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Prélogo

“La incorporacidn de una perspectiva de género en toda nuestra labor serd decisiva para el éxito general
del desarrollo. Hay pruebas sélidas de todo el mundo que confirman que la igualdad entre los géneros acelera el
crecimiento econdmico general, fortalece la gobernabilidad democrdtica y reduce la pobreza y la inseguridad”.

Kemal Dervis, Administrador del PNUD, 6 septiembre 2005.

Desde 1995, el PNUD ha realizado esfuerzos sostenidos por contribuir a la erradicacion
de la desigualdad entre mujeres y hombres. Estos esfuerzos estan alineados con el
mandato del Consejo Econdmico y Social de la ONU, emitido en 1997,y con la Politica
de Equidad de Género del PNUD, aprobada en 2002. Ambos reconocen que la trans-
versalidad de géneroy el empoderamiento de las mujeres son estrategias fundamen-
tales para lograr la equidad de género. Esta meta también se ha consignado como
uno de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Para contribuir con este proceso, el PNUD en México ha puesto en marcha la Es-
trategia de Género 2005-2007, documento que contiene tanto los mandatos y politicas
sobre género, como la definicion de acciones concretas para incorporar transversal-
mente el tema de equidad de género en los proyectos y actividades del PNUD en
México.

La Guia transversalizacién de género en proyectos de desarrollo es un esfuerzo que
se basa en la experiencia y conocimientos acumulados durante afios por el sector
académico, organizaciones de la sociedad civil, el propio PNUD y otras agencias de
cooperacion para el desarrollo. El propoésito es apoyar el logro de resultados que im-
pacten de forma significativa en las condiciones de desarrollo, y que contribuyan a
disminuir la desigualdad.

La Guia trata temas conceptuales, consideraciones operativas y recomendacio-
nes practicas para los proyectos de desarrollo. La estructura sigue la secuencia del
ciclo de proyecto del PNUD, incluyendo la identificacion de problemas y oportunida-
des y la elaboracion del Documento de Proyecto, adoptado por el PNUD como ins-
trumento de programacion. Finalmente, se presenta la oferta institucional del PNUD
para aumentar la eficacia en términos de transversalidad de género.

Con esta publicacién, ponemos a disposicion de las personas involucradas en los
proyectos de desarrollo una herramienta de consulta practica para transversalizar el
enfoque de género en el disefio, implementacién y evaluacion de proyectos de de-
sarrollo. Esperamos con ello fortalecer las capacidades para analizar las relaciones de
género subyacentes a los proyectos y hacer frente al desafio de incorporar de manera
efectiva y equitativa la participacién de mujeres y hombres.

Thierry Lemaresquier
Representante Residente
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Introduccion

El PNUD se ha comprometido a contribuir con acciones concretas para eliminar la
desigualdad entre mujeres y hombres, es decir, a tener resultados tangibles. Este es el
fin Ultimo de la Guia transversalizacién de género en proyectos de desarrollo.

Ademds de la version impresa, el documento estd disponible en la pagina de in-
ternet de Género del PNUD México (http://www.undp.org.mx/Genero/index.php). La
pdagina contiene referencias a otras fuentes, asi como una periddica actualizacion de
las metodologias para la aplicacion del enfoque de género del PNUD. Alli también se
encuentran documentos que ofrecen metodologias, cursos y guias de capacitacion
elaborados por el PNUD y por otras agencias de la ONU. Sin duda estos recursos son
complementarios a la Guia.

¢A quién esta dirigida esta guia?

Aunque se destina principalmente a los equipos de los proyectos, a las consultoras
y consultores que en ellos participan y al personal del PNUD, también resultard de
interés para el personal de las contrapartes nacionales, sean éstas organizaciones
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil o miembros de la comunidad
académica. Asi mismo podrd ser utilizada por otros organismos y Grupos Tematicos
de las Naciones Unidas en México.

Dado que las personas y equipos pueden tener diferentes niveles de conoci-
miento y experiencia en el tema de género, la Guia puede ser utilizada como una
unidad, pero también cada capitulo puede consultarse en forma separada.

Propositos de la guia

* Fortalecerlas capacidades internas y de las contrapartes, a fin de mejorar el cono-
cimiento y la practica de la transversalizacién de género.

* Introducir elementos conceptuales simplificados y agiles para la transversaliza-
cion del enfoque de género en proyectos de desarrollo.

* Apartirde preguntas y ejemplos, incentivar a la reflexion sobre la desigualdad de
género como obstaculo al desarrollo humano.

* |dentificar los aspectos clave para promover que el tema de género esté pre-
sente en la planificacion, ejecucion, monitoreo y evaluacién de proyectos de
desarrollo.

{Como esta organizada la guia?

Estd organizada en cuatro capitulos y un anexo, los cuales se pueden consultar de
acuerdo a las necesidades especificas de las lectoras y lectores. Cada capitulo refuerza
los contenidos de los demés. Se ha buscado definir algunos aspectos tedricos funda-
mentales y situar algunas ideas que enfatizan la aplicacion de los mismos y el posicio-
namiento del PNUD al respecto.

Vil






El desarrollo visto
desde el enfoque
de género

(Por qué integrar género
en nuestro trabajo?

En los ultimos afos se han desarrollado muchas iniciativas para promover la equidad
de género en los programas y proyectos de desarrollo. El PNUD ha definido una serie
de estrategias para influir en las politicas de desarrollo y para mejorar metodologias y
procedimientos con el fin de integrar el enfoque de género.

El objetivo de este capitulo es exponer ciertos argumentos que permitan en-
tender la necesidad de integrar transversalmente el enfoque de género y el empo-
deramiento de las mujeres en nuestro trabajo y las ventajas que esto ofrece a los
proyectos.

Estos argumentos ofrecen amplias posibilidades para que, a través de los proyec-
tos, podamos transformar las relaciones de desigualad y exclusion de género e incidir
en el avance de las mujeres.

Este apartado incluye los siguientes temas:

1. ;Por qué la equidad de género es importante para el desarrollo?

2. ;Qué diferencia hay en la promocion del desarrollo cuando se enfoca en las
mujeres y cuando lo hace en el género?

3. ;Coémo se relacionan el desarrollo humano y la equidad de género?

4. ;Cémo propone el PNUD abordar la equidad de género?
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1. {Por qué la equidad de género
es importante para el desarrollo?

El desarrollo visto desde una perspectiva de género

La perspectiva de género ha contribuido a enriquecer las propuestas de equidad no
solo entre hombres y mujeres, sino también entre personas y grupos sociales que
padecen distintas formas de desigualdad y discriminacion.

También ha permitido comprender de manera més precisa y completa los facto-
res que intervienen en los cambios sociales, culturales y econémicos, al ofrecer plan-
teamientos tedricos y metodoldgicos que explican aspectos como los siguientes:

¢ Lasrazones por las cuales las personas y los grupos usan sus recursos de distinta
manera.

* La percepcion sobre las diferencias y desigualdades en el acceso a dichos recur-
SOs 'y a su control.

* Lacomprension de los efectos que tiene en un grupo la distribucién de activida-
des por sexo, clase social o etnia.

Larelacion entre género y desarrollo ha evolucionado en las Ultimas dos décadas
y ha permeado las politicas publicas que promueven la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

El enfoque de equidad de género contribuye a enriquecer el concepto de desa-
rrollo porque:

* Seconcentra en los seres humanos.

* Propone la transversalidad de género como una estrategia para combatir las for-
mas especificas de la desigualdad social, como la que existe entre hombres y
mujeres. El enfoque de género implica un andlisis mas completo e integral de las
relaciones sociales, ofrece elementos tedricos y metodoldgicos para analizar las
diferencias y caracteristicas de personas y grupos sociales, y formula propuestas
tendientes a aminorar y erradicar dichas desigualdades.

* Sefala que las mujeres y los hombres tienen funciones diferenciadas en los espa-
cios de participacion y en los mecanismos de decision. Con ello, el enfoque de
género contribuye a comprender mejor las transformaciones sociales.

* Abre nuevos campos de analisis e intervencion al hacer visibles espacios de de-
cision que estaban ocultos o subestimados. Por ejemplo, las decisiones que se
toman en el hogar, el uso de recursos y el impacto de las actividades en la repro-
duccion social, el medio ambiente y la salud reproductiva, entre otros.

Equidad de género como fin y como medio para alcanzar
el desarrollo

El amplio reconocimiento de la comunidad internacional a la importancia de la equi-
dad de género como fin y como medio para alcanzar el desarrollo es fundamental.
La igualdad de género y la autonomia de las mujeres han sido definidas como uno
de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Declaracion del Milenio sefala la
necesidad de “promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer como
medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y de estimular



"

un desarrollo verdaderamente sostenible”.

La incorporacién del enfoque de género en el desarrollo forma parte de una
estrategia mas amplia, que incluye acciones especificas dirigidas a las mujeres, con
el objetivo de transformar, a largo plazo, el conjunto de relaciones y estructuras que
producen la desigualdad de género.

EI PNUD asume el mandato del Consejo Econdmico y Social (Ecosoc), que indica que la in-
corporacion de la perspectiva de género en la corriente principal del desarrollo se refiere a:

El proceso de examinar las implicaciones para mujeres y hombres de cualquier tipo de accién
publica planificada, incluyendo legislacién, politicas o programas, en cualquier drea. Asimismo,
es una herramienta para hacer de los intereses y necesidades de hombres y mujeres una dimen-
sién integrada en el disefio, implementacidn, monitoreo y evaluacion de politicas y programas en
todos los dmbitos politicos, sociales y econémicos. El objetivo final es lograr la igualdad entre los
géneros. (ONU, 1997).

2. ;Qué diferencia hay en la promocion del
desarrollo cuando éste se enfoca en las mujeres
y cuando lo hace en el género?

Existen dos enfoques predominantes sobre la participacion de las mujeres en el de-
sarrollo: el de mujeres en desarrollo (MED) y el de género en el desarrollo (GED). El
enfoque MED concibe a las mujeres como “objeto” de las politicas, las considera vul-
nerables, en situacién de minusvalia (bdsicamente econdmica) y utiliza su capacidad
para solucionar necesidades de la comunidad y la familia. Su objetivo es el desarrollo
de las mujeres en los terrenos econdémico Yy laboral, pero no aborda las desventajas
de género en las relaciones ni la posicion de las mujeres en la cultura, la politica y la
economfa.

Elenfoque GED considera las relaciones de poder entre mujeres y hombres como
un factor de desigualdad social que las coloca en una posicion subordinada. Adopta
el término género tomando en cuenta que las desigualdades econdmicas, culturales
y sociales se derivan de practicas culturales que asignan roles especificos a mujeres y
hombres. Pretende modificar las relaciones de autoridad y poder, y democratizar las
relaciones sociales y familiares en su conjunto. Su objetivo es lograr la equidad entre
los géneros. (Campos, 2003).2

Véase http:.//www.objetivosdelmilenio.org.mx

2 El PNUD asumi¢ el enfoque GED porque transforma las relaciones desiguales de género y las
estructuras que producen esa desigualdad. Este enfoque plantea la necesidad de definir, con la
participacion activa de las mujeres, un nuevo modelo de desarrollo que subvierta las actuales
relaciones de poder basadas en la subordinacion de las mujeres.
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Enfoques MED y GED en los programas y proyectos de desarrollo

Mujeres en el desarrollo Género y desarrollo

Indispensable al inicio
— de cada programa o

proyecto

Las mujeres son el principal Relaciones de género como
objeto del andlisis. tema transversal en el analisis
en todos los sectores.

Los programas 'y

9 : proyectos se dirigen a
«— lasmujeresyalos

hombres
Los objetivos, las estrategias, Los objetivos, las estrategias y
las actividades y los recursos los recursos se dirigen a las
apuntan sélo a las mujeres. mujeres y/o a los hombres.

Indispensable en todo
4« Pprograma o proyecto

Los indicadores sélo miden los  Datos desagregados por sexo

cambios en la situacién de las  miden los cambios relativos en

mujeres. la situacion de las mujeres y de
los hombres, y la desigualdad
como tema transversal en
todos los sectores.

(Adaptado de Cosude, 2003)

Al planear y desarrollar un proyecto es fundamental identificar sus dreas de influencia
y posibles alcances, si solo responderan a necesidades practicas de género, si incor-
porardn a las mujeres al desarrollo o si responden a los intereses estratégicos (ver
capitulo 2).

La aplicacién del enfoque GED en los proyectos requiere el compromiso de crear
oportunidades que empoderen a las mujeres. Ademas, busca que las relaciones
autoritarias de poder entre mujeres y hombres se transformen en opciones de
negociacion para favorecer la equidad.

Recuerde



3. ;Como se relacionan el desarrollo humano
é
y la equidad de género?

“El desarrollo humano es el proceso de expansién de las libertades reales que goza
un pueblo” (Amartya Sen, Premio Nobel de Economia 1998). Busca que los individuos
puedan elegir las mejores opciones entre varias alternativas. La igualdad de oportuni-
dades es fundamental para el desarrollo humano. No se trata de igualdad de resulta-
dos sino de igualdad de posibilidades de ser o actuar.

EI PNUD considera el desarrollo humano un paradigma para trabajar por la equi-
dad de género y el combate a la pobreza. Los Informes sobre Desarrollo Humano
que elabora el PNUD se han consolidado como herramientas que proporcionan datos
para el andlisis de multiples desigualdades sociales, entre ellas las de género.

El desarrollo humano con equidad se basa en tres principios:

* Asegurarlaigualdad de derechos de mujeres y hombres.

* Las mujeres deben ser agentes y beneficiarias del cambio.

e Crear mas oportunidades para mujeres y hombres y las condiciones para que
ambos accedan a ellas.

Desarrollo humano y los indices para medir
disparidades de género

El Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 1995 del PNUD analizé la condicion de las
mujeres y unié los conceptos de desarrollo humano y género; ademds, incorpord al
analisis dos nuevos indicadores para medir las disparidades entre mujeres y hombres:
el indice de desarrollo relativo al género (IDG) y el indice de potenciacion de género
(IPG).

La publicacion Indicadores de desarrollo humano y género en México (2006) sefiala
que cuando se introducen consideraciones de género en el indice de desarrollo hu-
mano (IDH) y se mide la desigualdad entre los logros promedio de las mujeres y de los
hombres, los niveles promedio de desarrollo muestran pérdidas hasta de 50%.

indice de desarrollo relativo al género (IDG)

Mientras el indice de desarrollo humano (IDH) mide el progreso medio, el IDG ajusta el pro-
greso medio para reflejar las desigualdades entre hombres y mujeres en tres aspectos:

* Unavida largay saludable, medida por la esperanza de vida al nacer.

* Acervo de conocimientos, medido por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta
combinada de matriculacion en educacion primaria, secundaria y terciaria.

* Un nivel de vida decoroso, medido por la estimacion del ingreso proveniente del trabajo.
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indice de potenciacién de género (IPG)

Refleja la participacion de las mujeres en la vida publica, pero debido a la limitacion de los
datos, no incluye otros aspectos de la potenciacion, en particular en el hogar o en la vida
comunitaria. Se apoya en tres variables:

* Oportunidades y participacion en la toma de decisiones politicas, medida a través de la
proporcién de mujeres en el Poder Legislativo (cdmaras de diputados y de senadores y
congresos locales).

* Acceso a oportunidades profesionales y participacion en la toma de decisiones econé-
micas. Se calcula con base en el nimero de mujeres en empleos profesionales y técnicos,
o como funcionarias y directivas.

* Poder sobre los recursos econémicos, basado en el ingreso proveniente del trabajo fe-
menino, y estimado a partir del PIB total y el porcentaje de mujeres en la PEA.

4. ;Como propone el PNUD abordar
la equidad de género?

Transversalizacion de género

El género como criterio transversal es considerado parte del marco analitico que per-
mite ajustarse a dindmicas particulares sin olvidar el paradigma del desarrollo huma-
no como base para la construccion del enfoque de equidad de género en todos los
proyectos. La equidad de género es esencial para una buena practica del desarrolloy
es vital para el progreso econémico y social (PNUD, 2005b).

Transversalidad de género
PROCESO

= Equidad = Meta

Recuerde

* Ambos indices ofrecen informacién basica para medir las desigualdades de
género en el territorio nacional y son herramientas de consulta para contex-
tualizar proyectos que busquen disminuir estas brechas.

* Dado que el desarrollo humano considera la autonomia de los individuos y no
s6lo su bienestar, es necesario evaluar las disparidades entre mujeres y hom-
bres a partir de los logros de participacion en su entorno.

® De acuerdo con el célculo de estos indices, la dimensién con mayor discri-
minacién contra las mujeres es la de ingreso, factor que debe ser tomado en
cuenta en los proyectos y programas de desarrollo.

* El mayor potencial que tienen estos indices radica en que pueden cruzarse
con otras variables.



Género como eje transversal

Cémo integrar
el enfoque de

género
Al interior En las areas En proyectos
del PNUD > practicas —_—> especificos
de género

Medidas para integrar el Incorporar el Iniciativas o presupuestos
enfoque de género en los enfoque de especificos necesarios
procedimientosy género a todos los cuando otros programas
competencias del personal, proyectos resultan insuficientes para
presupuestos, indicadores, desarrollados por reducir las brechas de
contrapartes y cultura el PNUD. género. Suimplementacion
organizacional, asi como depende del andlisis del

contexto y de laimportancia
que se conceda a la
promocion de la equidad.

para ofrecer igualdad de
oportunidades a mujeres y
hombres.

Ventajas de considerar la transversalizacion de género

* Hace visible el problema de la desigualdad.

e Da mejores bases a todos los proyectos y acciones.

* Induce al personal a un andlisis permanente de los efectos del desarrollo en mu-
jeres y hombres.

* Mejora la transparencia y la toma de decisiones.

* Hace pleno uso de los recursos humanos, al reconocer a mujeres y hombres con
capacidades y oportunidades similares.

* Deja espacio para la diversidad y la horizontalidad y abre paso a un nuevo para-
digma de organizacion.

i{COomo se realiza la transversalizaciéon de género?

v’ El enfoque de género se aplica en todas las acciones que ejecuta el PNUD.

v’ Periddicamente se hacen andlisis de cifras y otros datos que identifiquen las diferencias
que se convierten en desigualdad y exclusion.

v’ Se definen y articulan acciones concretas en todos los niveles institucionales para avan-
zar hacia el objetivo de la equidad de género.

v' Mujeres y hombres se involucran por igual en los procesos internos, programas, aseso-
rfas y toma de decisiones.

(Basado en PNUD El Salvador, sin fecha)
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Empoderamiento de las mujeres

El empoderamiento de las mujeres es considerado un medio para promover la equi-
dad de género en los proyectos de desarrollo. Busca transformar las estructuras de
desigualdad en todos los &mbitos: legislacion, educacion, instituciones, y toda aquella
instancia, publica o privada, en la que prevalezca un dominio masculino. Una manera
de favorecer el empoderamiento es incrementar la participacion equitativa de muje-
res y hombres en todos los procesos.

Para alcanzar el empoderamiento las mujeres requieren poseer iguales capaci-
dades (educacion y salud), acceso a oportunidades (econdmicas, sociales y politicas)
y seguridad (vida libre de violencia), y ademas tener los medios para utilizar estas ca-
pacidades, oportunidades y seguridad para elegir y tomar decisiones sobre sus con-
diciones de vida. La esencia del concepto de empoderamiento de las mujeres radica
en la capacidad de éstas para controlar su propio destino. No basta con que existan
las condiciones para que haya equidad; es necesario que las mujeres se apropien de
ellas (PNUD México, 2005a).

Es importante explorar las repercusiones que el empoderamiento de las muje-
res puede tener en los hombres, asi como los efectos potenciales en sus actitudes y
comportamiento. El empoderamiento de las mujeres no debe considerarse como un
juego de suma o resta, donde los beneficios de las mujeres se traducen en perjuicios
para los hombres.

{Qué efectos puede tener promover el empoderamiento de las mujeres?

v' Crear conciencia en las mujeres acerca de su situacion.

v’ Promover el poder de decision de las mujeres en la familia, la comunidad y la sociedad.

v’ Reformar el marco legal.

v’ Sensibilizar a los hombres para que acepten a las mujeres como contrapartes iguales.

Niveles del empoderamiento

El PNUD ha propuesto una espiral del empoderamiento que muestra cinco niveles
que es necesario alcanzar para promover la equidad de género:

* Bienestar: Se define como el nivel de condiciones materiales de bienestar para
las mujeres (ingresos, comida, acceso a servicios de salud) en iguales condiciones
que los hombres.

* Acceso: Consiste en que las mujeres tengan las mismas condiciones de obtener
factores de produccién como: crédito, trabajo, formacion, facilidades de comer-
cializacion y acceso a todos los bienes y servicios publicos.

* Concientizacion: Este nivel busca hacer conscientes las diferencias entre sexo y
género y reconocer que los roles de género son culturales y pueden cambiar. El
trabajo debe distribuirse entre mujeres y hombres, sin dominacion. La base de



este nivel es la creencia en la equidad de género en todos los aspectos.

* Participacion: Implica el involucramiento equitativo de mujeres y de hombres en
todos los niveles de decision, asi como en la planeacién y administracion de los
proyectos de desarrollo. Tiene que ver particularmente con la realizacién de ac-
ciones donde la participacion es esencial en todo el ciclo de los proyectos (ver
capitulo 5).

* Control: La concientizacion de las mujeres y su movilizaciéon puede contribuir a
que ellas incidan en los procesos, y que mujeres y hombres controlen por igual
beneficios y recursos.

Recuerde

Equidad y empoderamiento
® Lanocién de empoderamiento

ubica a las mujeres como agentes
activos y no como receptoras pasi-
vas de los proyectos de desarrollo.

* Elempoderamiento es relevante
en todos los proyectos y no debe
relegarse a un area o al desarrollo
de alguna actividad especificas.

* Elempoderamiento tiene di-
mensiones diversas: individuales,
familiares, comunitarias, politicas,
sociales, legales y psicolégicas.

® Laparticipacion de las mujeres
desde la planeacion de los proyec-

@ tos es indispensable para asegurar
su empoderamiento en el ciclo del

Bienestar proyecto. Es fundamental que en
ese proceso se facilite el analisis de

(Basado en ) las necesidades y problemas de las
Como muestra la espiral, la clave para mujeres, y de su solucion.

PNUD, 2001) lograr el empoderamiento vy la equidad
radica en incrementar la intervencion de (PNUD, 2000 y 2001).
las mujeres en las acciones de desarrollo.
A medida que se consolida el control de
mujeres y hombres sobre los recursos
se incrementa el nivel de autonomia y
bienestar.

Concientizacion
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Equidad
de género

Conceptos basicos

El estudio de las desigualdades entre mujeres y hombres se ha abordado desde un
nuevo marco de pensamiento: el enfoque o perspectiva de género.

Lograr que este enfoque sea considerado como eje transversal de todas las eta-
pas de los proyectos de desarrollo, requiere un marco conceptual comun que permita
a los y las participantes conocer y aplicar los criterios para trabajar con una perspec-
tiva de género.

Este capitulo busca aclarar los principales conceptos para analizar como se crean
las diferencias y las desigualdades entre mujeres y hombres, asi como las consecuen-
cias de esta disparidad en la vida de ambos y en la sociedad.

Los términos presentados no son limitativos ni pretenden ser un glosario, sino
un conjunto de categorias relacionadas entre si, que permitan comprender como se
articulan las nociones de género y desarrollo!

Este apartado incluye los siguientes temas:

1. ;Qué es género?

2. ;Por qué trabajar con perspectiva de género?

3. Construccion social de identidades y relaciones de género.
4. Division sexual del trabajo.

5. Necesidades e intereses de género.

6. Principios de igualdad y equidad.

7. Discriminacion por género.

"Un glosario de términos puede ser consultado en http:/www.un-instraw.org/es/index.htim
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1. ;Qué es género?

El término género se refiere a las diferencias de atributos y oportunidades socialmen-
te construidas asociadas con el hecho de ser hombre o mujer, y a las interacciones y
relaciones sociales entre hombres y mujeres. El género determina lo que es esperado,
permitido y valorado en una mujer o en un hombre en un contexto determinado.

Género no es sindnimo de sexo. El sexo esta determinado biolégicamente e im-
plica diferencias fisioldgicas: se nace con érganos sexuales masculinos o femeninos.
En cambio, el género esté determinado cultural y socialmente por las tareas y funcio-
nes asignadas a las mujeres y los hombres en la vida publica y privada; puede cambiar
segun el tiempo, el lugar y el contexto social.

Diferencia entre sexo y género

Sexo es el conjunto de caracteristicas bioldgicas que nos definen como mujeres u hombres.
Esa distincion estd dada por la diferencia de érganos sexuales masculinos o femeninos.

Género es la construccion social de la identidad masculina o femenina. La aprendemos a
partir de la interrelacion familiar y social. Aprendemos como “ser mujeres” y “ser hombres”.

Una mujer y un hombre no nacen; aprenden a serlo.

Género no se refiere simplemente a mujeres u hombres, sino a la relacion en-
tre ellos, y a la forma en la que ésta se establece socialmente. Debido a que es una
categorfa de analisis relacional, el género debe incluir a mujeres y hombres. Al igual
que las categorfas de clase, raza y etnia, el género es una herramienta de andlisis para
comprender los procesos sociales. (Sernam, Chile, 2002; PNUD, México, 2005a).

Esta vision relacional permite poner en relieve las distintas formas de desigual-
dad entre hombres y mujeres en los procesos de desarrollo.

Desde la teorfa del género, la igualdad implica otorgar a las mujeres condiciones
iguales en los &mbitos en que histéricamente han estado en desventaja. Desde esta
perspectiva, la igualdad significa iguales oportunidades, derechos y responsabilida-
des para hombres y mujeres; no que ambos deban ser tratados como idénticos, sino
que las oportunidades, derechos y responsabilidades de unos y otras no dependan
de que sean hombres o mujeres, lo cual requiere que sus intereses, necesidades y
prioridades sean tomados en consideracion.

2. ;Por qué trabajar con perspectiva de género?

La perspectiva de género es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres
y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género, como la des-
igualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve
laigualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mu-
jeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos eco-
némicos y a la representacion politica y social en los dmbitos de toma de decisiones.



Adoptar una perspectiva de género permite sefialar las limitaciones y las oportu-
nidades que mujeres y hombres de diferentes grupos socioeconémicos o culturales
enfrentan por sus roles de género. También permite conocer y distinguir lo que es
natural de lo que esta social y culturalmente construido y, en ese proceso, renego-
ciar los limites entre lo natural, que es casi inflexible, y lo social, que es relativamente

transformable.

Consideraciones de género

Describen la situacion relativa y las relaciones de poder entre las mujeres y los hombres en
diferentes ambitos de interaccién (la familia, el trabajo, la comunidad y la vida publica).

3. Construccion social de identidades
y relaciones de género

Mujeres y hombres habitan en un medio ambiente, una organizacion social, una cul-
turay un tiempo especificos. De este contexto depende la forma en que las personas
viven y se relacionan, su forma de entender el mundo y las normas que organizan su
vida.

De acuerdo con las caracteristicas bioldgicas de hombres y mujeres, cada so-
ciedad establece lo que significa ser hombre o ser mujer, es decir, las identidades de
género. Estas son construcciones culturales, producto de una serie de factores deter-
minados por el contexto social, ambiental, politico y econdmico que varian a lo largo
de la historia y de una cultura a otra.

Es asi como las sociedades definen las identidades de género y establecen las
relaciones de género, es decir, la forma en que se relacionan hombres y mujeres y

también las mujeres entre ellas y los hombres entre ellos.

Principales caracteristicas de las relaciones de género

S02ISeq $01dadU0)) "04aUdb ap pepinb3

* Lasrelaciones de género dependen del contexto. Varian de un pafs a otro, de una region
a otra en el mismo pafs, y entre una familia y otra.

* Las relaciones de género no son estaticas. Incluso en las culturas tradicionales, evolucio-
nan con la situacién econdmica, juridica, politica o ambiental.

* Lasrelaciones de género interactlan con otras relaciones sociales. La edad, la clase social,
la pertenencia étnica, la religion, la orientacion sexual y las capacidades fisicas y mentales
influyen en las actividades y responsabilidades de las mujeres y los hombres.

* Lasrelaciones de género son relaciones de poder. Las instituciones, ya sean privadas (fa-
milia) o publicas (gobierno, iglesia, escuela o trabajo) reflejan y perpettan las relaciones
de género. Por ello, toda tentativa de modificarlas en algunos casos se percibe como una
amenaza a las "tradiciones” y la cultura.
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La identidad de las personas se aprende durante el proceso de socializacion, es
decir, durante la interaccién con otros seres humanos. En esta interrelacion, que co-
mienza con el nacimiento y concluye con la muerte, las personas aprenden quiénes
sony cual es su papel en la sociedad.

La construccion de las identidades de género implica el aprendizaje de los roles
asignados por la sociedad a mujeres y hombres: las acciones, responsabilidades y los
lugares establecidos para cada persona en la sociedad.

Esas asignaciones de género se ven reforzadas a través de roles y estereotipos
que definen actividades consideradas “apropiadas” para unas y otros, en funcién de
la cultura de que se trate.

Roles de género

¢ Conjunto de normas, conductas, valores y actitudes para una conducta dada, asi como
las expectativas acerca de cudles son los comportamientos apropiados para una persona

de acuerdo con su sexo en un contexto determinado.
* Define lo que socialmente se espera que hagan las mujeres y los hombres.
* Son aprendidos socialmente.

El proceso de socializacion primaria se lleva a cabo principalmente en las familias:
mujeres y hombres aprenden quién hace qué y quién tiene derecho a qué. Esta es la
base del aprendizaje de los roles de género.

La sociedad se encarga de aceptar o rechazar las funciones asignadas a hombres
y mujeres como propias de sus respectivos géneros. Esta tipificacion es anénima y
abstracta, pero establecida y normalizada a través de estereotipos.

Los estereotipos de género son el conjunto de presupuestos fijados de ante-
mano acerca de las caracteristicas positivas o negativas de los comportamientos su-
puestamente manifestados por los miembros de una clase dada. Se expresan como

Asignacion o rotulacion de género

Instituciones socializantes

Religion Socializacion secundaria

Familia

Socializacion primaria

Sistema escolar Medios masivos



aquello que socialmente se espera que
sean una mujer y un hombre.

La socializacion secundaria se desa-
rrolla en la escuela, la iglesia, los grupos
de pares y por influencia de los medios
de comunicacion. En ese proceso se re-
fuerzan o modifican las asignaciones de
género aprendidas en las familias.

En resumen, la identidad de género
se forma en las diversas culturas en fun-
cion de contextos especificos, donde se
combinan valores, normas y pautas co-
munes que coexisten en una sociedad.
Por lo tanto, los roles y estereotipos de
género no son Unicos e inamovibles.

4, La division sexual
del trabajo

Una manera de identificar como se cons-
truyen las desigualdades en los roles de

Recuerde

La inequidady la discriminacion por
motivos de género se comienzan a
gestar desde la infancia, incluso antes
del nacimiento; por ello, todo pro-
yecto de desarrollo que asuma como
desafio la equidad debe considerar el
ciclo de vida desde su inicio. Se trata
de frenar la acumulacion de desventa-
jas desde la infancia (Bojorquez, 2004).

Un cambio cultural favorable a la
equidad de género requiere ir mas alla
de la declaracién de nuevos valores.
Los cambios profundos deben afectar

tanto lo visible como lo invisible, la
apariencia exterior, pero también los
sistemas de valores y creencias, y esto
afecta a las personas tanto en lo in-
dividual como en lo colectivo (PNUD,
México, 2005a).

género consiste en identificar como se da
la division sexual del trabajo entre muje-
res y hombres, que tradicionalmente ha
ligado a las mujeres con la esfera repro-
ductiva (trabajo doméstico, cuidado y
educacion de hijas e hijos, mantenimien-
to del hogary de las relaciones familiares)
y a los hombres con la esfera productiva (produccién de bienes, servicios y recursos
para su sustento y el de su familia).

El papel productivo, reproductivo, comunitario y politico
en la divisidn sexual del trabajo

Aun cuando numerosas mujeres se han incorporado al mercado laboral, esta situa-
cion no se traduce en una distribucion méas equitativa de las tareas domésticas, lo que
implica que muchas mujeres desempefen varias jornadas laborales en un mismo dia,
por lo que tienen que dividir su tiempo entre el papel reproductivo, el productivo y el
comunitario o politico (Urban, Bernal y Charlot, 2002; Bojorquez y Veldzquez, 2000).

El trabajo reproductivo comprende las actividades relacionadas con la reproduc-
cion bioldgica, ademds de las que corresponden al mantenimiento de la familia, la
socializacion y educacion de nifias y nifos, cuidado de la salud, alimentacién y todas
las tareas que esto implica. El trabajo productivo incluye las actividades que generan
ingresos, bienes, servicios o beneficios para consumo propio o para su comercializa-
cion en el mercado, con las que se asegura la reproduccion familiar. El trabajo comu-
nal o comunitario incluye todas aquellas actividades que se realizan en la comunidad
para asegurar la reproduccién familiar, la defensa y mejora de las condiciones de vida
y de la organizacién comunitaria, como responsabilidades civicas, religiosas, politicas
y de organizacién (Aguilar, Castafieda y Salazar, 2002).
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on sexual del trabajo y participacion en el desarrollo

Las mujeres y los hombres participan de manera diversa y dicha
participacion es valorada en forma desigual

Comunitario
Productivo v

Trabajo doméstico

En México, 48.7 % de las mujeres de 20 aflos y mas que realizan actividades domésticas tam-
bién cuidan nifas y nifos. En el caso de los hombres la proporcién es de 23.2% (Inmujeres,
2003).

El concepto de brechas de género se refiere a los patrones desiguales de acceso,
participacion y control de mujeres y hombres sobre los recursos, servicios, oportuni-
dades y beneficios del desarrollo. Dichos patrones forman parte de la cultura social
y de las organizaciones y refuerzan las relaciones desiguales de poder entre mujeres
y hombres.

5. Necesidades e intereses de género

La division sexual del trabajo, el acceso diferenciado a los recursos y a su control y la
desigual distribucion de costos y beneficios hacen que mujeres y hombres tengan
necesidades e intereses diferentes. Las necesidades se refieren a la situaciéon mate-
rial y a la satisfacciéon de demandas bésicas como vivienda, servicios, alimentacion,
educacion, etc. Los intereses son aspiraciones y prioridades relacionadas con la par-
ticipacion efectiva de mujeres y hombres en la toma de decisiones en los espacios
personales, familiares y politicos.

La atencion de las necesidades puede disminuir las desigualdades y mejorar de ma-
nera sostenida e integral la calidad de vida de mujeres y hombres si las iniciativas de desa-
rrollo incluyen un andlisis de su incidencia en las relaciones de poder entre los géneros.



Las necesidades practicas de género
son las relativas a las condiciones mate- (@2 T-Ya il gs [
riales de una poblacion. Generalmente
se les asocia con acciones de corto plazo ()
faciles de identificar. ®

Los intereses estratégicos se refieren '
a la posicion que se ocupa dentro de la
estructura de poder de un grupo social.
Indican cambios de mediano o largo pla-
70. Buscan establecer igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres y en-
tre diferentes grupos de mujeres (Urban,
Bernal y Charlot, 2002).

La ejecucion de cualquier iniciativa de
desarrollo que pretenda impactar en
la desigualdad debe tomar en cuenta
la divisidn sexual del trabajo, a fin de
que procure generar mecanismos
que descarguen a las mujeres de las
dobles o triples jornadas y les permita
participar en los proyectos en iguales
Condicion y posicién condiciones que los varones.

de género

Al reconocer las necesidades e intereses de mujeres y hombres podemos identificar
su condicion y posicion en la sociedad. La condicion se relaciona con la situacion de
vida de las personas y apunta especificamente a las necesidades: condiciones de po-
breza, servicios, recursos productivos, acceso a servicios de salud y educacion, entre
otras. La posicién apunta a la ubicaciény al reconocimiento social, el estatus asignado
alas mujeres en relacién con los hombres. Se relaciona, por ejemplo, con la participa-
cion en los espacios de toma de decisiones, salarios, niveles de autoridad, acceso a la
educacion y a la capacitacion.

El concepto de género ayuda a reconocer las diferencias establecidas en los proce-
sos de socializacion de mujeres y hombres y sus repercusiones en su condiciéon y posi-
cion. Por esta razdn existe una brecha en la participacion, en el acceso a bienes y recur-
sos del desarrollo, en la direccion de organizaciones, en la posibilidad de tener un cargo
de representacion publica, en la tenencia y posesion de tierra y otros recursos, etc.
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6. Principios de igualdad y equidad
entre mujeres y hombres

La igualdad de género significa que no hay discriminacién con base en el sexo de la
persona para la asignacion de recursos o beneficios, ni en el acceso a servicios.

La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres conlleva “la ausencia de toda distin-
cion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil

o en cualquier otra esfera” (Senado de la Republica, México, 2005).

Ejemplos de igualdad de género

* Mujeres y hombres reciben igual salario por igual trabajo realizado.
* Mujeres y hombres participan en igualdad de condiciones en la vida politica del pafs.
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La equidad de género implica la posibilidad de tratamientos diferentes para co-
rregir desigualdades de partida, y medidas no necesariamente iguales, pero condu-
centes a la igualdad en términos de derechos, beneficios, obligaciones y oportunida-
des. (PNUD, El Salvador, sin fecha; Cosude, 2003)

Las medidas positivas y compensatorias se basan en el concepto de accién afir-
mativa. Este concepto también se usa como sindnimo de politicas que buscan lograr
la igualdad de oportunidades (Conapred, 20043, Senado de la Republica, México,
2005).

Las acciones afirmativas se aplican en los dmbitos social, econémico, cultural y
politico para garantizar un adecuado desenvolvimiento y proteccion de grupos so-
ciales, que por razones de discriminacion de género, etnia, clase o edad no tengan
asegurado el pleno disfrute de sus libertades y derechos fundamentales.

Ejemplos de acciones afirmativas

* Que en un programa de capacitacion tecnoldgica se establezcan horarios en los que

puedan acudir mujeres y hombres con facilidad.

* Que en un proyecto rural se tenga en cuenta que las mujeres no tendran el mismo nivel
de participacién que los varones en actividades comunales a menos que se disefien

estrategias que permitan descargarlas de su doble o triple jornada.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en México, promulgada
el 11 de junio de 2003, enumera en su capitulo lll algunas de las medidas positivas
y compensatorias que deben adoptarse a favor de la igualdad de oportunidades
para las mujeres, los nifios y las nifas, los adultos mayores, las personas con disca-
pacidad y los indigenas (Conapred, 2004).

{Cuadl es la diferencia entre igualdad y equidad?

Recuerde

En la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,1995) tanto los grupos de mujeres
como los gobiernos discutieron acerca de las implicaciones que tenfa utilizar los conceptos
de equidad de género e igualdad de género.

Varios grupos se oponian al segundo concepto por considerar que la igualdad de géne-
ro se contrapone con valores culturales y religiosos de diversos pueblos; desde su punto de
vista el término equidad implica mejores oportunidades para las mujeres en determinadas
circunstancias, lo gue no necesariamente se traduce en igualdad.

Como consecuencia, desde entonces diversas organizaciones usan, de manera com-
plementaria, ambos términos. Luego de la conferencia de Beijing, el PNUD ha utilizado en
gran nimero de documentos el término “igualdad de género”; no obstante, vale la pena
considerar que si la equidad sin igualdad es un concepto incompleto, lo mismo se aplica a
la igualdad sin equidad (PNUD, México, 2005a).



La inequidad de género puede en-
tenderse como desigual acceso de muje-
res y hombres a oportunidades de desa-
rrollo en distintas dimensiones (sociales,
civiles, politicas y econémicas) en una
misma sociedad (PNUD, México, 2005a).

7. Discriminacion
por género

Se entiende por discriminacion toda dis-
tincion, exclusion o restriccion que, basa-
da en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicion social o
econdmica, condiciones de salud, em-
barazo, lengua, religién, opiniones, prefe-
rencias sexuales, estado civil o cualquier

Recuerde

Conocer lo que se considera “mas-
culino” o “femenino” en un grupo
especifico y la forma en que esas
definiciones producen inequidad

o discriminacion hacia mujeres,
hombres, discapacitados, indigenas,
pobres, adultos mayores u otras
personas ayuda a los responsables de
proyectos a buscar mecanismos que
reviertan esas tendencias y consoliden
relaciones mas equitativas entre todas

otra tenga por efecto impedir o anular el las personas.
reconocimiento o ejercicio de los dere-

chos y la igualdad real de oportunidades

de las personas.

Entre las multiples facetas que adopta la discriminacién destaca la de género, que
debe inscribirse dentro de un proceso amplio de reconocimiento del otro como un
semejante en dignidad humana y derechos. De ello deriva la necesidad de aprender a
convivir con el diferente, respetarlo y apreciarlo desde esa diferencia que enriquece y
hace visible el deber de solidaridad entre los seres humanos como base del desarrollo
(Bojorquez, 2004).

Ejemplos de acciones discriminatorias
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* Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones laborales
para trabajos iguales.

* Impedir el acceso a la procuracién e imparticion de justicia.

* Negar o condicionar el derecho de participacion politica.

* Negar o limitar informacién sobre derechos reproductivos e impedir el libre ejercicio de la
determinacion del nimero y espaciamiento de las hijas e hijos.







Analisis
de género

El andlisis de género desafia la nocion de que el género es algo adicional o marginal
a nuestro trabajo. Muestra que promover la equidad no es simplemente un objetivo
mas, sino una forma de very abordar la realidad. Esto implica prever desde las etapas
de diagndstico y planeacion el impacto de los proyectos en mujeres y hombres, y en
su contexto politico, econdmico, sociocultural e institucional. Esta orientacion ha sido
plasmada en la Estrategia de género 2005-2007 (PNUD, México, 2005) !

En este capitulo se explora el andlisis de género en la préactica y se inicia la aplica-
cion de los conceptos revisados en los capitulos anteriores.

Es importante aclarar que existen diversas metodologias para poner en practica
del enfoque de género. En este caso se induciré la reflexion a través de preguntas .2

Este apartado incluye los siguientes temas:

1. Conceptos y enfoques basicos para hacer andlisis de género.
2. Principios basicos del anélisis de género.

3. Anadlisis de género participativo.

4, Fases del andlisis de género participativo.

'http://www.undp.org.mx/Genero/index.php
2 Para profundizar en técnicas y metodologias de andlisis de género véase http://www.undp.
org.mx/Genero/capacitacion.php
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1. Conceptos y enfoques basicos
para hacer analisis de género?

{Qué es el andlisis de género?

El andlisis de género se define de diferentes maneras en distintos contextos. La con-
cepcién mas elemental se refiere a una situacién o a una politica determinada que
atiende especificamente diferencias existentes y potenciales entre hombres y muje-
res. El objetivo del andlisis de género es hacer visibles estas diferencias, con frecuencia

ignoradas.

Anadlisis sensible al género. Este término nos recuerda que las diferencias relativas
al género no siempre son obvias. Es necesaria la sensibilidad y no tener resistencias
para hacer visibles estas diferencias reales y potenciales.

Andlisis basado en el género. Hace hincapié en la busqueda de diferencias espe-

cificas basadas en el género.

Recuerde

Cada uno de estos términos pone
énfasis en distintos aspectos del
andlisis de género, pero con fre-

cuencia se usan indistintamente. Lo
mas importante no es el nombre.

Nuestro enfoque debe estar en el

principio basico al que todos estos
conceptos se refieren.

Andlisis consciente de género. Nos
recuerda que la investigacion y el andlisis
tradicionales no siempre son conscientes
de las diferencias entre hombres y muje-
res. Por ello se requiere una perspectiva
especifica de género para crear esta con-
ciencia.

Andlisis de impacto de género. Tiene
todos los componentes de cualquier ana-
lisis de género, pero se enfoca en como
los proyectos o politicas, existentes o pre-
vistas, impactan o impactaran de manera
diferente a hombres y mujeres. Es, por
tanto, un tipo especifico de investigacion
de politica publica.

¢{Cuando es necesario aplicar el analisis de género?

El andlisis de género es necesario al abordar cualquier problema relacionado con el
desarrollo. Debe estar presente en todas las etapas del ciclo del proyecto y deberfa
ayudarnos a contestar al menos las siguientes preguntas:*

Al escribir o evaluar un documento de proyecto

(El proyecto analiza o confronta las inequidades existentes entre hombres y mu-

jeres?

iContribuird el proyecto propuesto a disminuir las inequidades existentes entre

hombres y mujeres?

iSe han asignado recursos suficientes para lograr los objetivos de equidad de

género?

iQué acciones deberan tomarse para fortalecer la perspectiva de género?

* Este apartado se basa en: PNUD. Bratislava (2005). Gender Mainstreaming in Practice: A Handbook.
“En el capitulo cuatro se profundiza sobre el andlisis de género en el ciclo del proyecto.



Al monitorear un proyecto

v ;Se involucran mujeres y hombres por igual en el proceso de implementacion?

v jEl disefio del proyecto indica claramente los objetivos de progreso en la igual-
dad de género?

v iHan surgido temas de género que no fueron identificados en el disefio del pro-
yecto? ;Coémo se pueden abordar?

Al evaluar un proyecto

¢A qué grado se han logrado los objetivos de igualdad de género?

JEl proyecto ha tenido efectos de género inesperados o involuntarios?

iLos resultados obtenidos expresan claramente el impacto diferenciado en muje-
resy hombres?

SNENEN

El andlisis de género difiere de la investigacion o andlisis tradicional porque se
basa especificamente en los roles, relaciones, condicion y posicion de género. En
otras palabras, el andlisis de género recurre a hallazgos demostrados sobre el origen
de las inequidades entre hombres y mujeres vy la forma en que estas diferencias se
pueden superar.

Aunque existen teorias diferentes que ayudan a explicar las inequidades existen-
tes y potenciales entre mujeres y hombres, existen algunos conceptos basicos para
el andlisis de género:®

* El género es una construccion cultural y social; los roles y relaciones de género
cambian a través del tiempo.

* Ladivision sexual del trabajo revela los desequilibrios y las inequidades en la so-
ciedad.

* Elaccesoa los recursos es diferente del control sobre los recursos. Este Ultimo esta
distribuido de manera dispar entre hombres y mujeres en practicamente todas
las sociedades.

* Los recursos no son solo los materiales; el tiempo, el conocimiento y la informa-
cion entran en esta categoria.

* La equidad de género de jure (por derecho) no necesariamente se traduce en
equidad de género de facto (de hecho).

* Lacultura, las actitudes y los estereotipos influyen profundamente en el acceso y
control de los recursos y, por tanto, en lograr la equidad de género de facto.

Preguntando acerca de cuestiones de género

Cualquier andlisis basico de género empieza por preguntar cuestiones de género, es
decir, hace suposiciones informadas acerca de posibles diferencias entre hombres y
mujeres, y las pone a prueba con una sélida metodologfa de investigacion.

El anélisis tradicional con frecuencia pasa por alto las desigualdades de géneroy
el impacto diferenciado en hombres y mujeres porque a veces estas desigualdades
se encuentran ocultas o estamos tan acostumbrados a ellas que no las notamos. Una
pregunta de género debe, por tanto, ver mas alld de la informacion formal.

° Para una discusion mas amplia sobre estos conceptos véase el capitulo 2.
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Preguntas clave

e ;Cudles son las posibles inequidades de género que no son evidentes?
e ;Cudles podrian ser las razones para la desigualdad de género?
* ,Cudles podrian ser los efectos de la desigualdad de género?

2. Tres principios basicos del analisis de género
El principio del qué y el por qué

El personal vinculado con los proyectos debe indicar qué diferencia existe entre mu-
jeresy hombres y, ain mds importante es por qué existen esas diferencias. Es necesa-
rio ir mas alld de simplemente describir la situacién con datos estadisticos.

Los numeros no dicen todo

Sefalar simplemente que en México las mujeres representan solo 35 % de la poblacién eco-

némicamente activa (PEA) no explica las razones de la disparidad de género.

Lo que debiera preguntarse es si esto es debido a: ;jprohibiciones culturales?
idiscriminacion directa dentro de la fuerza de trabajo? joportunidades limitadas
como resultado de los bajos niveles de educacién, pobreza, problemas de salud, res-
ponsabilidades de trabajo no pagadas?

Si se desconocen las causas, deberd llevarse a cabo una investigacion adicional.
Sin embargo, las conclusiones podrian sugerir una hipotesis que, siguiendo los obje-
tivos basicos, sustente la investigacion.

A partir del ejemplo anterior podria afirmarse que, a pesar de que no se ha lleva-
do a cabo una investigacidn sobre las causas de esta disparidad, la baja participacion
femenina en la poblacidon econdmicamente activa probablemente se debe a la discri-
minacion directa dentro de la estructura de la fuerza de trabajo, y a normas culturales
dominantes que no promueven la inclusion de las mujeres en el mercado de trabajo
remunerado.

En este caso es necesario llevar a cabo una investigacion adicional para iden-
tificar las causas precisas de este fendmeno. Al hacerlo se podria advertir a quienes
disefan las politicas sobre los posibles efectos de una “reaccion en cadena” de la
discriminacion y la inequidad de género.

El principio de ;y qué?

La identificacion y descripcién de las disparidades de género debe ir acomparada de
un analisis de su impacto en el desarrollo humano. De lo contrario, quienes hacen las



politicas podrian no ver por qué la diferencia es relevante. En otras palabras, podrian

decir: “Si, hay una diferencia ;Y qué?”. Es necesario que el andlisis de género haga
l

explicita esta relevancia.

Causas y efectos

La investigacion revela que las mujeres sufren discriminacion laboral. jQué impacto tiene
esto, no sélo en las mujeres, cuyas opciones son limitadas, sino también en el desarrollo de
la nacion? ;Qué repercusiones tiene esta situacion en el mercado de trabajo y en el comba-
te a la pobreza? Mantener a mujeres y hombres segregados en el mercado laboral puede
limitar seriamente el potencial de desarrollo econdmico de un pafs.

El principio de qué/cuan efectivo

La investigacion sobre la situacién de mujeres y hombres con frecuencia menciona
politicas, leyes, organizaciones, instituciones e iniciativas para elevar la equidad de
género o sefalar desigualdades. Mencionar qué son estos documentos y sistemas
puede serinformativo, pero resulta mds instructivo y Util explicar comoy qué tan bien

funcionan en la préactica.

La brecha entre ley y realidad >
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe la discriminacion con %_)
base en el sexo. Ademds, México ha refrendado la Convencion sobre la eliminacién de to- E%
das las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés). Estos son Q
ejemplos importantes de equidad de jure, pero también es necesario abordar la equidad de 2
facto: ;Como se hacen cumplir estas disposiciones legales? ;Por qué persiste la discrimina- o

cion siva en contra de la ley?

Realizar andlisis de género implica conocer las politicas, el marco juridico y nor-
mativo, los sectores y los actores del desarrollo en los dmbitos federal y local relacio-
nados con la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, por lo que también
sirve para identificar contrapartes y alianzas.® Ademas de esto se deben conocer las
recomendaciones de las Comisiones internacionales de seguimiento de los instru-
mentos internacionales de derechos humanos. Mas auin, ademas de analizar la situa-
cion institucional y normativa en materia de género, habria que analizar si estos mar-
cos son congruentes con los instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

© Para profundizar sobre el marco juridico nacional e internacional véase Estrategia de género
2005-2007. PNUD, México http://www.undp.org.mx/Genero/index.php
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EI PNUD ha asumido el compromiso
de impulsar las acciones acordadas en
cumbres y consensos internacionales.

El reto consiste en que las aporta-
ciones globales sirvan de respaldo
para desarrollar capacidades locales

y para elaborar politicas de equidad

de género en cada pais. EIl PNUD
realiza esfuerzos para hacer funciona-
les las estrategias y los lineamientos
orientados a la igualdad de géneroy a
mejorar la situacion de las mujeres.

Definir los problemas de género con
las contrapartes es fundamental. Si
esta fase es vista sélo como un requi-
sito y no como elemento clave para la
promocion del desarrollo, dificilmente
se logrard el impacto deseado

(PNUD, México, 2005).

{Quién se encarga del
analisis de contexto con
enfoque de género?

El andlisis de contexto con enfoque
de género es una forma de observar la
realidad y puede ser realizado por perso-
nal del PNUD, por el personal del proyec-
to o por consultores externos. Sin em-
bargo, antes de asignar esta tarea deben
tomarse algunas previsiones:

1. Considerar la contratacion de per-
sonal que tenga formacion en estos
temas y habilidades para hacer el
andlisis de contexto y equidad de
género.

2. Preferiblemente incluir mujeres y
hombres en el equipo de andlisis.

3. Asegurar que la informacién base
para la elaboracién y ejecucion del
proyecto se desagregue por sexo y
edad.

4. Asegurar la participacién de diferen-
tes grupos de mujeres y hombres en
el diagnostico del problema.

5. Disefiar un programa de formaciéon permanente en el tema de equidad de géne-
ro para las y los responsables de programas, el personal del PNUD y los equipos
de proyecto, a fin de favorecer la transversalidad del enfoque de género en la

ejecucién cotidiana de los proyectos.

3. El andlisis participativo de género

Como se vio, el anélisis de género puede tener diferentes niveles. A nivel de pais,

el andlisis debe identificar las principales tendencias nacionales (econémicas, sociales,
politicas, ambientales, etc.) que determinan la condicion y posicion diferenciada de
mujeres y hombres. A nivel local, el anélisis puede llegar hasta una comunidad espe-
cifica. Con el fin de ilustrar la segunda situacion, se describen algunos criterios para
un andlisis participativo de género?’

* Elandlisis de género no sustituye los diagnosticos participativos con enfoque de
género.

7 Existen numerosas técnicas participativas que promueven la equidad de género en los analisis
y diagndsticos previos a los proyectos. Para mayor informacién consultar http://www.undp.org.
mx/Genero/capacitacion.php



Emplear una metodologia participa-
tiva ofrece mayores posibilidades de
lograr compromisos de participacion
de largo plazo.

El andlisis participativo no es un fin en
s mismo, sino parte de un proceso de
mayores alcances. Hay que valorarlo
en su justa medida.

En la reflexiéon participativa es impor-
tante destacar que el propdsito es
mejorar las condiciones de desarrollo
de las mujeres y los hombres a quie-
nes esta dirigido el proyecto, y que
se busca favorecer la situacion de la
comunidad a través de una mejor ca-
lidad de vida individual y colectiva.
La compilacion de informacion para
el andlisis de género puede comple-
mentarse con otras técnicas cualitati-
vas como la observacién directa, los

Recuerde

No todas las personas participan
de la misma forma ni tienen el mis-
mo potencial de involucramiento
en la ejecucion del proyecto.

La selecciéon de las técnicas para
realizar el andlisis de género de-
pende de cada proyecto.

No se debe perder de vista que

el objetivo es revelar la heteroge-
neidad entre mujeres y hombres 'y
que ésta haga visibles las brechas
de género.

grupos focales, las entrevistas informales, la consulta a informantes claves o los

talleres de reflexion.

Es importante hacer una distincién por sexo de los distintos niveles de participa-

cion, los cuales pueden ir de la pasividad hasta la autogestion, pasando por diversos
niveles intermedios, como se muestra en la siguiente gréfica.

Niveles de participacion

Autogestion

Independencia de un grupo
con respecto al apoyo inicial

I Colaboradores(as)

Corresponsables

Beneficiarios(as)

Codecisores(as)

Consultados(as)

Beneficiarios(as)

Pasivos

(Sandoval, 2000).

Sélo consulta. Problema:
los datos pueden ser manipulados

Riesgo, pero con apoyo de todos
Decisiones y acciones

Disefio y toma de decisiones
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Identificacion de obstaculos potenciales
en la participacion de mujeres y hombres

Antes de realizar el andlisis de género y elegir las técnicas de recopilacion de infor-
macion, es importante identificar los posibles obstaculos a la participacion de las
mujeres y los hombres en el andlisis. Para ello podemos auxiliarnos de las siguientes
preguntas clave, que ayudan a enmarcar las primeras reuniones con la poblacion que
participara en el proyecto de desarrollo.

Preguntas clave

v’ iLas mujeres pueden expresarse libremente en publico?

v' iLas mujeres van a expresarse libremente en un grupo mixto?

v’ iLas mujeres y los hombres estaran disponibles al mismo tiempo para participar en la
discusion?

v jCuando y a qué hora es mas probable que mujeres y hombres participen en una
reunién publica?

v Si hay que desplazarse para acudir a la reunion, ;vendran las mujeres y los hombres?

v Sisélo seinvita a las o los lideres a la reunion, jcomo impactard esto en la indagacion de
los problemas de género?

v' Si el lugar escogido para la reunion esta asociado a los hombres o a las mujeres, jello
puede afectar la participacion equilibrada de cualquiera de los grupos?

v’ jLos canales de comunicacion escogidos para invitar a las mujeres y a los hombres a
participar en la reunién toman en cuenta las diferencias de género?

4. Fases del analisis participativo de género

FASE 1. Descripcidn de las actividades
que realizan mujeres y hombres

Describir las actividades que realizan mujeres y hombres permite identificar los roles
de mujeres y hombres de distintas edades y como éstos se reflejan en la division
sexual del trabajo, en las condiciones de acceso y control de los recursos, en el poder
de decision sobre éstos y en las responsabilidades.

Para ello existen diversas técnicas. Se recomienda elaborar primero una matrizen
la cual se registren las principales actividades observadas, quién las realiza y cuanto
tiempo se les dedica. Con ello puede detectarse quién o quiénes tienen sobrecarga
de trabajo y si ello es valorado o no en la comunidad, ya que usualmente se subvalo-
ran los roles de las mujeres asociados al trabajo productivo. Por ejemplo, la agricultura
de subsistencia, la recoleccion de hierbas medicinales y el cuidado de plantas y ani-
males a veces no se valoran como trabajo “real”.



Preguntas clave

v' jQuién hace qué?

v' iComo organizan su tiempo las mujeres y los hombres?

v' ;Cémo son valoradas las actividades asignadas a las mujeres y a los hombres?

v' ;Qué implicaciones tiene para el proyecto esta division del trabajo?

v' iQué actividades relacionadas con el objetivo del proyecto seran realizadas por las mu-
jeresy los hombres?

Fuente: Bojorquez y Velazquez, 2000.

La identificacion de los roles que tienen mujeres y hombres en una comunidad
ayuda a detectar las dreas de oportunidad y los posibles obstaculos para la ejecu-
cion del proyecto de desarrollo. También sirve para disefar estrategias que ajusten
los beneficios de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de los distintos grupos
de poblacién.
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Diferencias hasta en el agua

En la planeacion de un proyecto para el cuidado de los recursos hidricos en una comunidad
rural del valle de Toluca, en el Estado de México, se encontrd que los hombres acarrean
agua soélo para darle de beber a sus caballos. En cambio, las mujeres, las nifias y los nifos la
acarrean para regar las plantas cercanas a la vivienda, lavar ropa y trastos, darle de beber a
los animales de traspatio, lavar los corrales, preparar los alimentos y bafar a nifias y nifos.
Asi, el problema de no contar con una red de distribucién de agua genera una sobrecarga
de actividades y responsabilidades para las mujeres, las nifias y los nifos (Sandoval, 2005).

FASE 2. Analisis de las actividades seguin
los ambitos de interaccion

En esta etapa nos preguntamos por qué las actividades se distribuyen de esta mane-
ra, y reflexionamos acerca de las concepciones que estan detras de los “deberes” de
las mujeres y los hombres.

Preguntas clave

Enla familia

v’ jQué efectos tiene esa distribucion de tareas en la vida de mujeres y hombres?

v’ jQué tareas de produccion y reproduccion tienen las mujeres y hombres en las distintas
estructuras familiares?

v' jQué factores (cultura, tradicion) influyen en las relaciones de género en la familia?

v' iEn qué medida las relaciones de género mejoran o degradan el bienestar individual y
familiar?

v’ ;jQué desearian cambiar las mujeres y los hombres en sus relaciones de género a nivel
familiar?

Enla comunidad

v' iComo participan las mujeres y los hombres en las actividades o proyectos locales?

v' iA qué recursos de desarrollo comunitario tienen acceso las mujeres y los hombres?

v' jQué factores (cultura, tradicion, leyes) influyen en la participacion de las mujeres y de los
hombres y en sus relaciones de género a nivel comunitario?

v' iEn qué medida las relaciones de género mejoran o degradan el bienestar de la comuni-
dad?

v' iQué desearian cambiar las mujeres y los hombres en sus relaciones de género a nivel
comunitario?



Fase 3. Andlisis del acceso
y control de recursos Recuerde
y beneficios

@

Tanto el trabajo productivo como el re- ®

productivo y el comunitario requieren el
uso de recursos. En esta fase el andlisis de
género identifica a qué recursos tienen
acceso las mujeres y los hombres, cuél es
su capacidad de decision sobre su mane-
joy qué inequidades existen en el acceso
y control de los recursos.

El acceso se define como la posibili-
dad de participacion, utilizacion y bene-
ficio de los recursos. El control se refiere
al dominio, la propiedad y el poder de
decision. En algunas circunstancias, las
mujeres pueden tener acceso (la posi-
bilidad de utilizar) un recurso como la
tierra y tener limitado control sobre ésta;
por ejemplo, no pueden decidir sobre su
venta o alquiler (Alfaro,1999).

Identificar estos elementos permite ubicar los dmbitos en los cuales el proyec-
to favorecerd acciones que hagan mas equitativa la distribucion de los recursos. Por
ejemplo, una posibilidad es apoyar directamente a las mujeres con recursos finan-
cieros y asesoria técnica para proyectos microempresariales, ya que es comun que
los varones sean propietarios de la tierra y los bienes raices, con los cuales pueden
solicitar créditos y maquinaria para procesos productivos que generen ingresos.

El andlisis de contexto y equidad de
género también implica reflexionar
acerca de las relaciones de poder en
las familias y en la comunidad, lo que
puede generar conflictos de intereses.
Por ello es importante que los equipos
de proyecto planeen acciones de
mediacion y negociacion.

Silas mujeres estan subordinadas a los
hombres, esto limita e incluso impide
que ellas tengan acceso a los recursos
y las oportunidades.

Preguntas clave

v' iCon qué recursos cuentan las mujeres y los hombres para el desempeno de sus activi-
dades?

v' ;jQué recursos proporciona el proyecto y a quiénes van dirigidos?

v’ ;Quién y como se beneficia de los recursos que proporciona el proyecto?

v' iQué inequidades hay entre las mujeres y los hombres en el acceso y control de los recur-
sos y beneficios?

Fase 4. Analisis de las necesidades practicas
y los intereses estratégicos

Al realizar un proyecto de desarrollo para solucionar determinado problema su enfo-
que puede dirigirse a las necesidades practicas, a los intereses estratégicos o a los dos
(ver capitulo 2). Es decir, los proyectos pueden buscar la satisfaccion de necesidades
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concretas de mujeres y hombres (necesidades practicas), pero sin alterar las relacio-
nes de poder e inequidad que existen entre ellos (intereses estratégicos).

Es importante tener claro que no siempre se puede incidir en los intereses estra-
tégicos de manera inmediata; se requiere primero un proceso de participacién comu-
nitaria y de sensibilizacion sobre los beneficios familiares y comunitarios que ofrece
favorecer relaciones més equitativas.

En esta etapa, el andlisis de contexto con equidad de género hace énfasis en el
potencial del proyecto para generar equidad en las relaciones entre mujeres y hom-
bresy en la construccion de estrategias viables para lograrlo.

Preguntas clave

v' ;jCudles son las principales necesidades de las mujeres y de los hombres, derivados de
sus papeles en la comunidad?

v iComo se pueden satisfacer esas necesidades?

v' iQué se requiere para transformar los papeles de mujeres y hombres con el fin de lograr
mas equidad?

v' iComo alcanzar una mayor participacion de las mujeres en los espacios de toma de de-
cisiones relacionados con el proyecto?

v’ ;Cémo ampliar las opciones de desarrollo personal de las mujeres y de los hombres?

v' iCon qué recursos cuentan las mujeres y los hombres para el desempeno de sus activi-
dades?

v' iQué posibilidades tiene el proyecto de incidir en las necesidades practicas y en los inte-
reses estratégicos de género?

v' ;jQué obstaculiza y qué favorece la aplicacion de estrategias que favorezcan la equidad

de género?
Recuerde
[ )

Los proyectos son exitosos cuando han
sidodisefiadosparatodalapoblaciénbe-
neficiaria, no sélo para una parte de ella.









Gestion
transversal
de género

Un reto para los proyectos

La gestion transversal de género implica integrar el andlisis de género en todas las
etapas del ciclo de un proyecto, es decir, desde la identificacién del problema, el dise-
fioy la ejecucion hasta el seguimiento y la evaluacion.

Este capitulo ofrece una serie de principios y recomendaciones formulados a
partir de reflexiones, ejemplos y guias de preguntas que facilitan llevar las politicas de
género de la teorfa a la préactica. Para ello se retoma la estructura del documento de
proyecto (Prodoc) y se hacen propuestas para incluir consideraciones de género en
cada uno de sus componentes.

Las propuestas se basan en elementos metodoldgicos y practicos que en afios
recientes el PNUD y otras agencias de cooperacién para el desarrollo han elaborado
para facilitar la transversalidad de género.

Este apartado incluye los siguientes temas:

1. Principios basicos para formular proyectos con perspectiva de género.
2. Género en el ciclo del proyecto.
3. Género en el documento de proyecto (Prodoc).

4, Evaluacion previa del proyecto (PAC).

'Se vincula con el capitulo 3 en la medida que retoma elementos centrales del andlisis de géne-
roy los incluye de manera programatica.

2 Para profundizar aspectos técnicos y metodoldgicos consultar http://www.undp.org.mx/Ge-
nero/capacitacion.php
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Un proyecto que excluye el andlisis de
género de sus planteamientos inicia-
les dificilmente podra incorporar una

perspectiva de género.

Promover la equidad de género es
promover los derechos humanos

1. Principios basicos para
elaborar proyectos con
perspectiva de género

Principio de integralidad

Este principio hace énfasis en que el per-
sonal vinculado con los proyectos debe
asegurarse de que el género no sea in-
corporado como un componente inde-
pendiente, adicional o desarticulado de
las diferentes etapas del proyecto, pues
ello fragmentarfa los planteamientos y su

fundamentales. enfoque.
Como se vio en el capitulo 3, el andli-
sis de género no es una etapa que se limi-
ta al andlisis del contexto, sino una forma de abordar la realidad. Por ello es necesario
ir mas alld de simplemente describir la situacion con datos estadisticos al inicio de la
propuesta o de plantear actividades de capacitacion en asuntos de género que pos-
teriormente no tengan repercusiones en el desarrollo integral del proyecto.

Principio de derechos

Laigualdad de derechos entre mujeres y hombres es un principio central del desarro-
llo humano y, por ende, de los proyectos en los cuales participa el PNUD. Las barreras
legales, econdmicas, politicas y culturales que impiden el ejercicio de la igualdad de
derechos deben ser identificadas y eliminadas a través de acciones afirmativas.?

En algunos casos esto implica que el proyecto incluya acciones y medidas que
posibiliten a las mujeres el acceso a la informacion, la capacitacion y el desarrollo de
habilidades a fin de que puedan adquirir las destrezas necesarias para participar en
igualdad de condiciones con otros sectores de la poblacion.

Principio de congruencia

Como resultado de reuniones y acuerdos internacionales y del movimiento feminista,
en décadas recientes ha habido avances importantes para formular politicas publicas
que promueven la igualdad de género, pero éstas no siempre se aplican. Por ello, un
principio basico para formular proyectos con perspectiva de género es la congruen-
cia con los mandatos y las politicas de género internacionales, nacionales y de las
propias instancias involucradas en los proyectos.

El principio de congruencia hace un llamado a que se apliquen las politicas, pero
también a que se les asignen presupuestos adecuados para cubrir la gestion transver-
sal de género y designar personal capacitado.

*El capitulo 2 ofrece una explicacion sobre las acciones afirmativas.



2. Género en el ciclo del proyecto

El proceso de gestion de proyectos requiere un esfuerzo de abstraccién y sintesis
que permita definir, delimitar y ordenar las ideas y presentarlas en forma coherente.
En la etapa de elaboracion del proyecto se debe garantizar que los principios de gé-
nero estén presentes tedrica y metodolégicamente en toda la propuesta, desde los
objetivos, actividades y recursos hasta en la estructura administrativa encargada de
ejecutarlo.

La gestion de proyectos del PNUD se centra tanto en los resultados como en los
procesos y promueve el fortalecimiento de capacidades, la autosuficiencia y la apli-
cacion de mejores practicas nacionales e internacionales. El Manual de gestion para
proyectos de ejecucion nacional del PNUD México (Manual NEX) proporciona orien-
tacion técnica vy financiera para gestionar los proyectos de acuerdo con las normas
y procedimientos del PNUD. Este manual de consulta busca lograr una gestion agil,
transparente y neutral de los proyectos.*

Ciclo del proyecto

Identificacién del
problema

Evaluacion de impacto Formulacion del
y lecciones aprendidas proyecto (PRODOC)

Monitoreo
y evaluacion Ejecucion

Seguimiento

4 Las recomendaciones que aqui se hacen para lograr la gestién transversal de género estan
vinculadas al Manual NEX (http://www.undp.org.mx/NEX/Index.html) y a la Guia de usuarios del
PNUD. (http://content.undp.org/go/userguide/ )
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3. Género en el documento de proyecto

Existen diversas formas y estructuras para elaborar un proyecto. La herramienta que
el PNUD utiliza para la definicién de objetivos, programacion de insumos y productos
y seguimiento financiero y sustantivo de los proyectos es el documento de proyecto
(Prodoc, por su abreviatura en inglés).

El Prodoc no es sélo un documento formal para cubrir un requisito; es una gufa
que orienta la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los proyectos y de
sus resultados. Estd estructurado en tres grandes secciones, que deben ser integra-
das de acuerdo con la normatividad del PNUD. Las propuestas que aqui se hacen no
sustituyen los criterios generales de elaboracién del Prodoc, sino que contribuyen a
integrar el enfoque de género.

Contenido del Prodoc:®

I. Andlisis

Analisis de situacion
Estrategia del proyecto
Acuerdos de gestion
Seguimiento y evaluacion
Contexto legal

coooTe

IIl. Marco de resultados y recursos
a) Objetivo de desarrollo
b) Objetivo inmediato
C) Resultados esperados

Ill. Plan de trabajo y presupuesto

I. Analisis

a) Analisis de situacion

En esta seccidn se hace una descripciéon del contexto en que se ubica el proyecto,
se identifican y analizan el tema y el problema. En el andlisis de situacion se jerarqui-
zan e integran referentes cuantitativos y cualitativos de una serie de interrelaciones
histéricas, sociales, econdmicas, politicas, legales y culturales en las cuales participan
mujeres y hombres. ©

Esta fase incluye la delimitacion espacio-temporal del proyecto, asi como los
antecedentes y experiencia que tienen en el tema las contrapartes e instancias encar-
gadas de ejecutarlo. En sintesis, en esta etapa deben quedar expuestos el qué, el por
quéy el para qué del proyecto.”’

5 El contenido del Prodoc puede variar de proyecto a proyecto. Este es un esquema de conte-
nido estandar.

© Es necesario recordar que en las relaciones de género no todo es diagnosticable y que el
analisis de situacion en el Prodoc tiene sus propias directrices.

7En algunos casos esta fase incluye un diagnéstico participativo. Ello dependera de los objeti-
vos y del impacto que cada proyecto pretenda lograr. Véase el capitulo 3.



El andlisis de género contribuye a
responder estas preguntas y explica el
problema a partir de las necesidades y
experiencias de hombres y mujeres. Tam-
bién asegura que se incluyan datos e in-
dicadores desagregados por sexo.

El andlisis de situacion con enfoque
de género permite:

* Plantear argumentos soélidos para la
integracion del enfoque de género.

* |dentificar el marco legal y normativo
de género relacionado con el pro-
yecto.

* |dentificar necesidades y demandas
de la sociedad civil sobre el tema.

* Hacer referencia a acciones y resulta-
dos de proyectos previos en la zona

Recuerde

Para que el proyecto sea eficiente y
eficaz debe tener el apoyo de todos
los involucrados, particularmente de
las personas que toman decisiones, a
fin de legitimar los cambios necesa-
rios para integrar la perspectiva de
género.

El PNUD considera que el desarrollo
de capacidades de género es uno
de los principales objetivos para
potenciar el avance de las mujeres 'y

de influencia, o bien a la carencia de |3 superacion de la pobreza (PNUD
antecedentes.’ México, 2005).

* |dentificar las brechas de género en
los niveles social, comunitario o fami-
liar, en funcién de la delimitacién del proyecto.

* |dentificar acciones y recursos necesarios para las acciones de transversalidad de
género.

El andlisis de situacion con enfoque de género supone:

e Aplicar instrumentos y métodos para abordar las cuestiones de género.

* Conocery aplicar las politicas de equidad de género de las contrapartes.

* Haber consultado actores claves (mujeres y hombres) para indagar acerca de sus
perspectivas sobre la igualdad de género.

Poblacion beneficiaria
Al definir la poblacion beneficiaria es necesario especificar sexo, edad y grupo social
(indigenas, personas con capacidades especiales, nifios y nifias o adultos mayores,
entre otros). La premisa es reconocer la heterogeneidad de la poblacion.

8 En algunos casos es posible que no exista informacién desagregada por sexo y obtenerla
puede seruna de las acciones del proyecto.

° Numerosos profesionales, promotores y organizaciones no gubernamentales han acumula-
do suficiente experiencia y conocimiento sobre la metodologia para incorporar el enfoque de
equidad de género.

' Debe recordarse que la poblacién no es homogénea y que las mujeres generalmente no
intervienen en las instancias formales de representacion y toma de decisiones. Los mecanismos
de consulta deben asegurar que ellas participen y promover condiciones para que dicha parti-
cipacion tenga el mismo peso que la de los hombres.
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Informacion util para incluir el enfoque de género en un analisis de situacion

Contexto Informacion util

Nacional - Indice de desarrollo relativo al género (IDG).
- Indice de potenciacién de género (IPG).
- Informe nacional sobre los ODM (especificar en el ODM No. 3).
« Informacion sociodemografica basica.
- Género y pobreza (informacion cualitativa y datos cuantitativos).
+ Género en las politicas macro (por ejemplo, estrategias de
reduccion de la pobreza).
- Género y marco juridico.
- Instituciones dedicadas a la promocion de la equidad de género
(gobierno y sociedad civil).
- Presupuesto asignado a temas de género.
» Programas y planes nacionales y sectoriales.
- Informacion estadistica especializada.

Local - Indice de desarrollo relativo al género (IDG) estatal y municipal, en su caso.
- Indice de potenciacién de género (IPG) estatal y municipal, en su caso.
- Informacién sociodemogréfica a nivel estatal y/o municipal.
+ Género y marco juridico local.
- Instituciones locales dedicadas a la promocion de la equidad de género
(gobierno y sociedad civil).
« Planes y programas locales que promueven la equidad de género.
« Presupuesto asignado al tema de género.

Sectorial o temético - Lugar que ocupa el tema de género en el sector.
- Presupuesto asignado.
- Programas, proyectos y acciones sectoriales relacionados a niveles
federal, regional y local.
- Diagnostico sobre género elaborado por la institucién o sector.
- Datos cualitativos y cuantitativos de la participacion diferenciada entre
mujeres y hombres en los distintos sectores econémicos (forestal, agricola,
pecuario, acuacultura, etc.) en términos de acceso y control de los recursos
y beneficios y de los procesos de toma de decisiones.

Politicas publicas - Identificar si se han disefiado politicas con criterios de género y si los
objetivos de las politicas denotan un enfoque explicito de género.
- Indagar si la aplicacion y el monitoreo de las politicas incluyen una
perspectiva de género.

Se debe distinguir entre los beneficiarios directos —aquellos a quienes van des-
tinadas las acciones del proyecto—y los indirectos —quienes se benefician en forma
indirecta de las acciones desarrolladas—. También se debe verificar que el proyecto
esté encaminado a dar los mismos beneficios a las mujeres y a los hombres y a favo-
recer su pleno desarrollo en condiciones de igualdad!

" Excepto en proyectos destinados a grupos exclusivos de mujeres o de hombres como medi-
das compensatorias.

12\/éase Indicadores de desarrollo humano y género en México, en www.undp.org.mx/Genero/pu-
blicaciones.php



b) Estrategia del proyecto

La estrategia es parte central del Prodoc. En esta seccion se explica como trabajar
para solucionar el problema, cémo las actividades del proyecto pueden conducir
al resultado previsto y, sobre todo, cobmo el PNUD puede apoyar la elaboracion
de las politicas y fortalecer las capacidades nacionales para garantizar resultados
duraderos.

Para garantizar la inclusiéon de la perspectiva de género es necesario explicar
cémo se prevé disminuir las desigualdades de género.

La estrategia debe definir el enfoque conceptual y metodoldgico con el cual se
trabajard, explicar las razones por las que participan las instancias involucradas y las
responsabilidades de cada una, e incluir, si es el caso, grupos locales de mujeres y
hombres.

c) Acuerdos de gestion

En los acuerdos de gestion se definen roles y responsabilidades de las instancias
participantes, asi como los mecanismos de coordinacion entre éstas. Se organiza la
estructura, se acuerdan los mecanismos de comunicacion y se distribuyen responsa-
bilidades y tareas entre el equipo de trabajo. Esta forma de organizacion se expresa
en un organigrama.

En las disposiciones de gestion también deben reflejarse los principios y politicas
de género del PNUD y de las contrapartes, lo cual garantizard estrategias claras para

o

disponer de recursos humanos y financieros que garanticen la transversalidad de gé- o

nero del proyecto. ® g
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Preguntas clave s

v iLa posicion de cada instancia sobre el tema de género es explicita? %‘

v’ jLainstancia ejecutora tiene capacidades, instrumentos y métodos para aplicar el enfo- IS

que de género en el proyecto?
v' iHay una personay presupuesto exclusivo para las actividades de género?

Recursos humanos
Se ha comprobado que la persona que coordina el proyecto es fundamental para lo-
grar la gestion transversal con enfoque de género, tanto en términos sustantivos como
administrativos. De nada sirve plantear bien esto en etapas anteriores si esta persona
no asume el compromiso por la equidad y lo transmite claramente en la préctica. Lo

B EI PNUD-México ha desarrollado la Estrategia de género PNUD Meéxico 2005-2007, que es la carta
de navegacion para la aplicacién de mandatos y politicas sobre género.
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La persona responsable del tema de
género no necesariamente tiene que
ser mujer; lo importante es que posea
los conocimientos y las destrezas
técnicas requeridas para lograr que las
acciones previstas se cumplan.

anterior no exime al resto del personal de
participar en el proceso de transversaliza-
cién del enfoque de género.

Muchos proyectos exitosos han op-
tado por distintas estrategias de recur-
sos humanos. Las mds comunes son las
siguientes:

Nombrar una persona responsable del
tema de género
Este es un paso importante para llevar a
los hechos la intencidn de trabajar por la

equidady hacer este trabajo visible y pro-
fesional. Para ello es necesario que dicha persona ocupe en el organigrama un lugar
que le permita influir en la toma de decisiones y trabajar con todo el personal.

Preguntas clave

v' jEl personal del PNUD y de las contrapartes plantea incluir en el proyecto nuevos proble-

mas de género?

v iQué medidas adicionales se necesitan para garantizar la perspectiva de género en el

proyecto?

v' iSe consideraron criterios de género en los términos de referencia del personal involu-

crado en el proyecto?

Contratar una persona especialista en género
Otra modalidad es la contratacién de una persona especialista en género. Es impor-
tante que esta persona no opere como alguien externo al proyecto, sino que interac-
tle de forma permanente con el equipo técnico y demas participantes. Se debe pro-
piciar que sus esfuerzos no sean puntuales o aislados, sino que se integren al trabajo
principal del proyecto y que el personal se apropie y responsabilice de su ejecucion.

La contratacion eventual de consultoras(es) externas(os) puede ser Util al desa-
rrollar procesos de sensibilizacion y capacitacion o de seguimiento y evaluacion.

Asignar la responsabilidad de transversalizar género a todo el equipo de trabajo
Una tercera opcién es asignar la responsabilidad de transversalizar género a todos
los integrantes del equipo de trabajo en todas las dreas del proyecto. En principio
ésta es la situacion ideal, pues la equidad de género no debe ser una preocupacion
aislada, sino un objetivo compartido. Sin embargo, cuando la transversalidad se

*Tomado de Blanco Lobo, Montserrat, y Veldsquez G., Margarita (2003).



delega a todo el personal sin crear mecanismos claros, termina siendo un asunto
que es de todos y no es de nadie. La transversalidad es mas viable cuando las ins-
tancias participantes en el proyecto tienen una politica y objetivos claros sobre la
aplicacion del enfoque de género.

La experiencia ha demostrado que uno de los mecanismos mas exitosos es la
aplicaciéon simultédnea de dos o incluso tres de las estrategias mencionadas. Por ejem-
plo, se puede contratar a una persona responsable de los asuntos de género que
participe en la toma de decisiones y designar encargados de cada una de las dreas
de trabajo.

Consideraciones especiales para el desarrollo del proyecto
De ser necesario, las contrapartes pueden recibir capacitacién sobre temas de géne-
ro, suscribir un convenio especial, realizar una investigacién o alguna otra actividad
complementaria que ayude a garantizar la transversalidad de género en el proyecto.

La comunicacion tiene una importancia especial. Un proyecto que busca reducir
la desigualdad de género debe incluir una estrategia de comunicacién que transmita
los resultados y logros obtenidos. Ello requiere voluntad politica, recursos humanos y
financieros, y asegurar el uso de un lenguaje no sexista en todo el proyecto.”

d) Seguimiento, monitoreo y evaluacién

De acuerdo con las directrices del PNUD, todos los proyectos deben ser objeto de
seguimiento, monitoreo y evaluacion para mantener y mejorar el nivel de desempe-
Ao y conseguir buenos resultados. Asi, el seguimiento, el monitoreo y la evaluacion
son procesos normales y sisteméticos del ciclo de cada proyecto, y por tanto son
inseparables de la transversalidad de género. Su propdésito es medir los resultados y
contrastarlos con los objetivos para conocer el grado de eficiencia y eficacia de las
acciones desarrolladas.®

Para ello se utilizan diversas técnicas, instrumentos y herramientas, como el dise-
Ao de indicadores, informes de avance del plan de actividades, reuniones de segui-
miento, informes anuales, visitas de seguimiento y revisiones sustantivas, ente otros.”

En torno a los conceptos de seguimiento, monitoreo y evaluacién existe cierta
ambigUedad. Por ello es necesario considerar que los tres son parte de un proceso y
que estan interrelacionados entre si. Algunas propuestas los refieren a un “sistema de
monitoreo y evaluacion”.

Seguimiento
El seguimiento es una actividad permanente, es una herramienta de trabajo, cuyo
principal objetivo es proporcionar indicaciones tempranas de progreso o estanca-

" Para uso de lenguaje no sexista consultar http://www.undp.org.mx/Genero/links.php

' De acuerdo con la Oficina de Evaluacién del PNUD la eficiencia se refiere a la transformacion
ptima de insumos en productos v la eficacia es el grado en que se logra un objetivo de de-
sarrollo.

"7La revision de los proyectos es fundamental para adecuarlos a partir del andlisis de sus pro-
gresos, logros y limitaciones. El PNUD tiene mecanismos obligatorios y optativos para realizar
dichas revisiones. Siempre esta abierta la posibilidad de reformular un proyecto y adecuarlo
para que incluya la perspectiva de género. (PNUD, 2004).
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Objetivos del monitoreo y la evaluacion

Crear
capacidades .
Introducir los

ajustes necesarios

Aprender
de la experiencia

Tomar decisiones
informadas

miento del proyecto. Su objetivo es verificar si las actividades se ejecutan de acuerdo
con lo previsto y si el proyecto va por buen camino.

El seguimiento recoge informacién para decidir oportunamente la reorientacion
del proyecto. Esta informacion, obtenida a partir de diversas técnicas y procedimien-
tos, facilita crear una base de datos indispensable para el anélisis, discusion, evalua-
cion y elaboraciéon de informes. También permite identificar los aspectos positivos,
a fin de que puedan repetirse como précticas exitosas. Por ello el seguimiento se
expresa como una parte del ciclo del proyecto y no como una actividad aislada.

Monitoreo
El monitoreo es un proceso continuo y sistematico que mide el progreso y los cam-
bios causados por la ejecucion de un conjunto de actividades. Este proceso ofrece
insumos para la evaluacion del proyecto.

Es recomendable que desde el inicio del proyecto se establezcan los criterios de
monitoreo y los instrumentos y medios para realizarlo, los cuales se registran en los
informes de avance del proyecto. La integracion transversal de género implica seguir
la pista de los indicadores que miden el impacto de las intervenciones diferenciado
por sexo.”®

Es imposible observary registrar todo simultdneamente al monitorear un proce-
s0. Por ello se propone establecer un sistema de monitoreo y seleccionar los campos
de observacién y elaborar indicadores que permitan evaluar”

'® Como ocurre con el andlisis de la situacion, la poblacion beneficiaria y las contrapartes pue-
den participar plenamente en el monitoreoy la evaluacion con enfoque de género. Ello depen-
derd de los objetivos y del impacto que cada proyecto pretenda lograr.

" En cada nivel de observacién existen distintos instrumentos, indicadores y procedimientos.



Monitoreo
de los resultados

Monitoreo
de los efectos
esperados en las condiciones de

Monitoreo
del impacto

Monitoreo

A este nivel el sistema de
monitoreo es simple y busca
basicamente verificar si los
resultados esperados y
planeados se estdn
cumpliendo. Permite hacer
correcciones si es necesario.

Dado que los efectos son
cambios reales o buscados

desarrollo que el PNUD trata
de apoyar. La atencion debe
centrarse en monitorear la
eficacia, es decir en el logro
de los objetivos del
proyecto y en los resultados
de mediano plazo.

El impacto producido por
un proyecto rebasa al
proyecto mismo; por ello
generalmente el estudio lo
realiza un equipo externo
de consultoria. Ademés
implica una metodologia y
recursos especificos, pues

v/ ;Participan mujeres y hombres (grupos
objetivos, personal del PNUD, contrapartes)?
v';Se han requerido acciones especiales para
reducir las brechas de género?

v ;Los resultados del proyecto son congruentes
con los resultados esperados en materia de
género?

v ;Se incluyen indicadores de género y se
desagregan los datos por sexo?

v ;El monitoreo incluye los cambios
observados en las relaciones de género?

v ;Se analizan y se difunden las buenas y malas
practicas en la integracion del enfoque de
género?

v;Los informes parciales de avance del
proyecto reflejan los diferentes resultados entre
mujeres y hombres?

v/ ;El proyecto ha involucrado a los principales
grupos, organizaciones e individuos capaces de
lograr cambios tendentes a una mayor equidad
de género?

v ;Se ha respondido a las expectativas de las
contrapartes sobre la transversalizacion de
género?

Es importante distinguir entre el monitoreo del
enfoque de género como tema transversal en los
proyectos que dependen de nuestro campo de
competencia e influencia (mediano plazo) y los
efectos de este enfoque en el cambio social
(largo plazo). Este proceso requiere tiempo y no
puede resolverse con un proyecto. No obstante,
los cambios sociales se pueden medir después

se monitorea la contribu-
cion del proyecto a los
cambios de un determinado
contexto o situacion.

de un periodo mas largo.

Modalidades de monitoreo con enfoque de género
1. Monitoreo asumido por todo el personal del proyecto
Su caracteristica principal es que todo el personal se identifica con los criterios de eje-
cuciony los resultados y alcance de las acciones fisicas y presupuestarias, que alientan
el interés, la reflexion y el crecimiento del equipo. Todos los participantes se compro-
meten a monitorear a las acciones para garantizar la transversalidad de género.

2. Monitoreo dirigido por un equipo especializado

Esta labor se encomienda a departamentos especificos que deben estar vinculados
con el equipo del proyecto, pero sin convertirse en un sistema de supervision y con-
trol que obstaculice el desarrollo de los trabajos. En este caso un equipo experto
monitorea los logros del proyecto en materia de equidad de género.

3. Monitoreo que combina alguno de los anteriores con la participacion activa de las
beneficiarias y los beneficiarios del proyecto
La comunidad participa en la definicién de los criterios de seguimiento. Esta modali-
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dad resulta muy ventajosa porque las beneficiarias y los beneficiarios se comprome-
ten con el monitoreo del proyecto, pero también requiere mayor inversién de tiempo.
Implica que mujeres y hombres definan desde el principio los dmbitos en que se
quiere incidir para reducir las brechas de género y que participen en la creacion de
mecanismos de monitoreo.

El PNUD propone dos figuras para apoyar el monitoreo: el comité directivo del
proyectoy la/el oficial de programa responsable del proyecto. Ambos se encargan de
dar seguimiento a la ejecucion del plan de trabajo en reuniones periédicas y en visi-
tas de campo y de “control de calidad” tanto del proceso de ejecucion del proyecto,
como de los alcances y resultados. Su funcién es muy importante para el cumplimien-
to de la transversalidad de género.

Indicadores sensibles al género

El avance hacia las metas debe medirse con indicadores especificos que sean:

e Comparables a través del tiempo. Los indicadores que se miden sélo una vez no
pueden mostrar progreso o retroceso.

e Comparables con otros pafses, regiones o grupos objetivos.

*  Medibles. Capaces de cuantificar o categorizar los resultados.

* Precisos. Se deben elegir indicadores que reduzcan al minimo el efecto de los
factores externos.

* Selectos y representativos. Mientras mas indicadores haya, més dificil serd darles
seguimiento.

En las politicas y los programas que busquen transversalizar el género, todos los
indicadores deben estar desagregados por sexo siempre que sea posible. Esto ayuda-
r4 a identificar el impacto diferenciado de las intervenciones.

Los indicadores de equidad de género se caracterizan por:

*  Determinar si se han superado las limitaciones que dificultan la participacién de
hombres y mujeres en igualdad de condiciones.

* Buscar cambios en las relaciones de género que sean congruentes con los objeti-
vos de desarrollo, el objetivo general y los objetivos especificos.

¢ Evaluar la integracion de las politicas de equidad de género en las instituciones,
desde la gerencia hasta el personal de apoyo.

* Usar el andlisis de género para visualizar cambios en las relaciones, las actitudes,
los comportamientos y el grado de apropiaciéon de los cambios en los grupos
participantes.

Preguntas clave

v" ;Se han desarrollado indicadores para medir el logro de los diferentes objetivos?

v iEl grupo beneficiario participé en la elaboracion de estos indicadores?



¢{Como desarrollar indicadores sensibles al género?

Los indicadores deben responder preguntas sobre el progreso sustantivo o el proce-
so de implementacion. Escoger los indicadores adecuados implica:

* Hacerse la pregunta correcta. ;Qué queremos que nos digan los indicadores? Por
ejemplo: jtienen hombres y mujeres igual acceso a la seguridad social?

* |dentificar la informacién necesaria para contestar la pregunta. ;Qué necesito
para medir o comparar? Por ejemplo, las encuestas basadas en uso del tiempo,
que desagregan y comparan las respuestas de hombres y mujeres.

Indicadores cuantitativos vs. indicadores cualitativos
y origen de los datos

Los indicadores cuantitativos son cantidades (nUmeros totales o porcentajes) que
muestran el resultado promedio o el avance en la busqueda de un objetivo.

Fuentes comunes:

Censos.

Encuestas de empleo, ingreso y uso del tiempo.
Registros administrativos.

Encuestas entre la poblacién objetivo.

AN

Los indicadores cualitativos son juicios y percepciones de la gente acerca de un
tema. Son Utiles para procesos de comprension, pero con frecuencia no muestran
qué tan generalizados son los puntos de vista expresados.

Fuentes comunes:

Grupos de discusion.

Entrevistas.

Evaluacién participativa.

Observacion de participante.

Trabajo de campo socioldgico y antropoldgico.

AN N NN

Tipos de indicadores

Hay muchas formas de clasificar los indicadores, la siguiente tabla es un ejemplo que
ayuda a escoger indicadores Utiles para responder las preguntas de seguimiento.

La evaluacién de proyectos

La culminacion del proceso de monitoreo es la evaluacion. Esta etapa es vital para
establecer buenas précticas e identificar lecciones aprendidas, con el fin de mejorar
préximas iniciativas. La evaluacién también es una forma de rendir cuentas de los
recursos utilizados.

La evaluacion es un ejercicio selectivo que mide el progreso de la obtencién de
resultados de manera sistematica y objetiva. Normalmente es mas amplio que el el

0J3U3h ap |eSIDASURIL UONNSID)




‘0Jausb
foad un uenssnw
ol1ad ua ofeqesy

9p sopuNnue ap afeuaduod «
'SOUlU SO|

op opepInd |ap so|qesuodsal
so|edpuld se| 19s uelagap
saJalnw se| anb esuaid anb
uolde|god e| ap afejuadiod «

'saJalnw A sauquioy
ap 03|dwasap ap SI|DAIN *

'sasalnw A saaquioy ua HIA
ap epUIPIUI AP uoIodold «

;ouodal |ap uopeloge|d

e[ ua 013ub ud euadxd
euos.iad eun e 03nsuod as?
;013Ub dp UoIdEZI|ESIaASURIY
ap ednjjod e| owiolal 35?

S

sojdwsa(3

(jeuosiad

‘oJaulp ‘odwall) SOSINd3U

U3 OAISUSUI BIDUSNDAIY UOD
‘saJopedipul ap sodil Sop so0410
SO| Uod sopejuaWa|dwod

43S UBIS9I9U BIDUSNIAIY U0
‘eAIe}I[END BAl}DAdSIad

eUN USJ31J0 Z3A eley
‘uopdelaidialul

9P UOIISBND SO SI9A Y

‘OAlje}|end o)dadse [op @334eD)

14

S9JUSIUSAUODU|

‘SOAlel|end
SOJEep JIUN3J 9P OPOIPW udNg

*sodyldadss
A s3]11n 21UsWIEPRWRIIXD
UOS SO1ep SO| BIDUBNIAIJ UOD

"3|qiuodsip
1S3 UOIDRWIOJU| BT

‘ejeseq A e||1duas soyep

9P UOQI233|031 3P BWIOY

eun s3 ‘sosiwoidwod ‘ednyjod
pelun|oA ap sauoideseap A
50s3>04d Jeas0uow eied |0

€

solpyauag

saiopedipui ap sodi]

‘odwsan |sp

s9Ael) e asiesedwod uepand
sojep so| anb esed ‘s|qedidas
ejbojopolaw eun ualainbay
*("219 ‘seasinaniua

‘uoisnasip ap sodnib
‘se2160|0170S Se1S3NDUI)
uoie|idodal ap edyadsa
ewloj eUN URJBINbaY

*s9|qluodsip

SOD1IS|peISd SO3ep SO| opuesn
solquied so| uapiw anb
,S9|eUOIIpE.), S2I0peDIpU|

~,0U, 0,5, ‘S|dwis sd
e1sandsal e 0peIdPISUOd OU
o e1s3 0b|e IS 53 PIUNBaId B

[4

uopdidsag

SOJep 3P UQIDIS|0d3
9p sedyjdadss sew.oy
uaiainbai anb salopedipu|

sednsipelsa
U sopeseq saopedipu|

saiopedIpul 3p eisi]

odi].

0J|0JJesap ap s012a40id U 0JaUb 9P UOIDRZI|BSISASURIL 9P BIND)



monitoreo y hace un andlisis mas profundo (PNUD, 2004).

El propdsito de la evaluacion es una combinacion de aprendizaje, orientacion y
control basado en una apreciacion de lo que ha logrado el proyecto. La evaluacion
se basa en la revisién de la informacion existente sobre la ejecucién de un proyecto,
entrevistas con las partes interesadas y estudios especificos de impacto, entre otras
herramientas.

Preguntas clave

v' iCudles eran las condiciones de mujeres y hombres al inicio del proyecto?

v' iCudles son las condiciones de mujeres y hombres al finalizar el proyecto?

v' iQué indicadores se usaran para medir los cambios que se busca producir en las condi-
ciones de género?

Tipos de evaluacién

Hay tres tipos de evaluacion, que depende de quién la realiza:

1. Laautoevaluacion la realizan los participantes en el proyecto. Fortalece a los equi-
pos de proyecto y permite evaluar el empoderamiento.

2. Laevaluacién interna o externa es realizada por colaboradoras/es o responsables
del proyecto.

3. Laevaluacion independiente es elaborada por personas distintas a los/as respon-
sables del proyecto.

Preguntas clave

v' iQueda suficientemente claro que los evaluadores deben tener experiencia en temas de
género?

v' iEn el proceso de evaluacion estan involucradas todas las partes interesadas?

v' jQuién proporcionara los datos para la evaluacién?

v’ ;Se consideraran las opiniones tanto de hombres como de mujeres?

v' jQuién sera responsable de consolidar los datos y determinar la validez y prioridad de
opiniones y observaciones que difieran?

v iSe utilizardn métodos participativos?

v' iDe qué maneray a quiénes se difundiran los resultados de la evaluacién?

v’ ;Se dard a las partes interesadas, hombres y mujeres, la oportunidad de comentar los
resultados de manera formal o de sefalar sus reservas?
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Diferencias entre seguimiento
Recuerde y evaluacién

) El seguimiento vy la evaluacién se realizan
® en dos niveles distintos, pero estrecha-
mente vinculados. Las diferencias sustan-

Guia de transversalizacién de género en proyectos de desarrollo

tivas se relacionan con los mecanismos
utilizados, su periodicidad y el objetivo
propuesto en la planeacion inicial. El se-
guimiento refleja los pasos previos a la
evaluacion y también es insumo de ésta.

No importa el tipo de evaluacién

que se decida realizar; ésta debe
incorporar la medicién de resultados
cualitativos en equidad de género en
los diferentes niveles de intervencion,
a fin de medir el acceso, control y
beneficios de mujeres y hombres en
relacién con los recursos.

e) Contexto legal

Este apartado del Prodoc se refiere al
acuerdo de cooperacion entre el PNUD y
el gobierno mexicanoy a la normatividad
aplicable en la administracion y ejecu-
cion de recursos y asuntos relacionados
con personal, entre otros.

Una propuesta para enfatizar la ne-
cesidad de equidad de género en el dmbito legal es hacer referencia explicita a las
leyes nacionales o estatales en materia de género relacionadas con el proyecto.

Los proyectos contribuyen a alcanzar
el objetivo de desarrollo, pero no
deben plantearse el compromiso de
alcanzarlo por si solos.

Il. Marco de resultados y recursos

El marco de resultados detalla con indicadores aquello que se desea obtener vy las
actividades para conseguirlo.
El marco de resultados es un instrumento para:

1. Concentrar la atencién en la relacion causa/efecto entre los elementos del
proyecto.

2. Demostrar las interrelaciones que existen entre ellos.

Mejorar la consistencia interna del proyecto y su presentacion.

4. Facilitar el andlisis, el monitoreo y la evaluacién del proyecto.

w

a) Objetivo de desarrollo

El objetivo de desarrollo es el propdésito de largo plazo al cual contribuye el proyecto.
Generalmente se plantea en funcion de politicas de gran vision y debe ser enunciado
en forma positiva y sintética. Define también el propdsito especifico del proyecto, asf
como el compromiso adquirido para contribuir a lograrlo.

Para elaborarlo desde una perspectiva de equidad de género es necesario:

* Integrar explicitamente en la redaccién del objetivo la busqueda de la equidad.

* Sefalarlos problemas en los que se busca incidir y diferenciar el impacto espera-
do para mujeres y hombres.

* Identificar la situacion que pretende crear el objetivo de desarrollo y los cambios
que promovera en sectores, grupos O Personas.



b) Objetivo inmediato

Es el propdsito especifico que el proyecto espera lograr en un periodo determinado,
con recursos propios. Es una expresion sencilla y especifica de los resultados que se
desea alcanzar al término del proyecto. En algunos casos es necesario definir un ob-
jetivo inmediato adicional para lograr el empoderamiento de las mujeres y con ello
avanzar hacia una mayor equidad. En el objetivo inmediato debe quedar claramente
especificada la transversalidad del enfoque de equidad de género, tanto en el lengua-
je empleado como en el contenido.

Un objetivo inmediato formulado con enfoque de género busca:

* ldentificar los cambios y transformaciones que se esperan alcanzar en favor de la
equidad entre mujeres y hombres.

e Definir acciones que tiendan a empoderar a las mujeres en el acceso, control,
beneficios y poder de decision sobre los recursos.

¢ Considerar acciones que tiendan a democratizar el poder y las relaciones de con-
vivencia para la toma de decisiones de los proyectos.

Preguntas clave

v iEl objetivo de desarrollo toma en cuenta las brechas de género en el pais y considera las
necesidades estratégicas de género a fin de revertir la desigualdad?

v’ jLa definicion del objetivo inmediato influye en la division de funciones y responsabilida-
des entre hombres y mujeres?

v iEspecifican los objetivos a quién va dirigido el proyecto y a quién se espera beneficiar,
estableciendo una distincion entre mujeres y hombres?

v’ iLos objetivos, el andlisis de riesgos y de los efectos esperados reflejan los obstaculos, las
necesidades y las opiniones de las mujeres y los hombres?

¢) Resultados esperados

Los resultados son los productos concretos y tangibles que el proyecto debe
generar para lograr su objetivo inmediato. Se expresan como situaciones deseadas
que se lograran con la ejecucion del proyecto y deben especificar la calidad, la
cantidad, el tiempo y el lugar esperados. EI conjunto de resultados contribuye a la
consecucion del objetivo. La gestién transversal de género pretende que los resul-
tados contribuyan a disminuir la desigualdad entre mujeres y hombres de manera
especifica.

Los efectos son cambios reales esperados en las condiciones de desarrollo.
Muestran el cambio entre el momento en que los productos se han completado y el
momento de impacto.
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Ejemplos de efectos

Aumento equitativo en los ingresos de agricultores(as).
Aumento en la produccion de artesanias.
Disminucién de la violencia familiar.

El impacto es el efecto final, global y a largo plazo de una intervencion atribuible
a un proyecto de desarrollo. En el impacto se aprecian todos los efectos del proyecto
en niveles como la equidad de género, la economia, la politica, el cuidado del medio
ambiente, la reduccion de la pobreza, la participacion y la organizacion social.

Ejemplos de impacto

Mayor nivel de vida para mujeres y hombres.
Mejores oportunidades laborales para las mujeres.

Las actividades son acciones que el proyecto plantea para la obtencién de los
resultados. Muestran el detalle de la planeacion y los pasos a seguir. Usualmente cada
objetivo inmediato requiere una o varias actividades.

Para garantizar la equidad de género las actividades deben:

* Explicar claramente como inciden en la disminucion de la desigualdad.

* Indicar el nimero de mujeres y hombres que participaran.

* Crear espacios donde mujeres y hombres interactien en condiciones de equi-
dad.

Preguntas clave

v’ jlLas actividades previstas implican la participacion de las mujeres y de los hombres?
v' iSe requieren actividades adicionales para asegurar que el proyecto promueva la equi-
dad de género (capacitacion, sensibilizacion, informacion)?




lll. Plan de trabajo
y presupuesto

El plan de trabajo es un resumen de ta-
reas, plazos y responsabilidades para ase-
gurar lageneracion de productos. Traza la
ruta que seguiradn las actividades y espe-
cifica los tiempos de realizacion, asi como
los recursos humanos y financieros que
requerird. Si el proyecto es de varios afios
deberd elaborarse un plan multianual ge-
neral y uno especifico para cada afo. Es
indispensable que el plan de trabajo re-
fleje las acciones de transversalizacion de
género que desarrollard el proyecto.
Planificar no es Unicamente progra-

Recuerde

Los objetivos del proyecto deben
plantearse la reduccion de las brechas
de género, responder a las nece-
sidades practicas de mujeres y de
hombres, y buscar la transformacion
de las instituciones, valores, practicas
y tradiciones que perpetuan la inequi-
dad de género.

mar actividades en el tiempo (seleccionar instrumentos y plazos); es seleccionar el
mejor enfoque seguin la naturaleza del proyecto y sus necesidades de seguimiento y
evaluacion. Planificar con enfoque de género implica considerar instrumentos, pero
también las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres.

Asi, el plan de trabajo se convierte en un instrumento indispensable para reflejar
la posicion que ocupa el género entre los demds componentes del Prodoc. Debe
reflejar la importancia del tema y asignar recursos humanos y financieros para poner

en practica lo planteado.

El presupuesto es la prueba de fuego para el enfoque de género en un proyecto.
Es aqui donde los esfuerzos anteriores se concretan.

Un presupuesto formulado con enfoque de género debe:

v Asegurar recursos suficientes (incluyendo contratacion de personal) y oportunos
para realizar acciones de sensibilizacion y formacién en aspectos de género, se-

gun se requiera.

v En proyectos productivos, incluir recursos para apoyar el cuidado de la familia

(guarderfa, comedores).

v' Disponer de recursos para definir lineas base y medios de verificacion desagrega-

dos por sexo.

Preguntas clave

v iLos recursos humanos y financieros son suficientes para abordar los problemas de des-
igualdad de género?
v’ iHay presupuesto para contratar expertas o expertos en género o capacitar en esta

area?

v' ;Son adecuados los medios para la participacién de mujeres y de hombres?
v iEn la planificacién del tiempo se toman en cuenta las limitaciones y necesidades de
hombres y de mujeres?
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4. Evaluacion previa del Proyecto

Una vez que se ha elaborado el Prodoc se realiza la evaluacion previa del proyecto
(PAC, por sus siglas en inglés). EI PAC es un examen critico del disefio y la formulacion
del proyecto para aprobarlo o rechazarlo. Durante la evaluacion preliminar, la oficina
del PNUDy las contrapartes se cercioran de que haya sido disefiado de manera racio-
nal y orientada a la obtencién de resultados. La evaluacion preliminar se basa en las
normas de calidad aplicables a todas las etapas de la programacion.

Este proceso es muy apropiado para evaluar como se ha integrado el enfoque de
género en el proyecto y permite recibir comentarios y recomendaciones de personas
que no estuvieron involucradas directamente en la elaboracién del Prodoc.

En sintesis, el PAC permite evaluar aspectos sustantivos, metodoldgicos, admi-
nistrativos, logfsticos y politicos, asi como prever riesgos para la transversalizacion de
género en el proyecto.
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Anexo

Politicas y recursos
para la transversalidad
de género

Este anexo estd formado por dos partes. En la primera, se presentan las principales
politicas y lineamientos que sustentan la transversalizacién de género en el PNUD.
La segunda incluye una lista de recursos virtuales que han sido agrupados teméti-
camente para ser consultados y profundizar en aspectos conceptuales y metodo-
l6gicos. Complementa los cuatro capitulos de la Guia transversalizacién de género en
proyectos de desarrollo, en la medida que permite ampliar los temas abordados y a la
vez conocer mejor las politicas corporativas.

Los documentos que se citan pueden ser consultados en la pagina electrénica
de género del PNUD México: http://www.undp.org.mx/Genero/index.php

A. Politicas y estructura organizacional

para la equidad de género

La estrategia de transversalizacion de género del PNUD pone énfasis en la integracion
sistemdtica de la equidad de género en las politicas institucionales, en los programas
a todos los niveles y en la asignacion de recursos. Esto ha sido reforzado con el de-
sarrollo de politicas y lineamientos institucionales que abarcan desde el manejo de
recursos humanos, hasta prioridades de la organizacion respecto al tema de género.
Entre ellas destacan las politicas enfocadas a lograr un mayor equilibrio de género en
las contrataciones y la politica de cero tolerancia ante el acoso sexual.

En 2006 el PNUD establecio el Comité Directivo y de Implementacién de Género,
en el cual participan, entre otros, la directora ejecutiva de UNIFEM, la directora del
Grupo de Género del PNUD vy es presidido por el administrador del PNUD. También
se han conformado comités directivos y de Implementacion de Género para todos
los burds regionales.

Dichos comités tienen el objetivo de vigilar y garantizar el cumplimiento de las
politicas de equidad de género en todas las acciones del PNUD y dar seguimiento y
monitorear especificamente la Estrategia de Género y Plan de Accién 2005-2007.

Las funciones de estas instancias son, entre otras, dar seguimiento y evaluar el
progreso de las politicas de género, establecer objetivos claros respecto a la asigna-
cion de recursos en los programas y proyectos, monitorear los resultados y logros
obtenidos y asesorar al administrador en las estrategias y acciones que fortalezcan la
coordinacion con las demas agencias del sistema de Naciones Unidas, con los estados
miembros, con la sociedad civil y la iniciativa privada. Lo anterior tiene especial impor-
tancia para fortalecer el enfoque de género en el contexto de la reforma de la ONU.
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Politicas

* Direct Line 11 (1996). Este documento resalta las prioridades de la organizacion
respecto a la transversalidad de género. Asimismo, define la relacién y la colabo-
racion entre el PNUD y UNIFEM (Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer).

* Cuaderno politico, equidad de género (2002). Este documento expone el in-
terés del PNUD de trabajar en favor de la igualdad de género y el avance de las
mujeres desde sus reas practicas: gobernabilidad democratica, reduccion de la
pobreza, prevencion y recuperacion de crisis, energia y medio ambiente, y VIH/
SIDA.

* Guiasobre mainstreaming de género (1997). La inclusion de las metas de igual-
dad de género en todas las actividades del PNUD presupone la transformacion de
toda la organizacion. La transformacion significa que se reconoce que el género
no trata Unicamente de programas, politicas y equidad en la contratacién de per-
sonal, sino también de una cultura institucional.

* Politicas de equidad de género en la gestion (2003). En este documento se re-
gula todo lo relativo a las politicas de recursos humanos respecto a contratacion,
promocion, capacitaciones, los programas de conciliacion de la vida laboral y per-
sonal. Esta politica persigue:

a) Reconocer el compromiso continuo a la retenciéon y avance de las mujeres en
las oficinas de pafs y oficinas centrales del PNUD.

b) Introducir medidas para incrementar y mantener el nimero de mujeres en
puestos de toma de decision.

* Acoso sexual, acoso en el trabajo y abuso de autoridad (2005). Esta politica
sefala que en el PNUD no se tolera el acoso en ninguin caso. Ese tipo de proceder
o de conducta es contrario a la Carta de las Naciones Unidas, al Reglamento del
Personal y a los Estandares de Conducta del Servicio Civil Internacional. El Regla-
mento del Personal 101.2 (d) establece que “toda forma de discriminacion o de
acoso, incluyendo sexual o de género, asi como el abuso fisico o verbal en el tra-
bajo, 0 en conexion con el trabajo, estd prohibida”. Los funcionarios y el personal
contratado que muestren ese tipo de proceder o de conducta podrd ser objeto
de las medidas administrativas o disciplinarias pertinentes.

* Términos de referencia de Puntos Focales de Género de las oficinas de pais.
Desde 1986, el PNUD tiene un sistema de puntos focales de género en sus oficinas.
En cada pais se designa a una persona como Punto Focal de género con el fin
asegurar que se brinde atencién a los asuntos de género en la toma de decisio-
nes). Los términos de referencia sefialan cudles son las actividades y funciones de
estos puntos focales para la transversalidad de género en todos los programas,
proyectos y acciones. (Véase Guidance Note on Gender Maintreaming)

Mecanismos organizacionales

El PNUD trabaja a través de una red de 166 oficinas de pais en colaboracién con los
gobiernos, con la cooperacién de otras agencias y con organizaciones de la sociedad
civil. Para la implementacién de la transversalidad de género cuenta con una estruc-



tura organizacional en oficinas centrales y oficinas de pais que facilitan y catalizan el
proceso de transversalizacion de género en puntos focales.

El Programa de Desarrollo de Género (GIDP por sus siglas en inglés) proporciona
liderazgo y apoyo a la organizacion en temas de equidad de género, y coordina la
participacion del PNUD en politicas interagenciales, programacion e iniciativas de ca-
bildeo. Un Comité Asesor de Género, integrado por los/las puntos focales de género
de diversas divisiones y burds en la sede del PNUD y UNIFEM, dirigen su trabajo a
desarrollar iniciativas de politicas y estrategias de género a nivel corporativo y pro-
mueven acciones para el fortalecimiento de capacidades del personal.

Programas y proyectos

El enfoque estratégico de género que promueve el PNUD debe verse reflejado di-
rectamente en la amplia gama de temas y actividades en las cuales participa. De esta
manera se logrard que la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
sean un eje transversal en las distintas dreas temdticas: gobernabilidad democratica,
reduccién de la pobreza, prevencion y recuperacion de crisis, energia y medio am-
biente y VIH/SIDA.

De igual forma se trabaja en los siguientes aspectos:

a) Enlaelaboracion de los Informes de Desarrollo Humano.

b) En el seguimiento coordinado de las conferencias y convenciones de las Nacio-
nes Unidas, asf como implementacion de la Plataforma de Accion de Beijing, la
Convencién para la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra
las mujeres (CEDAW por sus siglas en inglés) y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

c) En el desarrollo de marcos analiticos y politicos e indicadores de equidad de

género.

En el fortalecimiento de capacidades para los gobiernos, las organizaciones de

la sociedad civil y la iniciativa privada.

=2

Estrategias y planes de accion de género

* Estrategia Corporativa de Género del PNUD y Plan de Accién 2005-2007. Estd
disefiada para integrar la promocién de la igualdad de género de forma transver-
sal en las lineas de servicio del PNUD y estd basada en tres grandes dimensiones:
desarrollo de capacidades, servicios de asesorfa para promover la igualdad de
géneroy el empoderamiento de las mujeres y apoyo a intervenciones especificas
que beneficien a las mujeres. También incluye indicadores para monitoreo y eva-
luacion del desempeno del personal de las oficinas de pais.

* Marco Estratégico Regional de Género del PNUD en América Latinay el Ca-
ribe 2004-2006. Es un referente para las acciones de género en todas las oficinas
de campo de la region y del Burd Regional de América Latina y el Caribe (RBLAC)
para el periodo 2004-2006. Incluye directrices, lineamientos y objetivos para la
transversalidad de género en las lineas de servicio del PNUD, asi como para la
integracion y aplicacion del enfoque de género dentro de las propias oficinas de
pafs, tanto en su estructura como en su trabajo.

* Estrategia de Género 2005-2007 PNUD-México. Establece la politicas de gé-
nero de PNUD México. Incluye un Plan de Accidn para el periodo 2005-2007.
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B. Recursos

El PNUD, en colaboracion con el gobierno, la academia y la sociedad civil, produce
conocimientos e informacién sobre la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres. En esta seccion se presenta una seleccion temética de documentos que
podran ser consultados en linea.

Objetivos de Desarrollo del Milenio y reduccién de la pobreza
http://www.undp.org.mx/Genero/recursosodm.php

Desarrollo humano
Informes sobre desarrollo humano y género
http://www.undp.org.mx/Genero/recursosdes.php

Gobernabilidad democratica
Gobernabilidad
Democracia y ciudadania
Asistencia electoral
Desarrollo parlamentario
Derechos humanos
http://www.undp.org.mx/Genero/recursosgob.php

Energia y medio ambiente
Energia
Gobernabilidad del agua
Gestion de riegos de desastres
Desertificacion
Desarrollo sostenible
Biodiversidad
http://www.undp.org.mx/Genero/recursosener.php

Integracion productiva
Igualdad de oportunidades
Presupuestos sensibles a género
Responsabilidad social empresarial
http://www.undp.org.mx/Genero/recursosint.php

VIH-SIDA
http://www.undp.org.mx/Genero/recursosvih.php
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