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LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA GESTION FINANCIERA
DE LA INVERSION PUBLICA

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene como finalidad establecer los lineamientos para la
gestion financiera de la Inversion Puablica.

Articulo 2. Los presentes Lineamientos son aplicables a las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo, que tienen asignacion financiera del Presupuesto de Egresos del Estado
dentro del capitulo 6000 y de recursos del capitulo 4000 cuyo destino sea la ejecucion de
Inversion Publica.

Articulo 3. Las Dependencias y Entidades, de conformidad con la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco,
asi como sus respectivos reglamentos y demas legislacion aplicable, son responsables de la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio, contabilidad, control, evaluacion y
administracion de los recursos estatales y federales de que dispongan para la realizacion de
los programas de Inversién Puablica a su cargo, aun cuando celebren convenios con la
federacién, municipios o terceros.

Articulo 4. Para los efectos de estos lineamientos se entenderan como:

l. DEPENDENCIAS: Unidad administrativa que integra la administracién
publica estatal y cuyas funciones estan sefialadas en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo.

Il. ENTIDADES: Los organismos descentralizados y desconcentrados
perteneciente a la Administracion Publica Estatal.

Il POA: Programa Operativo Anual de Inversion Publica.
IV.  POM: Programa Operativo Multianual de Inversion Publica.

V. PED: Programa Estatal de Desarrollo.
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VI.  INVERSION PUBLICA: la agrupacion de las asignaciones destinadas a
la creacion de la infraestructura, mediante la realizacion de Obras
Puablicas, Urbanas y Rurales; incluye todo acto que tenga por objeto
regular acciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento,
restauracion, demolicion, reconstruccion, rehabilitacion, administracion y
control de obras, asi como los servicios relacionados con la misma;
asimismo los trabajos y acciones para mejorar y utilizar los recursos
agropecuarios y explotacion y desarrollo de recursos naturales; de igual
forma se considera Inversion Publica el equipamiento, los estudios,
proyectos, asesorias, trabajos de supervision, coordinacién, direccion,
administracion, control, auditorias, operacion, promocion y demas que
tengan por objeto contribuir a las obras y acciones mencionadas
anteriormente; asi como los gastos indirectos y pagos de listas de raya
para operar los programas de obras.

VIl. También se considera dentro del concepto de Inversion Publica, los
estudios de evaluacion socioeconémica de proyectos y los estudios de
impacto ambiental que sean requeridos.

VIIl. SECRETARIA: La Secretaria de Finanzas.

IX. COMITE: El Comité de Planeacion y para el Desarrollo del Estado
(COPLADE)

X. PROGRAMA: Conjunto homogéneo y organizado de proyectos y
acciones a realizar para alcanzar una o varias metas tendientes a
solucionar una problematica general.

XI. PROYECTO: Es una solucion inteligente focalizada al planteamiento de
un problema especifico tendiente a resolver, entre muchas, una
necesidad humana.

Xll.  EVALUACION SOCIOECONOMICA: Herramienta que permite
identificar, cuantificar, y valorar todos los costos y beneficios, que genera
para la sociedad en su conjunto un proyecto.

Xlll. COMITE INTERNO DE PRESUPUESTACION: El Ejecutivo del Estado,
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, Secretaria de
Finanzas y Secretaria de Administracion.
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CAPITULO SEGUNDO

DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE LA INVERSION
PUBLICA

Articulo 5. La planeacién, programacion y presupuestacion de las obras y acciones de
Inversion Publica se sujetaran a los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo
estatal, regional y municipal, conforme al Plan Estatal de Desarrollo y los Programas de
Gobierno Sectoriales, Regionales y Municipales que de éste se deriven; asimismo, dichas
obras y acciones partiran de las priorizaciones que en el marco del Plan Estatal de
Desarrollo, Planes de Desarrollo Regionales y Municipales, realicen las estructuras de
participacion social referidas en la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Articulo 6. Para estos lineamientos los niveles progresivos en preparacion y evaluacion de
proyectos son los siguientes:

I. Propuesta Inicial o idea;
Il. Perfil;

lll. Prefactibilidad; y

IV. Factibilidad.

Todos los proyectos deberdn de seguir la secuencia anterior de acuerdo al manual de
operacion para la evaluacién de proyectos elaborado por la Unidad de Evaluacion de
Proyectos del COMITE.

En el caso de que el proyecto requiera llegar la nivel de perfil 0 mayor, es indispensable que
se definan cuando menos dos alternativas viables de financiamiento de acuerdo a lo
establecido en el Manual de Operacion de los presentes Lineamientos.

|. Las DEPENDENCIAS o ENTIDADES realizaran la evaluaciéon socioecondmica a nivel
de propuesta inicial o idea, de todas las obras y acciones que incluiran en sus
Programas Operativos Anual y Multianual de INVERSION PUBLICA.

Il. Las DEPENDENCIAS y ENTIDADES realizaran la evaluacién socioeconémica a nivel
perfil de todos los proyectos de INVERSION PUBLICA, cuyo costo rebase el monto
autorizado para adjudicar directamente contratos de obra publica, de conformidad
con el articulo 48 de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Jalisco.
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lll. Las DEPENDENCIAS y ENTIDADES realizaran la evaluacién socioeconomica a nivel
de prefactibilidad, de todos los proyectos de INVERSION PUBLICA estimados en un
costo superior a los veinte millones de pesos, ya sea para cualquiera de sus etapas 0
como costo total. Dicha cantidad se actualizara de conformidad con el indice de
inflacién publicado por el Banco de México del afio inmediato anterior.

IV. Las Dependencias y Entidades realizardn la evaluacion socioecondmica a nivel
factibilidad, de los proyectos de Inversion Publica que hayan sido evaluados a nivel
perfil o prefactibilidad y que los resultados de éstas asi lo indiquen.

Articulo 7. Ademas de la evaluacién socioecondémica, cada proyecto debera prever:

I. El apego a las disposiciones legales y reglamentarias, en especial los planes y
programas de desarrollo urbano, el ordenamiento ecolégico territorial del Estado y la
Ley de Asentamientos Humanos.

Il. Las obras principales y accesorias, asi como las acciones necesarias para la puesta
en servicio.

[ll. Los costos de mantenimiento, conservacion y operacion de la obra, asi como su
capacidad de generacion de empleo, segun su naturaleza, de acuerdo a la
normatividad aplicable en la materia.

IV. Los impactos ambientales que genere la construccion y operaciéon de la obra.
V. Grado de contribucion para abatir la marginalidad del Municipio.

Articulo 8. Una vez evaluados los proyectos de acuerdo a los articulos anteriores, seran
remitidos al Comité, el cual revisara la metodologia empleada en su elaboracién y conforme
a los criterios establecidos en el capitulo cuarto de estos lineamientos, le asignara a cada
proyecto un valor que facilite a las Dependencias, Entidades y al Comité Interno de
Presupuestacion establecer la prioridad de las obras y acciones susceptibles de ser
programadas conforme a las presentes disposiciones, sin perjuicio de lo establecido en las
normas federales aplicables a los recursos del presupuesto de Egresos etiquetados por la
Federacion a través de sus diferentes ramos. Los proyectos evaluados seran integrados a
una Base de Datos de Programas y Proyectos que facilite la elaboracion de los POA y
POM.

Los proyectos recibidos antes del 1° de junio de cada afio podran ser considerados para
programarse en el anteproyecto de presupuesto; los que se reciban posterior a esa fecha se
integrardn en la Base de Datos de Programas y Proyectos, en su caso, y podran ser
programadas en el anteproyecto de presupuesto del siguiente afo.
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Articulo 9. Las Dependencias y Entidades elaboraran sus POA y POM de Inversién Publica,
contemplando en ellos Unicamente obras que integran la Base de Datos de Programas y
Proyectos y tomando en consideracion: el valor asignado por el COMITE, la asignacion de
recursos de la SECRETARIA vy la programaciéon autorizada por el COMITE INTERNO DE
PRESUPUESTACION, en los formatos que para el efecto se determinen, considerando:

l. Las prioridades y estrategias del PED y su congruencia con el Sistema Estatal de
Planeacién, Programacion y Presupuestacion.

[I. Los objetivos, estrategias, programas y metas contenidas en los planes de desarrollo
regionales y municipales; asi como los programas de los subCOMITEs sectoriales,
mismos que deberan atender los objetivos estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo,
los planes regionales y los planes de desarrollo municipales que reunan los
requerimientos minimos sefialados en la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y
sus Municipios y acreditados por el COMITE.

[ll. Las obras y acciones a ejecutar en el ejercicio por las DEPENDENCIAS, con asignacion
financiera del Presupuesto de Egresos.

IV. Las fuentes de financiamiento propuestas para cada obra o accion.

V. La prioridad de las obras o acciones que resulten con mayor rentabilidad social de
acuerdo a la evaluacion socioecondmica y ambiental practicada, conforme a lo
dispuesto en estos lineamientos.

VI. De acuerdo con las fracciones anteriores, se deberan programar las obras o acciones
en el orden siguiente:

a) Laterminacion de obras y acciones en proceso.

b) Las obras y acciones nuevas que tengan proyecto ejecutivo, se conozca su indice de
rentabilidad social, cuenten con su dictamen de impacto ambiental, y dispongan de
terrenos liberados.

c) Los estudios y proyectos ejecutivos, evaluaciones socioecondémicas y estudios de
impacto ambiental.

d) Por udltimo, las obras y acciones nuevas que en el mismo ejercicio contemplen la
realizacion y conclusion de los estudios y proyectos antes sefialados.

VII. Establecer el nombre de la obra o accién; su vinculacion especifica a un objetivo
estratégico del Plan Estatal de Desarrollo, a los Programas de Gobierno que de él
emanen y a los Planes Regionales de Desarrollo; la partida presupuestal; lugar de
destino de la inversion identificando regién, Municipio y localidad; la situacién de la obra
0 accion como nueva o en proceso; la modalidad de ejecucion; la estructura financiera;
el nimero de beneficiarios; la meta operativa anual y la meta total; fechas de inicio y
terminacién; fondo de inversion, y los indicadores socioecondmicos que impacta.
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Articulo 10. Integrados los POA y POM por las DEPENDENCIAS del Ejecutivo, en
coordinacion con el COMITE, seran remitidos a la SECRETARIA para su programacion y
presupuestacién, debiéndose acompaiiar la siguiente documentacion:

I. Dictaminacion Socioecondmica favorable correspondiente.

[I. Dictaminacion en materia de impacto ambiental.

[ll. Dictaminacion en materia de desarrollo urbano y regional.

IV. Prevision de la operacion y mantenimiento de la obra, en su caso.
V. Formato de obra.

Articulo 11. No es aceptable la programacion de obras y acciones si se omite una o0 mas de
las especificaciones requeridas en los articulos anteriores.

Articulo 12. La SECRETARIA sélo autorizara los recursos de aquellas obras y acciones que
estén incluidas en los Programas Operativos Anuales de las DEPENDENCIAS vy
ENTIDADES.

Lo anterior no se aplicard a obras y acciones que se deriven de siniestro o desastre que
ponga en peligro a la poblacion, sus bienes, los servicios publicos, la planta productiva o el
medio ambiente. En este caso, la Dependencia o Entidad ejecutora de las acciones
emergentes, procederd conforme a lo dispuesto en la primera parte del articulo 47 de éstos
lineamientos, a mas tardar 30 dia después de haber iniciado los trabajos. (se contemplaba en
el articulo 51)

Articulo 13. Para los efectos de estos Lineamientos se entiende por Planeacion Multianual,
la herramienta que tiene por objeto identificar obras y acciones susceptibles de ejecutarse en
un periodo de 4 a 6 afios, con base en un analisis costo - beneficio de las mismas; v,
Programa Operativo Multianual de INVERSION PUBLICA, como el documento mediante el
cual las DEPENDENCIAS y ENTIDADES programan y presupuestan las obras y acciones
gue pretenden realizar en un periodo de 4 a 6 afios. Dicho documento deberd contener
como minimo los siguientes datos para cada una de las obras y acciones: descripcion,
ubicacion, costo, metas, fuente de financiamiento, poblacion beneficiada, estimacion de sus
costos de operacidn, conservacion y mantenimiento en su vida Gtil y su vinculacion a un
objetivo estratégico del PED, asi como los indicadores socioeconémicos y ambientales que
impacta.

Articulo 14. En el caso de obras y acciones cuyo tiempo de ejecucién requiera dos 0 mas
ejercicios presupuestales, debera determinarse tanto el presupuesto total, como el relativo a
cada uno de los ejercicios de que se trate, debiéndose estimar el gasto en pesos corrientes.
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Articulo 15. La actualizacion de los valores anteriores se realizaran conforme a la Ley de
Obras Publicas para el Estado de Jalisco y su Reglamento y se entregara al COMITE
antes del 1° de Junio después del primer ejercicio. Dicha actualizaciébn en ningun caso
debera de modificar el proyecto inicialmente contemplado, salvo nuevo estudio
socioeconémico y ambiental correspondiente.

Articulo 16. El gasto que generen los estudios de Evaluacién Socioeconémica, los estudios
de Impacto Ambiental incluyendo las acciones derivadas del mismo, correspondiente a cada
obra y accion, deberan de considerarse en el costo total de las mismas

Articulo 17. EI COMITE remitira a la SECRETARIA la priorizacion de obras antes del dia 1°
de Agosto, para su presentacion al COMITE INTERNO DE PRESUPUESTACION y la
asignacion de recursos. Hecho lo anterior, la SECRETARIA remitira la asignacion realizada a
las DEPENDENCIAS y ENTIDADES encargadas de ejecutar las Obras y Acciones antes del
dia 15 de Agosto, para que dichas instancias estén en condiciones de remitir los POA y POM
de conformidad con el articulo 29 de la Ley Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y el
articulo 9° de éstos lineamientos.
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CAPITULO TERCERO

DE LA OPERACION, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE INVERSION PUBLICA
EN SU VIDA UTIL

Articulo 18. Para los efectos de estos Lineamientos se entiende por costos de operacion,
conservacion y mantenimiento lo siguiente:

l. Costos de Operacion: Los necesarios para realizar las actividades productivas
propias de la operacion de las obras y acciones durante su periodo de vida util, e
incluye los costos referentes a:

a) Sueldos, salarios y prestaciones del personal requerido para la operacion y
administracion del proyecto, tales como: profesionistas, administrativos,
operadores, intendencia, etc.;

b) Reemplazo de equipo que considera los bienes muebles instrumentales;

c) Arrendamiento que agrupa las erogaciones destinadas a cubrir los gastos de
arrendamientos de maquinaria, equipos, vehiculos y otros arrendamientos
extraordinarios que se requieran;

d) Materiales para el desempefio de las actividades administrativas y productivas,
incluyendo aquellos articulos con duracion eventual o mayor a dos afios, como por
ejemplo: herramientas y equipo de seguridad, asi como también, los consumibles
de oficina como son: papeleria, utiles de escritorios, consumibles de computo, etc.;

y

e) En general, otro tipo de materiales destinados para la correcta operacion del
proyecto.

I. Costos de Conservacion y Mantenimiento: Los necesarios para la preservacion de
la infraestructura fisica y que tienen la finalidad de conservarla en 6ptimas condiciones
para su utilizacion, e incluyen los costos referentes a:

a) En materia de edificios publicos, el mantenimiento de las instalaciones de los
bienes muebles e inmuebles, como son: impermeabilizaciones, pintura, reposicion
de vidrios, reparacion de canceleria, herrajes, instalaciones hidraulicas, sanitarias,
eléctricas, aire acondicionado y otros equipos;

b) En materia de infraestructura vial, el deshierbe de zonas laterales, rastreos,
recargues de revestimientos, desazolves y reparaciones de obras de drenaje,
bacheos, renivelaciones, retiro de derrumbes, desorillamiento, conservacion de los
sefalamientos vertical y horizontal, etc.;
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c) En materia de agua potable, alcantarillado y saneamiento, todas aquellas acciones
de preservacion tanto de sus instalaciones como de sus sistemas y equipos, como
son los desazolves de redes, reparacion de fugas, reparacion de equipo de
bombeo, filtraciones en tanques de agua, mantenimiento electromecanico, y en
general todas las correcciones necesarias para el buen funcionamiento de los
sistemas;

Y las demas que por su especialidad requieran de mantenimiento para su operacion en
Optimas condiciones.

Articulo 19. Las Dependencia y ENTIDADES deberan incluir en sus Programas Operativos
Anual y Multianual, de conformidad con el articulo 7° de estos lineamientos y el articulo 10
de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Jalisco, el costo de operacion, asi como los
de conservacion y mantenimiento de cada una de las obras contempladas a ejecutar dentro
del ambito de su competencia y seran los correspondientes a los requerimientos minimos
indispensables estimados para la vida util del proyecto, tomando como referencia la
estimacion del costo presentado en la Evaluacion SocioeconOmica correspondiente. Lo
anterior con la finalidad de que dichos costos se encuentren incluidos en el ejercicio
presupuestal en el que se entregue la obra o accion.

En caso de que se establezca que el costo de operacién, conservacion y/o mantenimiento de
la obra o0 accion sera a cargo de otra instancia, debera anexarse invariablemente el convenio
gue para el efecto se hubiere firmado con la participacion de la Dependencia o Entidad
ejecutora con antelacion a la elaboracion del proyecto.

Articulo 20. Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, la Dependencia o
Entidad ejecutora la entregard oportunamente a la instancia que deba operarla, en
condiciones Optimas, anexando los planos correspondientes a la construccién final, las
normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, los presupuestos
destinados de operacion, conservacion y mantenimiento y en general, copia del proyecto
ejecutivo actualizado, asi como los manuales o instructivos de operacion y mantenimiento
correspondientes, incluyendo los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los
bienes instalados.

Articulo 21. Las DEPENDENCIAS y ENTIDADES bajo cuya responsabilidad quede una obra
publica concluida, estaran obligadas, por conducto del &rea responsable de su operacioén, a
mantenerla en niveles apropiados de funcionamiento, para que de esta forma se dé cabal
cumplimiento al Articulo 60 de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Jalisco.

Articulo 22. Las DEPENDENCIAS y ENTIDADES, deberdn garantizar que desde el
momento en que se concluya la obra o accion, se tenga la prevision de recursos necesarios
para su operacion, conservacion y mantenimiento, sin que de manera alguna se tenga que
modificar el Presupuesto de Egresos aprobado por H. Congreso del Estado.

Cuando la operacion de las obras y acciones no quede a cargo de las DEPENDENCIAS y
ENTIDADES ejecutoras, se debera realizar con la mayor brevedad posible su entrega-
recepcion al operador con la finalidad de que éste ultimo sea el encargado y responsable de
la operacion, conservacion y mantenimiento oportuno a dichas obras
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Cuando la operacion de las obras y acciones quede a cargo de las DEPENDENCIAS y
ENTIDADES ejecutoras, se deberan valorar los gastos que se originen por este rubro desde
el proyecto mismo, de tal manera que no afecte el Presupuesto de Egresos del Estado en
vigor al momento de la entrada en funcionamiento de dichas obras. En este caso, desde el
proyecto se debera contemplar convenio con la instancia correspondiente para garantizar

Para el caso de obras en donde la Dependencia o Entidad ejecutora sea también la
responsable de su operacion, ésta debera efectuar el analisis del costo de su conservacion,
mantenimiento y operacion para ser considerado dentro del Presupuesto de Egresos del
Estado para toda su vida Uutil.

Articulo 23. Las DEPENDENCIAS y ENTIDADES encargadas de la conservacion,
mantenimiento y operacion de las obras a su cargo, deberan considerar lo siguiente:

a) En el mantenimiento de los edificios publicos, como clinicas, centros de salud, hospitales,
planteles educativos y edificios administrativos, deberan elaborar el presupuesto respectivo y
programarlo en su proyecto de presupuesto del siguiente ejercicio en los capitulos de gasto
gue correspondan.

b) Tratandose de rehabilitaciones mayores como son reconstrucciones y/o ampliaciones de
obra publica, se considerara lo establecido en los presentes Lineamientos.

Articulo 24. En lo que se refiere a las obras de infraestructura carretera de la Red Estatal,
sera la Secretaria de Desarrollo Urbano, por conducto de la Direccibn General de
Infraestructura Carretera quien en el ambito de su competencia y dentro de su programa de
conservacion normal, debera realizar las acciones para mantener en condiciones éptimas de
operatividad dicha infraestructura.

Articulo 25. Los 6rganos internos de control vigilaran que el uso, operacion, conservacion y
mantenimiento de cada una de las obras publicas, se realice conforme a las normas y
criterios establecidos para el tipo de obra y conforme a los objetivos y acciones para las que
fueron originalmente disefadas.
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CAPITULO CUARTO

DE LA EVALUACION SOCIOECONOMICA DE PROYECTOS Y LOS CRITERIOS DE
PRIORIZACION.

Articulo 26. La preparaciéon y evaluacion socioeconémica de proyectos se compone de las
siguientes etapas progresivas:

Propuesta inicial o idea: Es la identificacion de costos y beneficios asi como su
cuantificacion general realizando un andlisis para determinar si el proyecto soluciona
eficientemente el logro de los objetivos. Todo lo anterior basandose en informacién
existente no especializada y comparacion de estandares. Para este nivel se utilizara la
Ficha de informacion Basica (FIB).

Perfil: Es la cuantificacién y valoracion de los beneficios y costos del proyecto a partir
de la generacion de informaciébn no especializada, que de como resultando
indicadores de rentabilidad vy eficiencia.

Prefactibilidad: Se compone de estudios especializados de costos vy
semiespecializados de mercado, asi como los de ingenieria de detalle preliminar y un
analisis técnico de alternativas.

Factibilidad: Se compone de estudios especializados de mercado y el disefio final de
ejecucion (proyecto ejecutivo).

El proyecto ejecutivo se realizara por parte de la Dependencia correspondiente una
vez que se demuestre la factibilidad socioecondémica.

En el manual de operacion de proyectos se explicara con mas detalle cada uno de los
insumos a requerir en cada una de las etapas de evaluacion.

Articulo 27. Cuando el resultado de la evaluacion en cualquiera de sus etapas demuestre
gue el proyecto no es viable socioeconémicamente, no sera necesario continuar a un nivel
superior de preparacion y evaluacion de proyectos. Estos se integraran a la Base de Datos
de Programas y Proyectos en calidad de congelados, actualizandose en caso de que las
tendencias y cambios esperados en su demanda a mediano y largo plazo, pudieran modificar
en forma positiva su rentabilidad.

Articulo 28. Las metodologias que se aplicaran en el desarrollo de las evaluaciones seran
avaladas por la Coordinacion General del COPLADE con el apoyo de la Unidad de
Evaluacion de Proyectos. Dicha instancia sera la responsable de dictaminar y validar los
proyectos evaluados.

Articulo 29. Los criterios de priorizacion para los proyectos seran:
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Grado de contribucién al PED

Prioridad Social.

EVALUACION SOCIOECONOMICA vy su resultado.

Grado de contribucion para el abatimiento de la pobreza.
e Combinacion de esfuerzo financiero

Articulo 30. El grado de contribucién al PED tendra un valor de 30 puntos, el cual sera
distribuido de acuerdo a los siguientes parametros:

1. Contribucién directa al PED.
2. Contribucién indirecta al PED.
3. Coadyuva al PED.

Articulo 31. La prioridad social tendra un valor de 20 puntos. Se refiere al grado de
importancia que la sociedad le ha asignado al proyecto para su realizacion, expresada a
través de los diferentes foros de participacion social que se dan en el marco de los
subComités de planeacién para el desarrollo regional y los Comités de planeaciéon para el
desarrollo municipal.

Articulo 32. La EVALUACION SOCIOECONOMICA tendra un valor de 20 puntos sobre la
base de 100, la cual estaréd integrada de la siguiente manera:

1. Que el PROYECTO cumpla con el nivel especificado de EVALUACION
SOCIOECONOMICA requerido de acuerdo a su costo. Este apartado tendra un valor de
10 puntos.

2. El resultado de la evaluacién, cuando no se cuente con indicadores de rentabilidad, se
comparara con estandares previamente definidos utilizando los métodos de costo
eficiencia y costo eficacia; cuando el PROYECTO por su naturaleza sea susceptible de
obtener un indice de rentabilidad socioeconémico se aplicard el método de costo-
beneficio, ponderando segun su rentabilidad. Este inciso tendra un valor de 10 puntos.

Articulo 33. La contribucion al abatimiento de la pobreza tendra un valor de 15 puntos y para
su integracién seran tomados en consideracion el grado de marginalidad (muy bajo, bajo,
medio, alto y muy alto) que el Consejo Estatal de Poblacion (COEPQO) determine para los
municipios del Estado.

Articulo 34. La combinacion de esfuerzos financieros se refiere a las fuentes de
financiamiento identificadas y donde existe compromiso de aportacion para un PROYECTO
determinado (aportaciones de gobierno municipal y federal, beneficiarios, iniciativa privada,
etc.) independientes a los aportados por el Estado de Jalisco. Este factor tendra un valor de
15 puntos y se determinara en funcién de los recursos comprometidos comparados con la
inversién total estimada del PROYECTO.
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Articulo 35. Todos aquellos PROYECTOS considerados susceptibles de incorporar a los
POA y POM pasaran a integrar una Base de Datos de Programas y Proyectos el cual
estara bajo la responsabilidad del COMITE y cuya funcién serd la concentracion,
organizacion y actualizacién de los mismos.
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CAPITULO QUINTO

DEL REGISTRO, APROBACION Y LIBERACION DE
RECURSOS FINANCIEROS

Articulo 36. La SECRETARIA, para la asignacion del presupuesto destinado a los POA de
las DEPENDENCIAS y ENTIDADES, atendera a lo siguiente:

l. Al presupuesto aprobado por el H. Congreso del Estado en el capitulo 6000
“INVERSION PUBLICA y de aquellos recursos que se destinen para la INVERSION
PUBLICA en el capitulo 4000 “Transferencias, Subsidios y Subvenciones”.

[I.  Alas prioridades y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de el
se deriven

lll. A las prioridades de los Planes de Desarrollo Regionales y Municipales.

IV. A la eficiencia presupuestal que se obtenga con base en el monto y volumen anual
histérico de INVERSION PUBLICA realizadas por las DEPENDENCIAS ejecutoras,
contra su programacion anual historica.

Articulo 37. Las DEPENDENCIAS Ejecutoras, con base en su asignacién presupuestal
autorizada, presentaran a la SECRETARIA, su POA ajustado, debidamente validado por el
COMITE, tanto en forma impresa como en medios magnéticos, a mas tardar el 1° de
Septiembre de cada afio, formando parte de su anteproyecto de presupuesto, de
conformidad con el articulo 29 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

Articulo 38. La SECRETARIA de acuerdo al POA ajustado, notificara a las
DEPENDENCIAS y ENTIDADES del Poder Ejecutivo los techos presupuestales asignados
para la INVERSION PUBLICA. Las DEPENDENCIAS elaboraran los acuerdos requeridos
para la ejecucién, contratacién y adjudicacion de conformidad con la Ley de Obras Publicas
del Estado de Jalisco en los cuales se indicard el No de obra, el origen de los recursos y la
estructura financiera.

Articulo 39. Las DEPENDENCIAS Ejecutoras deberan reportar la estructura financiera de
cada obra y accién, indicando su fuente de financiamiento y deberdn remitir a la
SECRETARIA originales de los acuerdos o convenios que indiguen los montos y calendario
de aportacion de los recursos ajenos a los del Presupuesto de Egresos del Estado.
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Articulo 40. Corresponde a la SECRETARIA, por conducto de la Direccion General de
Programacién y Presupuesto aprobar la disponibilidad presupuestal de las obras y acciones
incluidas en el POA de las DEPENDENCIAS y ENTIDADES, previa verificacion de
cumplimiento con los requisitos estipulados en estos lineamientos.

Articulo 41. Cuando asi lo requieran, las DEPENDENCIAS Ejecutoras podran solicitar desde
el mes de enero, la liberacion de recursos, siempre y cuando presenten la documentacion
comprobatoria con soporte a que hacen referencia estos lineamientos, previo acuerdo del C.
Gobernador del Estado

Articulo 42. Las DEPENDENCIAS Ejecutoras deberan iniciar los procesos de adjudicacién
de obras o acciones por contrato y la ejecucién de obras o acciones por administracion
directa incluidas en su Programa Operativo Anual de INVERSION PUBLICA, hasta el
momento en que cuenten con el Acuerdo Autorizado para la contratacién y ejecucion de
obras por el Gobernador del Estado con el proyecto ejecutivo completo y demas requisitos
establecidos en estos lineamientos y en las Leyes aplicables.

Articulo 43. Cuando los recursos asignados a las DEPENDENCIAS ejecutoras no cuenten
con el Acuerdo de Obra autorizado por el Ejecutivo Estatal al 30 de Septiembre, la
SECRETARIA les solicitara informen por escrito si dichos recursos seran ejercidos o no
durante el ejercicio presupuestal corriente; en caso de ser negativo, los recursos seran
reasignados nuevas obras y acciones conforme se establece en estos lineamientos.

Articulo 44. La SECRETARIA para comprometer y pagar anticipos o primeras estimaciones
de las obras y acciones incluidas en sus POA, las DEPENDENCIAS Ejecutoras deberan
presentar por cada obra o accion:

1. Acuerdo autorizado por el Gobernador del Estado dos copias;
2. Orden de Trabajo 3 copias;

3. Contrato de obra;

4. Fianzas de garantias original y dos copias;

5. Presupuesto de obra;

6. Factura de Anticipo y/o estimacion;y

7. Calendario de obra.

En el expediente de cada una de las obras las DEPENDENCIAS Ejecutoras, deberdn de
contar con copias de lo anterior y; nUmeros generadores; croquis de localizacion; indice de
rentabilidad social validado; y del dictamen de Impacto Ambiental autorizado conforme a lo
establecido en estos Lineamientos y demas requisitos legales que establezcan las leyes,
independientemente de la entrega que debe efectuar a la Contraloria del Estado
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Articulo 45. Para el caso de obras y acciones cuya modalidad de ejecucién sea por
Administraciéon Directa, las DEPENDENCIAS Ejecutoras deberan elaborar sus costos,
presupuestos y programas de suministros, conforme a lo establecido en los Articulos 32 de la
Ley de Obras Publicas y 61 de su reglamento ambos del Estado, excepto cuando se trate de
trabajos de conservacién donde no es posible establecer los costos correspondientes.

Articulo 46. Los Titulares de las DEPENDENCIAS Ejecutoras seran responsables de las
condiciones y legalidad de los contratos y fianzas, asi como de los acuerdos de ejecucion de
obras emitidos, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones pactadas o el
cumplimiento de los compromisos asumidos.

Articulo 47. Las solicitudes de modificacion al POA correspondientes a transferencias
programatico-presupuestales, cancelaciones y cambios de metas programadas, deberan
igualar los montos que reducen y amplian, a través del formato, que para tal efecto sefiale la
SECRETARIA y el COMITE conforme a lo siguiente:

I. Solo se aceptaran las transferencias entre obras y/o acciones de una misma fuente de
financiamiento, para el debido cumplimiento de la normatividad especifica aplicable a
cada una de ellas.

II. No se aceptaran varias transferencias a la vez sobre una misma obra, por lo que deberan
llevar un orden predeterminado, de tal forma que sélo se recibira otra transferencia
cuando los movimientos de la transferencia previa se hubieren efectuado.

lll. Se aceptaran para obras y acciones sin avances fisicos y financieros:

a) Cuando la reduccién de la inversion estatal sea consecuencia de la disminucion de
metas programadas, o por modificacion de la estructura financiera.

b) Cuando se haya celebrado la firma del contrato o del acuerdo de ejecucién por
administracion directa, y uUnicamente por la diferencia del monto contratado o
administrado directamente contra lo programado originalmente en su POA.

c) Cuando se cancele el monto registrado para destinarlo a otra obra o accion.

V. Se aceptaran en obras y acciones con avance financiero y sin avance fisico, en
donde:

a) Para el caso de cancelacién, la reduccion de la inversion procederd hasta que la
Dependencia Ejecutora realice el reintegro de los recursos liberados.

b) Se hayan tramitado anticipos de obras o acciones por administracion directa y se
requiera reducir el monto de la inversién autorizada, la Dependencia ejecutora
primero debera reintegrar el recurso correspondiente a la diferencia porcentual del
anticipo respecto de la modificacion solicitada
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V. Obras con avances fisicos y financieros, en donde la reduccion de la inversion estatal
sea consecuencia de la disminucion de metas programadas o por modificacion de la
estructura financiera y so6lo procedera por la diferencia entre el monto presupuestado y
un monto menor contratado

VI. En los casos de ampliacion o reduccion de obras por contrato, deberan ajustar
simultdneamente y en la misma proporcion, los importes de los gastos de supervision de
las mismas.

VII. Cuando se reduzcan los montos de obras que ya cuentan con disponibilidad
presupuestal, deberan notificar a la SECRETARIA previa justificacion de la reduccién del
expediente técnico modificado de dichas obras, ajustado de acuerdo al monto de la
transferencia. La SECRETARIA no debera recibir simultaneamente los expedientes
técnicos de las obras y acciones que se pretendan dar de alta con dicha transferencia.

Articulo 48. Las DEPENDENCIAS Ejecutoras deberan tramitar ante la SECRETARIA, a mas
tardar el dltimo dia habil del mes de Octubre, sus transferencias programatico-
presupuestales, asi como las cancelaciones y cambios de metas programadas, debidamente
validadas por el COMITE.

Cuando las transferencias programatico-presupuestales tengan como origen la ejecucién de
obra nueva, se deberan de tramitar ante la SECRETARIA a mas tardar el tltimo dia habil del
mes de Julio.

Articulo 49. Para las obras contratadas soOlo procede la modificacion programatico-
presupuestal si se presenta a la SECRETARIA el Convenio de Modificacion correspondiente
al contrato original, donde se establezcan las condiciones que se pretenden modificar,
especialmente el nuevo presupuesto y el nuevo porcentaje de amortizacion aceptado por el
contratista

Articulo 50. ElI monto maximo a considerar como anticipo, tanto de obras como de acciones
de obras por contrato, no podra ser superior al 25% de su costo total, incluyendo el Impuesto
al Valor Agregado, excepto cuando se justifique en los términos del articulo 35 de la Ley de
Obras Publicas.

Los anticipos o fondos que se otorguen a las Empresas Contratadas o DEPENDENCIAS
Ejecutoras, deberan amortizarse proporcionalmente con cargo a cada una de las
estimaciones 0 memorias de relacion de gastos por trabajos ejecutados.

Articulo 51. Las DEPENDENCIAS Ejecutoras entregaran a la SECRETARIA y al COMITE,
en la primera semana de los meses de abiril, julio, octubre y enero del afio siguiente, un
informe trimestral de los avances fisicos y financieros de cada obra o accion. El cierre anual
del ejercicio presupuestal se entregara a mas tardar el 15 de enero del siguiente afio de
conformidad al articulo 75 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico.
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Los informes deberan coincidir con los avances reportados en los tramites de liberacion de
recursos realizados ante la SECRETARIA, por lo que las DEPENDENCIAS Ejecutoras
realizaran las acciones pertinentes para conciliar previamente las cifras a reportar.

Articulo 52. Las fechas limite para la recepcién de tramites de liberacion de recursos para el
pago de obras y acciones, sera de acuerdo al calendario de pago de recursos preestablecido
por la SECRETARIA.

Articulo 53. Los recursos de aquellas obras y acciones autorizadas mediante acuerdo y no
liberadas en el ejercicio presupuestal correspondiente, seran cancelados por la
SECRETARIA.

Articulo 54. En las obras por administracion directa, los gastos correspondientes a la
administracion de campo de las mismas, se calculardn considerando como base el costo
directo de la obra y representaran como maximo el 10% de dicho importe. Estos gastos se
tramitaran y liberaran en forma proporcional al avance que registren las obras y no deberan
incluir ningun tipo de equipamiento que se sefiale a continuacion: adquisicion de equipo
automotriz y de transporte, equipo de investigacioén, equipo de comunicaciones, equipo de
cdmputo, equipo de oficina, equipo audiovisual y videografico.

Las DEPENDENCIAS Ejecutoras autorizaran aquellos casos de excepcion para la forma y
porcentaje de pago de gastos para la administracion de campo de las obras.

Articulo 55. En las acciones que realicen las DEPENDENCIAS y ENTIDADES por
administracion directa, particularmente las relativas a estudios, proyectos y programas de
desarrollo institucional, se entiende que las realizan bajo esa modalidad por poseer
capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto, por lo que no deberan incluirse
pagos adicionales para recursos humanos, adquisicion de equipo automotriz y de transporte,
equipo de investigacién, equipo de comunicaciones, equipo de cémputo, equipo de oficina,
equipo audiovisual y videografico.

Quedan exceptuados de lo anterior aquellos recursos etiquetados por la Federaciéon en los
gue por disposicion expresa se autorice lo contrario.

Articulo 56. Las DEPENDENCIAS ejecutoras sefialardn en los documentos comprobatorios
el pago que corresponda a terceros, por los impuestos y deducciones que la legislacion,
reglamentacion y convenios vigentes sefialen; para tal efecto, la SECRETARIA seréa la
responsable de su aplicacion y tramite correspondiente.

Articulo 57. Las DEPENDENCIAS Ejecutoras deberan respetar las metas operativas
registradas en su expediente técnico aprobado. De efectuarse alguna modificacion notificara
a la Contraloria del Estado, asi como a la SECRETARIA 'y el COMITE.

Articulo 58. El Registro en el Padron de Contratistas del Gobierno del Estado, corresponde

a la Secretaria de Desarrollo Urbano, es un requisito indispensable para poder realizar la
Contratacion de la Obra a cubrirse con recursos estatales.
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Las DEPENDENCIAS Ejecutoras seran responsables de confirmar la vigencia del registro en
el Padron de Contratistas del Gobierno del Estado, antes de proceder a la contratacion de
obras y acciones de INVERSION PUBLICA.

Articulo 59. Las DEPENDENCIAS y ENTIDADES que ejecuten INVERSION PUBLICA con
recursos del capitulo 4000 “Transferencias, Subsidios y Subvenciones”, tendran la obligacion
de establecer mecanismos internos para apegarse en lo posible a las disposiciones
sefaladas en este capitulo.
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CAPITULO SEXTO
DE LAS GARANTIAS QUE DEBEN OTORGARSE A FAVOR DE LA

SECRETARIA DE FINANZAS

Articulo 60. Las DEPENDENCIAS Ejecutoras deben solicitar a las personas fisicas o
morales con quienes contraten, que otorguen las garantias que establece la Ley de Obras
Pudblicas del Estado, conforme a lo siguiente:

|. Para asegurar la seriedad de las proposiciones en los procedimientos de adjudicacion, el
monto de la garantia sera del 5% del importe total de la oferta, sin considerar el Impuesto
al Valor Agregado (I.V.A.). El participante que resulte adjudicado debera entregar esta
garantia a mas tardar en 5 dias habiles a partir del acto de fallo de la adjudicacion del
contrato, mediante cheque certificado o fianza que garantice un importe igual o en su
defecto, la fianza de cumplimiento del contrato sefialada en el Articulo 31 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas del Estado.

En caso de presentar fianza, ésta debera ser expedida por institucion nacional legalmente
autorizada para ello y en el documento se sefialard expresamente que la compafia
afianzadora se somete al procedimiento de ejecucion sefalado por la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

Il. Para garantizar la aplicacion correcta de los anticipos que se concedan, las
DEPENDENCIAS Ejecutoras exigiran previamente a su pago, que los contratistas o
prestadores de servicios constituyan a favor de la Secretaria de Finanzas, fianza otorgada
por institucién nacional debidamente autorizada para tal efecto, por la totalidad del monto
del anticipo.

La fianza que garantice la aplicacion correcta de los anticipos, su vigencia sera hasta la
amortizacion total del Anticipo;

[ll. Para asegurar el cumplimiento de los contratos derivados de cualquier procedimiento de
adjudicacién, el monto de la garantia serd del 10% del importe total del contrato,
constituida mediante pdliza de fianza otorgada por instituciébn nacional debidamente
autorizada, a favor de la Secretaria de Finanzas, para responder a los defectos que
resulten de la realizacion de las mismas, vicios ocultos o cualquier otra responsabilidad
en que hubiere incurrido el contratista o prestador de servicios en su ejecuciéon. La
vigencia de esta garantia sera de un afio contado a partir de la fecha de terminacion de
los trabajos.
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En la pdliza de fianza debera sefialarse expresamente que la compafia afianzadora acepta
someterse al procedimiento de ejecucion a que hace referencia la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, y que se compromete a pagar la cantidad del importe de la fianza, y
en su caso, los montos resultantes de la aplicacion de clausulas penales convenidas en el
contrato, cuando su fiado no justifique a satisfaccion de la Dependencia Ejecutora
contratante el cumplimiento de sus obligaciones.

Asimismo, deberd sefalarse que la compafia afianzadora se compromete a seguir
afianzando en el caso de que se otorguen prérrogas o esperas al fiado, y que acepta
continuar asi hasta en caso de que se produzca la modificacion o novacion de las
obligaciones originales.

La fianza estara vigente hasta que la Dependencia Ejecutora contratante informe por escrito
a la SECRETARIA para que solicite su cancelacion a la compaifiia afianzadora, previa
solicitud del contratista a la Dependencia ejecutora
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CAPITULO SEPTIMO

DE LAS POLITICAS DE PLANEACION, DESARROLLO SUSTENTABLE Y DE LA
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 61. Todos los proyectos de INVERSION PUBLICA, seran realizados bajo los
criterios establecidos en la legislacion ambiental, que determina las estrategias de planeacion
y desarrollo sustentable

Articulo 62. Todos los proyectos de INVERSION PUBLICA Estatales y Municipales deberan
ser formulados acordes a los planes de Ordenamiento Ecologico Territoriales y de Desarrollo
Urbano Estatal y Municipal, asi como lo dispuesto en la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente y la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco.

Articulo 63. Los Gobiernos Estatal y Municipal, formularan los proyectos de INVERSION
PUBLICA, bajo las politicas ambientales e instrumentos previstos en la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico, en materia de preservacion y Restauracion del Equilibrio Ecolégico y
Desarrollo Sustentable; asi como las de desarrollo urbano y regional previstos en la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco.

Articulo 64. Para los efectos de estos lineamientos, se estara a lo dispuesto en él capitulo
sexto, seccion sexta del titulo primero, y demas relativos de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y su reglamento.

Articulo 65. Las DEPENDENCIAS y ENTIDADES que pretendan ejecutar alguna obra o
accion nueva, deberan obtener previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental,
mediante el dictamen favorable de las instancias normativas correspondientes, ya sean
federales o estatales, en funcién del tipo de obra o accién de que se trate, conforme a la
clasificacion establecida por estos Lineamientos.

La Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable deberd garantizar, al
evaluar el impacto ambiental, total independencia y transparencia de criterio en los
resultados de los analisis relacionados con sus proyectos de INVERSION PUBLICA.

Los resultados de los dictamenes de impacto ambiental correspondientes a las obras y
acciones que realice la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, o de la
autoridad competente tendran que publicarse en la Gaceta Oficial del Estado y por una sola
ocasion en uno de los diarios de mayor circulacion en la Entidad.

Articulo 66. En la planeacion, programacion y presupuestacion de la INVERSION PUBLICA,
las DEPENDENCIAS y ENTIDADES deberan prever los estudios y proyectos necesarios
para coadyuvar a la proteccion del medio ambiente y a la preservacion y restauracion de los
ecosistemas, entendiéndose evaluacién del impacto ambiental, ordenamientos ecoldgicos
territoriales, condicionantes de dictamenes de estudios de impacto ambiental etc.
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Para la contratacion de los estudios a que se refiere el parrafo anterior, las DEPENDENCIAS
y ENTIDADES realizaran un andlisis que sirva de base para la adjudicacion de los contratos
de servicios y emitirAn un dictamen por escrito donde se incluyan los criterios técnicos,
parametros econdémicos y demas consideraciones que motivan la adjudicacion, de tal manera
gue se garanticen las mejores condiciones para el Estado en cuanto a calidad, economia,
transparencia, eficiencia, imparcialidad y honradez en la contratacion de los servicios.

Articulo 67. Las DEPENDENCIAS y ENTIDADES no requerirdn de la autorizacion en
materia de impacto ambiental, cuando realicen obras de modificacion, sustitucion de
infraestructura, rehabilitacién y el mantenimiento de instalaciones realizadas previamente, y
se demuestre que su ejecucion no causara desequilibrios ecoldgicos ni rebasara los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y
a la preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Para el caso de las obras que se encuentren en operaciéon, no requeriran de la autorizacion
en materia de impacto ambiental, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos
siguientes:

|. Las obras y actividades cuenten previamente con la conciliacion con el ordenamiento
ecoldgico territorial y con la evaluacién de impacto ambiental y su autorizacidén respectiva
0 cuando no hubieren requerido de ésta;

[l. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion que
generd la autorizacién referida en la fraccién anterior; y

lll. Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo
ambiental, en virtud de su ubicacién, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como
conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion, instalacion
y demolicién de bienes inmuebles en areas urbanas; o modificacién de bienes inmuebles
cuando se pretenda llevar a cabo en la superficie del terreno ocupada por la construccion
o instalacién de que se trate. En estos casos, los interesados deberan dar aviso a la
instancia normativa correspondiente, previamente a la realizacion de dichas acciones.

Articulo 68. Las DEPENDENCIAS y ENTIDADES atenderan las disposiciones normativas
federales para la tramitacion de los dictimenes de Impacto Ambiental de aquellas obras y
acciones que se encuentren incluidas en la siguiente clasificacion:

. Obras Hidraulicas:
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a) Presas de almacenamiento, derivadoras y de control de avenidas de agua con
capacidad mayor de un millbn de metros cubicos, jagilieyes y otras obras para la
captacion de aguas pluviales, canales y carcamos de bombeo, con excepcién de
aquellas que se ubiquen fuera de ecosistemas fragiles, areas naturales protegidas y
regiones consideradas prioritarias por su biodiversidad y no impliquen la inundacion o
remocién de vegetacion arb6rea o de asentamientos humanos, la afectacion del
habitat de especies incluidas en alguna categoria de proteccion, el desabasto de
agua a las comunidades aledafas, o la limitacion al libre transito de poblaciones
naturales, locales o migratorias;

b) Unidades hidroagricolas o de temporal tecnificado mayores de cien hectareas;

c) Proyectos de construccion de muelles, canales, escolleras, espigones, bordos,
darsenas, represas, rompeolas, malecones, diques, varaderos y muros de contencion
de aguas nacionales, con excepcion de los bordos de represamiento del agua con
fines de abrevadero para el ganado, autoconsumo y riego local que no rebase cien
hectareas;

d) Obras de conduccion para el abastecimiento de agua nacional que rebasen los diez
kilometros de longitud, que tengan un gasto de mas de quince litros por segundo y
cuyo didmetro de conduccion exceda de quince centimetros;

e) Sistemas de abastecimiento multiple de agua con diametros de conduccion de mas de
veinticinco centimetros y una longitud mayor a cien kilémetros;

f) Plantas para el tratamiento de aguas residuales que descarguen liquidos o lodos en
cuerpos receptores que constituyan bienes nacionales;

g) Depdsito o relleno con materiales para ganar terreno al mar o a otros cuerpos de
aguas nacionales;

h) Drenaje y desecacion de cuerpos de aguas nacionales;

i) Modificacibn o entubamiento de cauces de corrientes permanentes de aguas
nacionales;

j) Obras de dragado de cuerpos de agua nacionales;

k) Plantas potabilizadoras para el abasto de redes de suministro a comunidades, cuando
esté prevista la realizacién de actividades altamente riesgosas;

l) Plantas desaladoras;

m) Apertura de zonas de tiro en cuerpos de aguas nacionales para desechar producto de
dragado o cualquier otro material; y

n) Apertura de bocas de intercomunicacion lagunar maritimas.
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[I. Vias generales de comunicacion, como la construccidén de carreteras, autopistas, puentes
0 tuneles federales vehiculares o ferroviarios; puertos, vias férreas, aeropuertos,
helipuertos, aerédromos e infraestructura mayor para telecomunicaciones que afecten
areas naturales protegidas o con vegetacion forestal, selvas, vegetacion de zonas aridas,
ecosistemas costeros o de humedales y cuerpos de agua nacionales, con excepcion de:

a) La instalacion de hilos, cables o fibra Optica para la transmision de sefales
electronicas sobre la franja que corresponde al derecho de via, siempre que se
aproveche la infraestructura existente; y

Las obras de mantenimiento y rehabilitacion cuando se realicen en la franja del derecho
de via correspondiente.

[ll. Oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos;

IV. Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderargica, papelera, azucarera, del
cemento y eléctrica;

V. Exploracién, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion, en los términos de las leyes Minera y reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en materia nuclear;

VI. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos, asi
como residuos radiactivos;

VII.  Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion;
VIIl. Plantaciones forestales;

IX. Cambios de uso del suelo de areas forestales asi como en selvas y zonas aridas;

X. Parques industriales donde se prevé la realizacion de actividades altamente riesgosas;
XI. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

Xll. Obras y actividades en general, en manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como sus litorales o zonas federales;

a) Cualquier tipo de obra civil, con excepcion de la construccibn de viviendas
unifamiliares para las comunidades asentadas en estos ecosistemas; y

b) Cualquier actividad que tenga fines u objetivos comerciales, con excepcion de las
actividades pesqueras que no se encuentran previstas en la Ley Federal y Estatal de
la materia y que de acuerdo con la Ley de Pesca y su Reglamento, no requieren de la
presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, asi como de las de
navegaciéon, autoconsumo o subsistencia de las comunidades asentadas en estos
ecosistemas.
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XIll.  Obras o instalaciones en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion,
con excepcion de:

a) Las actividades de autoconsumo y uso doméstico, asi como las obras que no
requieran autorizacion en materia de impacto ambiental en los términos del presente
articulo, siempre que se lleven a cabo por las comunidades asentadas en el area y de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento, el decreto y el programa de manejo
respectivos;

b) Las que sean indispensables para la conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de
las areas naturales protegidas, de conformidad con la normatividad correspondiente;

c) Las obras de infraestructura urbana y desarrollo habitacional en las zonas urbanizadas
gue se encuentren dentro de areas naturales protegidas, siempre que no rebasen los
limites urbanos establecidos en los Planes de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecologico Territorial respectivos y no se encuentren prohibidos por las disposiciones
juridicas aplicables; y

d) Construcciones para casa habitacion en terrenos agricolas, ganaderos o dentro de los
limites de los centros de poblacién existentes, cuando se ubiquen en comunidades
rurales.

XIV. Actividades pesqueras acuicola o agropecuarias que puedan poner en peligro la
preservacion de una o0 mas especies o causar dafos al ecosistema:

a) Construccion y operacion de granjas, estanques o parques de produccién acuicola,
con excepcion de la rehabilitacion de la infraestructura de apoyo cuando no implique
la ampliacién de la superficie productiva, el incremento de la demanda de insumos, la
generacion de residuos peligrosos, el relleno de cuerpos de agua o la remociéon de
manglar, popal y otra vegetacion propia de humedales, asi como la vegetacion riparia
0 marginal,

b) Produccién de postlarvas, semilla o simientes, con excepciéon de la relativa a crias,
semilla y postlarvas nativas al ecosistema en donde pretenda realizarse, cuando el
abasto y descarga de aguas residuales se efectie utlizando los servicios
municipales;

c) Siembra de especies exadticas, hibridos y variedades transgénicas en ecosistemas
acuaticos, en unidades de produccion instaladas en cuerpos de agua, 0 en
infraestructura acuicola situada en tierra; y

d) Construccion o instalacion de arrecifes artificiales u otros medios de modificacion del
habitat para la atraccion y proliferacion de la vida acuética.

XV. Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal que puedan
causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los
ecosistemas o rebasar los limites o condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas relativo a la preservacion del desequilibrio ecolégico y la protecciéon al ambiente;

y
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B LINEAMIENTOS PARA LA GESTION FINANCIERA DE LA INVERSION PUBLICA

XVI. Las demas contempladas dentro de los Reglamentos de las Leyes Federal y Estatal
en la materia.

Articulo 69. Las DEPENDENCIAS y ENTIDADES atenderan las disposiciones normativas
estatales para la tramitacion de las autorizaciones en materia de Impacto Ambiental de
aquellas obras y acciones que se encuentren incluidas en la siguiente clasificacion:

l. Vias Generales de Comunicacion estatales y obra publica local que comprenda o se
ubique en dos 0 mas municipios

Il. Instalacion de confinamientos de disposicion final, de transferencia o eliminacién de
residuos sélidos industriales y municipales

lll. Desarrollos inmobiliarios y nuevos centros de poblacién que no se encuentren en areas
urbanas y/o reservas urbanas y que incidan en ecosistemas donde la regulacion del
impacto ambiental no esta reservado a la federacion.

IV. Proyectos obras y acciones urbanisticas que se desprendan de los planes y programas
municipales de desarrollo urbano, siempre y cuando su regulacién no corresponda a los
gobiernos municipales.

V. Agquellas Obras y Actividades que incidan en dos 0 mas municipios y que su control no
este reservado a la federacion, cuando por su ubicacion, dimensiones o caracteristicas
puedan producir impactos ambientales significativos sobre el medio ambiente; y

VI. Clinicas, hospitales y laboratorios de analisis clinicos, quimicos biologicos,
farmacéuticos y de investigacion y demas no reservados a la Federacién; Centros
educativos; Desarrollos comerciales; Centrales de abasto y mercados; Centrales de
autobuses para pasajeros y para carga y descarga de mercancias; Bodegas y talleres;
Cementerios y crematorios; Obras, actividades, aprovechamientos y acciones de
restauracion que pretendan realizarse dentro de areas naturales protegidas
establecidas por las autoridades del Estado, en los términos de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; Actividades turisticas, deportivas y
recreativas a llevarse a cabo en manglares, sistemas lagunares, bosques mesofilos y
demas ecosistemas de importancia para la conservacion ecoldgica; actividades de
competencia federal que mediante convenio de coordinacion la Federacion haya cedido
al Estado para su realizacion; y

VII. Las deméas que no sean consideradas de competencia federal, de acuerdo a lo que
establece el articulo anterior de estos Lineamientos.

Articulo 70. Las DEPENDENCIAS y ENTIDADES atenderan las disposiciones normativas
municipales para la tramitacion de las autorizaciones en materia de Impacto Ambiental de
aquellas obras y acciones que se encuentren incluidas en la siguiente clasificacion:

I. Vias de comunicacion y obras publicas municipales, que comprendan o se ubiquen
exclusivamente en su jurisdiccion;
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. LINEAMIENTOS PARA LA GESTION FINANCIERA DE LA INVERSION PUBLICA

[I. Desarrollos inmobiliarios y nuevos centros de poblacion dentro del territorio municipal,
gue incidan en ecosistemas donde la regulacion del impacto ambiental no se encuentra
reservada a la federacion, ni al gobierno del estado, siempre y cuando corresponda a
reservas urbanas;

lll. Exploracién, extraccion y procesamiento de minerales y sustancias que constituyan
depdsito de naturaleza cuyo control no esté reservado a la federacion ni al estado y se
ubiquen exclusivamente en su jurisdiccion, asi como el funcionamiento de bancos de
material;

IV. Instalacion y operacion de establecimientos industriales, comerciales y de servicios que
se ubiquen en su jurisdiccion y cuya regulacion no se encuentre reservada a la
federacion ni al estado; y

V. Las demas que no sean competencia de la Federacién ni del Estado.

Articulo 71. Para obtener la aprobacion de disponibilidad presupuestal de las obras nuevas
programadas, las DEPENDENCIAS y ENTIDADES deberan anexar copia del Dictamen de
Impacto Ambiental debidamente autorizado por la instancia normativa correspondiente.
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CAPITULO OCTAVO

DEL ARCHIVO TECNICO Y CONTABLE DE LA INVERSION PUBLICA

Articulo 72. EIl Archivo Técnico y Contable de la INVERSION PUBLICA se integra con la
documentacion original e informacion de las DEPENDENCIAS y ENTIDADES, conforme a lo
siguiente:

I. El proyecto técnico ejecutivo de la obra publica;
Il. La convocatoria y bases de licitacion;
lll. La documentacién derivada del proceso de licitacion;
IV. El presupuesto de obra y detalle de conceptos;
V. El contrato de obra o acuerdo de ejecucién por administraciéon directa;

VI. El expediente técnico simplificado, integrado con copia de los formatos autorizados para
la gestion financiera de la obra publica;

VII. Las fianzas;
VIII. La bitacora de obra;
IX. Las estimaciones de obra y nUmeros generadores;
X. Elfiniquito y dictamen del finiquito de la Contraloria General del Estado;
XI. El acta de entrega—recepcion de obra publica;
XIll. Los convenios, permisos y licencias relacionados con la obra publica;
XIll. La informacion generada por los sistemas de contabilidad;

XIV. Los libros de contabilidad y registro contables, cuando sean especificos para cada
proyecto;

XV. Los documentos contables y de afectacion contable, comprobatorios vy justificatorios de
ingreso y gasto publico de los proyectos, asi como las autorizaciones de la
SECRETARIA;

XVI. Los catalogos de cuentas, instructivos de manejo de cuentas, guias de contabilidad y
cualquier otro instructivo de caracter contable, relacionado con la INVERSION
PUBLICA.
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XVII. Los disefios, diagramas, manuales y cualquier otra informacion para operar el sistema
electrénico de contabilidad;

XVIII. Los informes de registros de avances fisicos y financieros y de cierre de ejercicio;
XIX. La informacion grabada en disco optico y la microfilmada; y
XX. Copias de documentos contables.

Articulo 73. Las DEPENDENCIAS y ENTIDADES deberan organizar la documentacion e
informacion a que se refiere el articulo anterior en sus centros contables y en sus unidades
centrales de archivo correspondientes, en los términos de la Ley que Regula la
Administracion de Documentos Publicos e Histéricos del Estado de Jalisco

Articulo 74. EI tiempo de guarda y custodia de los documentos que integran el Archivo
Técnico y Contable de la INVERSION PUBLICA, asi como aquélla que sirva de base para el
fincamiento de responsabilidades o procesos judiciales, sera de doce afios contados a partir
del ejercicio siguiente a aquél en que se elabore el documento o se genere la informacioén.

En caso de que otras disposiciones juridicas establezcan otros plazos a los sefialados para
la conservacién de dicha documentacion, se sujetara a lo establecido por esas disposiciones.

Articulo 75. Transcurrido el tiempo de guarda y custodia se debera solicitar al Archivo
General del Estado, dependiente de la Secretaria General de Gobierno, la autorizacién de la
destruccion de la documentacién técnica y contable de la obra publica o para su
conservacion definitiva si se tratara de documentos historicos.

Articulo 76. Las relaciones o inventarios de baja de documentacion e informacion,
autorizados por el Archivo General del Estado, dependiente de la Secretaria General de
Gobierno, deberan conservarse por un plazo de seis afios, contados a partir de la fecha en
gue se haya destruido la mencionada documentacién e informacion.
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CAPITULO NOVENO
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 77. Los formatos que se encuentran en el Apéndice de estos Lineamientos, asi
como la metodologia aplicable al manejo de los indicadores para la priorizacién de los
proyectos de obras y acciones, son los autorizados para efectuar la gestion financiera de la
obra publica.

Articulo 78. En la ejecucion de INVERSION PUBLICA con recursos provenientes parcial o
totalmente de la Federacién, se atenderan las normas y Lineamientos federales, incluso en
materia de evaluacion y rendicion de cuentas, y seran aplicables estos Lineamientos en lo
gue no se opongan o contravengan las disposiciones federales.

Articulo 79. La inobservancia, contravencion o violacion de estos Lineamientos, originara el
tramite de la responsabilidad del o de los servidores publicos involucrados, conforme a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y otras disposiciones aplicables,
independientemente de cualquier otro tramite que se genere por la responsabilidad
administrativa, civil o penal que resultara.

Articulo 80. Las situaciones no previstas en los presentes Lineamientos seran resueltas por
la SECRETARIA, el COMITE, la Contraloria del Estado y la Secretaria del Medio Ambiente
para el Desarrollo Sustentable, segun corresponda, de acuerdo a las facultades que la
legislacion les otorga.

TRANSITORIO

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco y se aplicaran a la INVERSION PUBLICA que se
ejercera en el Presupuesto de Egresos del 2003, por lo que para su programacion en el afio
inmediato anterior las DEPENDENCIAS y ENTIDADES deberan apegarse a los presentes
lineamientos.

SEGUNDO. Por lo que respecta a la INVERSION PUBLICA a ejercerse en el afio 2002, las
DEPENDENCIAS y ENTIDADES programaran sus obras y acciones conforme lo disponga la
SECRETARIA, cuidando en todo momento apegarse en lo posible al presente ordenamiento.
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	Artículo 18. Para los efectos de estos Lineamientos  se entiende por costos de operación, conservación y mantenimiento lo siguiente: 
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	Artículo 21. Las DEPENDENCIAS y ENTIDADES bajo cuya responsabilidad quede una obra pública concluida, estarán obligadas, por conducto del área responsable de su  operación, a mantenerla en niveles apropiados de funcionamiento, para que de esta forma se dé cabal cumplimiento al Artículo 60 de la Ley de Obras Públicas para el Estado de Jalisco. 
	Articulo 22. Las DEPENDENCIAS y ENTIDADES, deberán garantizar que desde el momento en que se concluya la obra o acción, se tenga la previsión de  recursos necesarios para su operación, conservación y mantenimiento, sin que de manera alguna se tenga que modificar el Presupuesto de Egresos aprobado por H. Congreso del Estado.  
	Cuando la operación de las obras y acciones no quede a cargo de las DEPENDENCIAS y ENTIDADES ejecutoras, se deberá realizar con la mayor brevedad posible su entrega-recepción al operador con la finalidad de que éste último sea el encargado y responsable de la operación, conservación y mantenimiento oportuno a dichas obras 
	Cuando la operación de las obras y acciones quede a cargo de las DEPENDENCIAS y ENTIDADES ejecutoras, se deberán valorar los gastos que se originen por este rubro desde el proyecto mismo, de tal manera que no afecte el Presupuesto de Egresos del Estado en vigor al momento de la entrada en funcionamiento de dichas obras. En este caso, desde el proyecto se deberá contemplar convenio con la instancia correspondiente para garantizar 
	Artículo 23. Las DEPENDENCIAS y ENTIDADES encargadas de la conservación, mantenimiento y operación de las obras a su cargo, deberán considerar lo siguiente: 
	Artículo 24. En lo que se refiere a las obras de infraestructura carretera de la Red Estatal, será la Secretaría de Desarrollo Urbano, por conducto de  la Dirección General de Infraestructura Carretera quien en el ámbito de su competencia y dentro de su programa de conservación normal, deberá realizar las acciones para mantener en condiciones óptimas de operatividad dicha infraestructura. 
	Artículo 25. Los órganos internos de control vigilarán que el uso, operación, conservación y mantenimiento de cada una de las obras públicas, se realice conforme a las normas y criterios establecidos para el tipo de obra y conforme a los objetivos y acciones para las que fueron originalmente diseñadas. 
	 

