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Gestidn para Resultados en el Desarrollo (GpRD)

* La GpRD es una estrategia de gestion centrada en el desempefio OCDE/ BANCO
del desarrollo y en las mejoras sostenibles en los resultados del

pais.

e Proporciona una serie de instrumentos y sistemas de gestion del desempefio
orientados a resultados para implementar los planes nacionales, las estrategias
del pais, los programas y proyectos sectoriales.

pals, Prog y proy Marrakech, 2004*.

Principios de la
GpR

MUNDIAL.

Convenio de la Mesa
Redonda de
Resultados de

Centrar el dialogo en los resultados en todas las fases del proceso de
desarrollo

Alinear la programacion, el monitoreo y la evaluacion con los resultados
Mantener la medicion y la informacion sencillas
Gestionar para, no por, resultados

Usar la informacion de resultados para aprendery para la toma de
decisiones.

* La Mesa Redonda fue auspiciada por los bancos multilaterales de desarrollo — Banco Africano de Desarrollo, Banco Asiatico de Desarrollo, Banco Europeo para la Reconstruccion vy el
Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial — en colaboracién con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. 3



Se define como: “una estrategia de gestion que orienta la accion de los actores publicos del
desarrollo para generar el mayor valor publico posible a través del uso de instrumentos de
gestion que, en forma colectiva, coordinada y complementaria, deben implementar las
instituciones publicas para generar los cambios sociales con equidad y en forma sostenible en
beneficio de la poblacion de un pais”*.

o ——————————

I

Pilares del ciclo de gestion

3. Gestion
financiera, auditoria
y adquisiciones

4. Gestion de
programasy
proyectos

2. Presupuesto por
Resultados

1. Planeacidn Pilares de |a
orientada a ' Gestion para
Resultados Resultados

5. Monitoreo y
evaluacion

N\

*Banco Interamericano de Desarrollo (BID)



El PbR-SED en México

PbR

éQué es?

Es el proceso que considera los resultados
esperados y alcanzados de las politicas publicas y
los Programas presupuestarios (Pp) durante
todas las etapas del ciclo presupuestario.

Lo anterior con el objeto de entregar mejores
bienes y servicios publicos a la poblacion, elevar
la calidad del gasto publico, promover una mas
adecuada rendicion de cuentas y transparenciay,
de esta manera, lograr los objetivos del
desarrollo nacional.

Orienta el gasto publico al logro de
resultados.

Promueve la mejora de los
programas publicos.

Permite desplegar la planeacion del
desarrollo.

Fomenta la rendicidon de cuentas.

Introduce la informacion de
desempefio al ciclo presupuestario.




El PbR-SED en México

Sistema de Evaluacion del
Desempefio: el conjunto de
elementos  metodoldgicos  que
permiten realizar una valoracion
objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de
verificacion del grado de
cumplimiento de metas y obijetivos,
con base en indicadores estratégicos
y de gestion que permitan conocer
el impacto social de los programas y
de los proyectos;

LFPRH, Art. 2 Frac. LI.

SED

Conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales y el impacto social de
los programas y de los proyectos.

Identificar la eficiencia, economia, eficacia,
cobertura, equidad vy calidad del gasto publico.

Proveer de informacion de desempefio para la
toma de decisiones.

Vincular la planeacion, programacion,
presupuestacion, seguimiento, ejercicio de los
recursos vy la evaluacién de las politicas publicas y
los Programas presupuestarios.

Impulsar el Presupuesto basado en Resultados
(PbR).




Indice GpRD - BID

r-------------------------—

Planeacion orientada a resultados :

T L T TTNTTTYTTTYT YT

Construyendo
gobiernos efectivos

Logros y retos de la gestién piblica para
resultados en América Latina y el Caribe

I
Presupuesto por resultados

---------------------J

Valora las capacidades
institucionales de los
paises, con base en cinco
pilares del ciclo de
gestion

P , oy |
Gestidn financiera publica |

----------------------J

., |
Gestidn de programas y proyectos |

----------------------J

: o
Monitoreo y evaluacion

el L T T YT T YT T T
\3BIDJ

Jorge Kaufmann, Mario Sanginés
¥ Mauricio Garcia Moreno

e En 2010, México obtuvo un indice de GpRD de 3.2, lo que lo ubicd
en la cuarta posicion, sélo después de Chile (3.9), Brasil (3.7) y
Colombia (3.2) .

En 2015, México obtuvo un Indice de 4.0, ubicado en la segunda
posicion, solo después de Chile (4.1).

https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6960/Construyendo-gobiernos-efectivos.pdf?sequence=1



GpRD: Cambio de Paradigma

No centrar el discurso en la accion...

... enfocarlo a la solucion.

o 1 il

Se adquirieron 150 patrullas

El indice de delincuencia se redujo en
35 puntos porcentuales



Un poco de historia...

T R ‘
I Implantacién del Presupuesto Por Programas (PPP) i
|
- i
: Primer intento para orientar el Gasto Publico hacia la consecucion de objetivos. :
1 |
—————————————————————————————————————————— )
1998
______________________ :
Reforma al Sistema Presupuestario (RSP) [
o e e
I 1
| |
I Orientacion del Gasto Publico a eficiencia y efectividad. j :
L___.'. _________________________________ J |
| - as |
I e Establecimiento de la Nueva Estructura Programatica (NEP).
: * Surge un Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED). :
: ¢ Implantacion del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP). :
§ o o o o o o e e e e e e e e e I
1999

I vvdluacidn externa de programas sujetos a reglas de operacion.

2004

Se crea CONEVAL :

La evaluacién externa es una obligacién de Ley :




Antecedentes

2006
nicia la construccién del Presupuesto basado en Resultados | _ ;
(PbR) con la Promulgacién de la Ley Federal de Presupuesto y [
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) :
] !
I I
: Permite mejorar los impactos del gasto publico en beneficio de la sociedad 1
|
: mexicana, y coadyuva a impulsar el desarrollo nacional, considerando la
I limitacion de recursos y las condiciones adversas de la economfa mundial. :-——-——-——-——--I
| | |
e e e e e e e J :
|
I EISED se define en la LFPRH y es un componente clave del PbR; :
SED : permite la valoracion objetiva del desempefio de los programas :
: y las politicas publicas a través de la verificacion del |
Sistema de Evaluacién I o o o I
del Desempefio i cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores :
: estratégicos y de gestion. |
2008
Reforma el Articulo 134 de la Constitucidn Politicade los f======= == mm e =

Estados Unidos Mexicanos.

La reforma establece:

e Uso de recursos con eficiencia eficacia, economia, transparencia y honradez, para

|

|

|

| . L , .

I satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
: e Resultados del uso de los recursos, evaluados por instancias técnicas.
|

e Asignacién presupuestal de acuerdo con dichos criterios.

Se establecen criterios y lineamientos de Contabilidad
Gubernamental en los tres érdenes de gobierno

Emisién de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG)




Antecedentes

2012 oo 7
Se reforma la LGCG

e (Art. 54). Se establecen indicadores que permiten determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas, asi como vincularlos con la planeacién para el desarrollo.

e Art. 61. Incorporar los resultados del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del
desempefio en el proceso de integracién de la informacién financiera para la elaboracién de los
presupuestos.

e Art. 79. Difusién de Programas Anuales de Evaluacién, metodologias, indicadores y resultados de las
evaluaciones.

e Art. 80. Revision vy, en su caso, actualizacién de los indicadores de los fondos de aportaciones federales y de
los programas y convenios a través de los cuales se transfieran recursos federales, con base en los cuales se
evaluaran los resultados que se obtengan con dichos recursos.

e Establece la entrega al Congreso de la Unidn, por parte de la SHCP, de un informe del avance alcanzado por
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la
implantacién y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del

Desempefio, en lo que corresponde a los recursos Federales Transferidos.

| :
Emisién de normatividad secundaria CONAC -_______________________-:
|
: *  NORMA para establecer el formato para la difusion de los resultados de L ——————— -
: las de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las : :
o __ entidades federativas_| :
: e LINEAMIENTOS para la construccién y disefio de indicadores de desempefio :
: mediante la Metodologia de Marco Légico. IL ——————— 1|
i e LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos federales transferidos a las i
1 entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, 1
: y de operacion de los recursos del Ramo General 33. :



Aspectos Juridicos — Ambito Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 73, Art. 74, VI, VIlI,

XXVII] 79,11, 116, Il Art. 134

- Art. 49
e Frac. V
. Arts. 31y 32 Art. 1,2,6,7,

vanunng . il

24,25,27,42,

80

CONEVAL 45,61, 77,78,
q 82, 83, 85, 106,
Autonomo l_

107,110y 111

Lineamientos
Programas
derivados del PND

Reglamentos de las Leyes

Disposiciones Generales del Sistema de Evaluacion del
Desempefio

Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Lineamientos Generales de Evaluacion

] Lineamientos del Proceso Presupuestario
Plan Nacional de

Financiamiento del
Desarrollo

Lineamientos y Criterios de Evaluacién emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable

Programa para un
Gobierno Cercano y
Moderno




PbR-SED. Actores relevantes

SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Sistema Nacional
de Planeacion
Democratica

Sistema de Evaluacion
del Desempeno

¥

Planeaciony

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Soclal

Auditoria
Superior
de la Federacion

CAMARA DE DIPUTADOSE

L

Instituto Nacional para la

""" ?  programacion (MIR)
LFPRH — Art. 27
[ g l
Monitoreo APF Evaluacion
LFPRH Art. 111 LFPRH Art. 110
| |
., <
Informacion de
_________________ =
Desempeno
PbR
INSTITUTO NACIONAL 1|. _..I' INMUJ ER ES
DE ECOLOGIA o

@ INECC ’

Y CAMBIO CLIMATICO

S1PINNA

MNSTITUTO MACLIONA » A MLUERES

Evaluacion de la Educacion
México

13



PbR-SED ¢ Quién se involucra?

» Promueve la mejora de la gestién » Conduce el proceso de
instrumentacion del PbR-SED

e Seinformay exige mejores
resultados

* Realiza andlisis e investigaciones
externas que coadyuven a la mejora
del PbR-SED

CONEVAL
Sociedad civil (Evaluacion

Social)
Vigilan y apoyan el cumplimiento
de la normatividad enfocandose )
en los resultados Organos
Vigilan la calidad de la Fiscalizadores
informacion
Vigilan la rendicion de cuentas

Presidencia de
la Republica

Organos Poder
Colaboran utilizando las auténomos Legislativo
herramientas disponibles
Generan informacién para
mejorar sus resultados

. Entidades
Rinden cuentas a la ciudadania : Organ|§mos de endenciés
Operan sus propios esquemas internacionales ge la APF
PbR-SED Entidades

federativas,
municipios (G.
subnacionales)

1

¢ Adecuan la normatividad, orientan sus procesos a resultados

¢ Mejoran la calidad del gasto utilizando la informacion del desempefio y de
las evaluaciones para mejorar sus resultados.

« Participan en la armonizacién contable

¢ Rinden cuentas a la ciudadania

e Colaboran brindando asistencia
técnica y financiera

¢ Promueven las mejores préacticas

¢ Generan informacion util para
mejorar los resultados del gasto

Coordina la evaluacion y el monitoreo
de programas y politicas sociales
Desarrolla metodologias para la
aplicacion de las evaluaciones

¢ Establece los objetivos y
prioridades a las que se
orienta el quehacer del
gobierno y el presupuesto

Aprueba reformas y utiliza la
informacion del desempefio
para la toma de decisiones
como la aprobacion del
presupuesto

Mejoran la calidad del gasto
utilizando la informacion del
desempefio y de las evaluaciones
para mejorar sus resultados
Rinden cuentas a la ciudadania

14



SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Difunde la
informacion obtenida
del SED

PbR-SED. El rol de SHCP

rq

Coordina y da seguimiento a la evaluacion del desempeio

Coordina la planeacién para la programacion presupuestaria
orientada a resultados

Emite/propone normatividad y metodologias para la aplicacion
del PbR-SED

Coordina la elaboraciéon y emite el Programa Anual de
Evaluacién (en conjunto con CONEVAL), asi como las normas,
lineamientos, mecanismos y términos de referencia, vinculados
con su ejecucién

Da seguimiento a los resultados de las evaluaciones

Da seguimiento a las metas de los indicadores de los Programas
presupuestarios

Establece mecanismos de coordinacién y cooperacién en
materia de PbR-SED

Apoyar a los gobiernos municipales/delegacionales en el proceso
de seguimiento y evaluacion del desempeiio

15




PbR-SED. El rol de CONEVAL

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

[

>

Norma y coordina el monitoreo y evaluacién de las Politica de
Desarrollo Social y de las Politicas y Programas que ejecuten las
dependencias publicas en esta materia

Emite metodologias para la aplicacidon de evaluaciones a
programas sociales y a la politica social

En conjunto con SHCP, coordina la elaboracion y emite el
Programa Anual de Evaluacion

Da seguimiento a los resultados de las evaluaciones de
Programas presupuestarios sociales

Da seguimiento a las metas de los indicadores de los Programas
presupuestarios

16




Caracteristicas, elementos y procesos del PbR-SED
e |nstrumentos del PbR-SED

El PbR-SED en Entidades Federativas y Municipios

El Gasto Federalizado

Caracteristicas y su monitoreo y evaluacion en Entidades Federativas
y Municipios



Instrumentos del PbR-SED

Planeacion

* Planeacion Nacional con base en Resultados

e Matrices de Indicadores para Resultados (MIR)

* Vinculacién Plan Nacional de Desarrollo — Presupuesto a través de MIR

e Revisidon, mejora y monitoreo

elieysandnsald eoualedsued|

permanente de las MIR y sus  Programa Anual de Evaluacién
metas. (PAE).

e Seguimiento de programas * Mejora de programas con base
derivados del Plan Nacional del en resultados de evaluaciones.
Desarrollo.

Modelo Sintético de Informacidon de Desempefio (MSD)




Instrumentos del PbR-SED

Planeacion

* Planeacion Nacional con base en Resultados




El Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018

Publicado mediante el “Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018” (20 de mayo de 2013).

Sienta las bases para trasladarnos a una Planeacion Nacional basada en
resultados.

Instruye a las dependencias y entidades a integrar los
programas derivados del PND en fechas especificas.

Se establece el seguimiento con base en indicadores,
del PND y de los programas derivados de éste.

Ordena a la SHCP a emitir lineamientos para dictaminar
y dar seguimiento a los programas derivados del PND.

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

2013-20138

—— —

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

20



Metas Nacionales vy Estrategias Transversales PND 2013 - 2018

Las Metas Nacionales contienen definicion de objetivos, estrategias, lineas de
accion y por primera vez indicadores de resultados.

Objetivo general ¢ Llevar a México a su maximo potencial

;s ;o ll. México Lo V. México con
Cinco < . 2?1&;;0 Ilrl".uchlﬁe}:rg‘(c}e con Educacion I%rgqse}gf: Responsabilidad
Metas Nacionales Y de Calidad P Global

i) Democratizar la Productividad

Tres Estrategias <

Transversales i1) Gobierno Cercano y Moderno

iii) Perspectiva de Género




El Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018

OBJETIVO GENERAL

Llevar a México a su médximo potencial

Democratizar la Productividad

PLAN NACIONAL DE

Gobierno Cercano y Moderno

o
-
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=
L
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o
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el
=
L
¥

DESARROLLO
2013 - 2018

Méxicoen Paz 31 objetivos

México Incluyente

118

México Préspero estrategias

México con

Educacién de 819 lineas de
Calidad accién

México con
Responsabilidad 14

Global indicadores

ESTRUCTURA DE LOS
PROGRAMAS DERIVADOS DEL
PND

PROGRAMAS ESPECIALES TRANSVERSALES:

-Democratizarla Productividad
- Gobierno Cercano y Moderno
- Perspectiva de Género

PROGRAMAS SECTORIALES,
INSTITUCIONALES, ESPECIALES Y
REGIONALES

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE
ACCION E INDICADORES

22




Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas
derivados del PND 2013-2018

La SHCP establecid estos Lineamientos para vincular el proceso de
Planeacion con el de Programacion, Presupuesto y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio (SED), con un enfoque hacia resultados:

— Establecen la estructura de los programas derivados del PND.
e Diagnostico;
e Alineacion a las Metas Nacionales;
* Objetivos, estrategias y lineas de accion (maximo 6 Objetivos);
e Estrategias Transversales;
* |Indicadores de resultados y metas (maximo 3 por Objetivo), y

e Transparencia en el desempefio de los programas derivados del PND 2013 — 2018.

— Fortalecen las relaciones entre los programas especiales transversales, sectoriales,
especiales, regionales e institucionales.

— Por primera vez, los objetivos de los programas sectoriales se convierten en
verdaderos referentes de los propdsitos de las politicas publicas y son el vinculo
entre las Metas Nacionales y los programas presupuestarios.

23



Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas

derivados del PND 2013-2018

Formalizan el procedimiento para la integracion y emision del dictamen para la

aprobacion y publicacion de los programas a mas tardar en las fechas
establecidas:

— Programas especiales transversales: 30/08/2013
— Programas sectoriales: 16/12/2013
— Programas especiales, regionales e institucionales: 30/04/2014

Seflalan las directrices generales que deberan observar las dependencias vy
entidades para el seguimiento de los programas derivados del PND:

— Seran responsables de cumplir los programas cuya ejecucion esté a su cargo y
reportar sus avances.

— Estableceran metas intermedias de cada indicador, y las acciones que llevaran a cabo
para alcanzar dichas metas (1ler bimestre de cada afio).

— Informe anual sobre logros de cada programa (ler bimestre de cada afio).

— Deberan incluir los objetivos sectoriales y sus indicadores en el nivel de Fin de las
Matrices de Indicadores para Resultados de los programas presupuestarios.

24



Instrumentos del PbR-SED

Planeacion

e Matrices de Indicadores para Resultados (MIR)




Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Es una herramienta de planeacion estratégica que permite
vincular los distintos instrumentos para el disefo, organizacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los programas,
a partir de un proceso de planeacion realizado con base en Ia
Metodologia de Marco Logico:

I. Analisis del

problema

N

Il. Analisis de

v

los
involucrados

V. Diseio de la
matriz

IV. Selecciéon de lll. Analisis de
alternativas objetivos
<




Composicion de la MIR

RESUMEN
NARRATIVO / MEDIOS DE
OBJETIVOS INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS

4§ 3 3 3

FIN

PROPOSITO

COMPONENTES

ACTIVIDADES

il K. ik, .




Matriz de Indicadores para Resultados
Filas

Fin

Es la contribucion del programa, en el mediano o largo plazo, al logro de un
objetivo superior (a la consecucién de objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo a través del Programa Sectorial).

Propdsito

Es el resultado directo a ser logrado en la poblacidn o area de enfoque
como consecuencia de la utilizacion de los componentes (bienes y/o
servicios) producidos o entregados por el programa.

Componentes

Son los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa para
cumplir con su propdsito; deben establecerse como productos terminados o
servicios proporcionados.

Actividades

Son las principales acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan
los insumos para generar los bienes y/o servicios que produce o entrega el
programa.

28



Matriz de Indicadores para Resultados

Columnas

Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de

verificacion

Supuestos

Redaccidon de manera
positiva de los objetivos
esperados para cada
nivel (fila) de la MIR (fin,
proposito, componente y
actividad).

Expresion cuantitativa
construida a partir de
variables cuantitativas o
cualitativas, que
proporciona un medio
sencillo y fiable para
medir el cumplimiento
de objetivos y metas

establecidas.

Indican las fuentes
precisas de
informacidén que se
utilizaran para medir
cada uno de los
indicadores (de cada

nivel).

Son los factores
externos al
funcionamiento del
programay sus
operadores, que tienen
gue suceder para el
logro de los objetivos
del programa. Se

redactan en positivo.

29




Indicadores de Desempeio

Estrategico

Eficacia

Eficiencia
Calidad

Economia

Otros

30



Instrumentos del PbR-SED

Planeacion

 Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo — Presupuesto a través de MIR




Planeacidn Nacional basada en Resultados

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

METAS NACIONALES / ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

PROGRAMA DERIVADO DEL PND

= OBJETIVOS R > INDICADORES

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

I—) METAS

> PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

N
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Planeacidn Nacional basada en Resultados

Para lograr una completa alineacion de programas, las dependencias y entidades
deberan incluir los objetivos sectoriales y sus indicadores en el nivel de “Fin” de las
Matrices de Indicadores para Resultados de los Programas presupuestarios a su cargo.

Programas
sectoriales ] e )
Nivel MIR Objetivos  Indicadores
Fin
Propdsito
Componente

Actividad

33



Instrumentos del PbR-SED

Planeacion

* Revision, mejora y monitoreo
permanente de las MIR y sus
metas.




Seguimiento del Desempefio

éQué es el seguimiento del desempefio?

Verificacion del nivel de cumplimiento de los objetivos y metas de los Programas presupuestarios
(Pp), por medio de Indicadores de desempefio estructurados en Matrices de Indicadores para

Resultados (MIR) y Fichas de Indicador del Desempeiio (FID).

| | | |
I R — |

Ejercicio Fiscal

Agosto ¢ Enero t+1 Diciembre Abril t+2
t+1




dPara qué sirve el seguimiento?

Determinar el logro de los objetivos mediante el seguimiento del avance de las metas
icadores. (eficacia, eficiencia, efectividad, calidad, economia, entre otros)

Aportar informacién que permita a los responsables de los Pp contar con
mentos para tomar decisiones encaminadas a mejorar el desempefio de los
asi colTjo para mejorar la asignacidon presupuestaria.

Esquematizar la estructura del Pp mediante la MIR (Objetivos, procesos,
ltados e impactos) y como un instrumento de planeacidn estratégica.

Es uno de los insumos de informaciéon fundamentales para la
izacion de evaluaciones al Pp, con base en la MIR y sus indicadores
del desempefio.

Fomentar la rendicidon de cuentas mediante la difusion del
segtii  nto de los indicadores del desempefio de los Pp dirigida

a la ciudadania.

de los

mismos



Instrumentos del PbR-SED

Planeacion

e Seguimiento de programas
derivados del Plan Nacional del
Desarrollo.




Total de programas publicados a la fecha

Nimero de programas Publicacién

Tipo de programa

_ | | ( \
\ J

( N ( N

Especiales 3 Agosto de 2013

Transversales

Sectoriales 17 Diciembre de 2013

7
\

7

\,

Especiales 35

Regionales 3 Abril de 201ux

Institucionales

Total

¥ 29 Programas se publicaron en fecha posterior al plazo establecido en el
Decreto PND



Objetivos, estrategias, lineas de accion e
indicadores por tipo de programa

as Accidn es x

Especiales 17 8Y LY3 3y
Transversales

Sectoriales 91 " 45k " 2-k01 " 22l

Especiales 193 " 74ac " 4,498 " 325
Regionales 12 ll 15
Institucionales 20k " 8k3 " 1,995 " 307

¥ Si se consideran subindicadores. el total de indicadores es de 1.08k.




Seguimiento de los programas derivados del PND 2013-2018

La UED emite los “Criterios para la publicacion de Logros de Programas derivados del PND 2013-2018" y su Guia
correspondiente, donde se establece la publicacion en internet, durante el primer bimestre de cada ejercicio
fiscal, de un documento en el que se mencionen los logros obtenidos en el afio anterior a nivel de objetivo, las

actividades relevantes a nivel de estrategia, y el seguimiento de los indicadores.

Subscerctaria de
Unicd de Eualuncin del Dese

Pigia 1de3

México, D. . 2 15 de enero de 2016

Con fundamenta en lo dispuesto enlos articulos 31 de la Ley Organica de la Administracién Pdblica
Federal: 14 de la Ley de Planeacion; Sexto del Decreto por &l que se aprueba el Plan Nacional de

Desarrollo 2013-2018; numerales 3, 28, 32 y 33 del Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los S H C P

Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivacos del Plan Nacional de

Desarrollo 2013-2018 (Lineamientos) y 63 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda ————

y Crédito Pdblico, la Unidad de Evaluacion del Desempenio de la Secretaria de Hadienda y Crédito SECRETARIA DE HACIEN DA

Publica emite los siguientes: ¥ CREDITQ PUBLICO
Criterios para la B derivados del

icacié Logros 2015 de
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
1. Disposiciones Generales

1. Los presentes Criterios tienen por objeto establecer los términos en que deberdn publicarse
Ios Logros 2015 de Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,

2 .«(\a:més de |as[d=ﬂﬂmgmnes establecidas en los Lineamientos, para efectos de los presentes GUIA PARA LA PUBLICACION DE
: z
e i ) N ) LOGROS 2015 DE PROGRAMAS
Caordinadores de Ramo: a los funcionarios designados para dar seguimienta a los
indlicadores del Plan y de los programas derivados del mismo: ——— DERIVADOS DEL PLAN NACIONAL

Guia; @ la Guia para |a publicacién de Logros 2015 de Programas derivados del Plan DE DESARROLLO 2013-2018
Nacional de Desarrallo 2013-2018, Ia cual farma parte integrante de estos Criterios;

Plan: al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018;

Programas derivados del Plan: & los programas sectoriales, institucionales, especiales y
regionales, a que se refiere [a Ley de Planeacion;

Secretaria: a la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdbica; y

»

o

an

B

UED: a la Unidad de Evaluacion del Desempefio de |a Secretaria,

Ii. Coardinacion Sectorial

w

Correspande a los Coordinadores de Rama realizar las gestiones necesarias al interior de las
dependencias y entidades adscritas a su sector de competencia, para que se instrumenten los
procedimientas para cumplic oportunamente con las actividades objeto de los presentes
Criterios.

. Ambito de Aplicacién

. Los presentes Criterios Serdn de observancia obligateria para todas las dependencias ¥
entidades a cargo de Programas derivados del Plan.

s

UNIDAD DE E\‘ALLl.%{lehl DEL
DESEMPENO

lores, Dl Alvaro Obregén Mixico, DF. 01110
o0 mn<nen




Segtimtento-de1os programas-dertvadostdet-PND-2013-2018

Los documentos de Logros cuentan con una
estructura que es homogénea entre todos los
programas.

En la pdgina de la SHCP se ponen al alcance del
publico en general, los documentos de Logros de
todos los Programas Derivados del PND.

Documentos de Logros de los programas

http://www.gob.mx/shcp/acciones-y-programas

Prensa  Agenda  Accionesy Programas

# > Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico » Acciones y Programas

Seguimiento de los Programas

= Transversales, Especiales,

Sectoriales, Regionales e
Institucionales derivados del PND
2013-2018

Los documentos de Logros son elaborados
por las Dependencias y Entidades a cargo de
los programas de conformidad con los
Lineamientos para dictaminar y dar
seguimiento a los programas derivados del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018



Reeoenocimientos

El caso “Orientacion a Resultados del Sistema Nacional de Planeacion Democratica” fue premiado
con el 22 Lugar de la categoria Monitoreo y Evaluacidn, en el marco del /I Premio GpRD 2016,
auspiciado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y organizado por la Comunidad de

Profesionales de América Latina y el Caribe en Gestion para Resultados en el Desarrollo.

Asimismo, el caso ha sido seleccionado por el BID para incluirse en la publicacion “Buenas

Practicas en GpRD en América Latina y el Caribe”.



Instrumentos del PbR-SED

Planeacion

* Programa Anual de Evaluacidon
(PAE).




Qué es y qué objetivos tiene el PAE

e (Queé es el Programa Anual de Evaluacion (PAE)?

— Es el documento institucional (formal y oficial) emitido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) que regula y
controla el proceso de evaluacion a los Programas presupuestarios (Pp)
de la Administracion Publica Federal (APF) durante un ejercicio fiscal
determinado, asi como algunos aspectos relacionados con este
proceso.

e ¢Cuales son sus objetivos?

— Determinar los tipos de evaluacion y las evaluaciones a los que seran
sujetos los Pp; asi como los elementos fundamentales para la
coordinacion del proceso de evaluacion (cronograma de ejecucion,
vinculacion del cronograma con el proceso presupuestario).

44



Proceso de integracion del PAE

Publicaciéon del PAE

Firma y emisién del
PAE para el siguiente
ejercicio fiscal

Envio de propuesta a
CONEVAL para
comentarios y

retroalimentacion

Generacion de
propuesta de PAE

Consulta de necesidades
de evaluacidn externa a
las dependencias y
entidades de la APF

Sistematizacion y analisis
de listado de necesidades
de evaluacion

Andlisis de resultados de
evaluaciones en el
ejercicio fiscal

Identificacion de
evaluaciones
estratégicas

Analisis, revision,

modificacion y/o

actualizacién de
numerales

45



Evaluacion de Programas y Politicas Publicas

I
Disefio Procesos [ Impacto ]

\

I

I

f Consistencia 'y ) Costo — :
~ Resultados [ Efectividad l |
) I

I

I

I

I

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Especifica de
Desempeio

. S

II- Especifica
Consejo Nacional de Evaluacion
de la Pelitica de Desarrollo Social

I
| Hallazgos Compromisos I
| de Mejora

Rendicion de Cuentas



Instrumentos del PbR-SED

Planeacion

* Mejora de programas con base
en resultados de evaluaciones.




Aspectos Susceptibles de Mejora

Los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) son los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas
en la evaluacion externa, las cuales
pueden ser atendidas para la mejora de
los programas con base en las
recomendaciones y sugerencias
sefialadas por el evaluador externo a fin
de mejorar los Pp.

SHCP

e Articulo 31 de la Ley
Organica de la APF

CONEVAL:

e Articulos 72 a 81 de la
Ley General de
Desarrollo Social

48



Aspectos Susceptibles de Mejora

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) son los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en la

evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora
de los programas con base en las recomendaciones y sugerencias
sefialadas por el evaluador externo a fin de mejorar los Pp.

49



Proceso de Seguimiento de los ASM

inicio

Unidades Responsables, Areas de Evaluacion o cualquiera que el drea que se

designe para tal fin en la dependencia o entidad

Revision y analisis de

Informe
final de la

Evaluacion

\/

las recomendaciones

éLas recomendaciones
contribuyen a la mejora /
del programay son [ = _>/
viables de implementar?

Definicidny
Clasificacion de
ASM

Buscar \
alternativa 7/

Elaboracién de la
Opinién de la
dependencia

(posicidn
institucional)

Realizar lo comprometido por las
dependencias o entidades para la
mejora del Programa presupuestario

SHCP y CONEVAL

En el documento de opinidn se

definen los acciones y actividades
que las dependencias o
entidades comprometen para
implementar lo sefalado en la
evaluacién

Envio a SHCPy
CONEVAL

Seguimiento




Instrumentos del PbR-SED

Planeacion

Modelo Sintético de Informacion de Desempeiio (MSD)




METODOLOGIA DEL MSD

MSD - Instrumento que consolida y sintetiza la informaciéon de desempefio de los Programas

presupuestarios (Pp), con el fin de:

* Promover el uso de informacidn de desempefio en las decisiones presupuestarias,
e Fomentar un ejercicio eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos,
» |dentificar dreas de oportunidad para la mejora continua de la eficiencia del gasto.

Hace una  valoraciéon general del
desempefio de cada Pp, tomando en cuenta
cinco variables:

Ejercicio del
Gasto
(PEF)

Matriz de

Indicadores Informacion
para de Padrones

Resultados (SIIPP-G)
(MIR)

Aspectos
Susceptibles
de Mejora

Evaluaciones
Externas



METODOLOGIA DEL MSD

Valoracion Desempefio

Cada variable (PEF, IR, PAE, ASM y SIIPP-G) puede 5 Alto }Desempeﬁo

adquirir un valor entre 1 y 5. La valoracién del 4 Medio Alto satisfactorio
desempefio general, corresponde a la suma de los 3 Medio

valores obtenidos de cada variable con su ) Medio Bajo

respectivo ponderador. 1 Bajo

i=1
MSDp, = Z Variable; « Ponderador;
n

A cada una de las cinco variables le corresponde un
peso relativo o una ponderacion dentro del MSD.




METODOLOGIA DEL MSD

Ponderacion de cada variable

ASM

SIIPP-G

Total

II

Resultados y nota metodoldgica disponibles en:

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/P
TP/programas#consultas

12.4% 25.0% | 31.3% [ 31.3% 100%
13.3% 26.7% | 33.3% - 26.7% 100%
18.2% | 36.4% | 45.4% - - 100%
20.0% | 40.0% - - 40.0% 100%
333% | 66.7% - - - 100%
100.0% - - - - 100%

Para los escenarios no considerados en el cuadro anterior se cuenta con

una ecuacion de reasignacién.

*k
P
pﬂ_z_"
2P,



http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#consultas
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#consultas
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#consultas

RESULTADOS MSD EJERCICIO FISCAL 2015

Ficha Detallada de Resultados por UR

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

Valoracion PEF ejercicio t-1 Valoracion PEF ejercicio t

47330
4,632.7 45309
2014 2014 2015 2015
Cuantitativa Cualitativa |Cuantitativa Cualitativa 13598 ® Aprobado
o odificado
.E 43855 m Ejercido
5.0 ALTO 5.0 ALTO
4,303.2
014 2m5

MSD-PEF MSD-PEF
2015 2015
Cuantitative Cnalitative

Aprobade Modificade % Ejeruciin  Valoracién | Aprobade Modificade Ejercide % Ejecuciin Valoracién

Ejercide 2015"

2015~ 2015~ 2015 2014 2014 2014

4,733.0 4,632.7 4,630.9 97.8 5.0 4,559.8 4,395.5 4,393.2 96.3 5.0 5.0 ALTO
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<>, TRANSPARENCIA .
ﬂﬁ gRESUPUES‘I'AR'ﬁ Presupuesto Obra Piblica Abierta Programas Entidades Federativas Datos Abiertos | B TR ’p
bservatorio del gasto Busca +

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016

$4,763,874.0

Ejercido hasta junio 2016

$2,465,884.6

"4 = &~
3,422 713 5,438
Programas y Proyectos de Inversién Programas Indicadores del Desempefio
® O O O

¢En que se gasta?, ;Para qué se gasta? y ;Quien gasta?

Infografias
Documentos

Ciudadanos




SSUpUES

ww.transparenciapresupuestaria.gob.r

<. TRANSPARENC|
«8 PRESUPUESTARIA Presupuesto  Obra Plblica Abierta  Programas  Entidades Federativas  Datos Abiertos

Observatorio del gasto

Programas

;Qué es esto? 4

Consulta el desempefio por Meta Nacional o Estrategia Transversal @

2

Transversales

tim

Empresas Productivas del Estado

ion Publica

cion General de Enlace| ; Programa de Productividad

Rural




Segurosa]Popular

;Qué hace?

Aprobado 575.437,199414.0

iA que contribuye?

Proyectos de inversion

144

Proyectos

Resultados

--*

Medio Alto

59



@ Pragramas Servicios de Educacion Superior y Posgrado :Como gasta?

ESTARIA

PRESUPUI
Cbservatnria del gasts

:Qué hace?
La atencién a la demanda del alumnado por servicios publicos escolarizados y

a distancia de educacion superior y
0 5e increme

i . . Indicadores
SerVICIOS de EdUCaEdCu!a(c)iﬂpglgperlor y Posgrado Tasa de variacidn de la matricula de licenciatura v posgrado respecto al afio anterior
Informacion al mivel 'de Propésito de la Matriz de Ir

dares para Resultados (MIR), la cual se refiere a los objetivas que se

;Como gasta?
Presupuesto

_ Aprobado s

En el siguiente grafico dinamico, da clic en el cuadro de tu eleccidn para explorar la Clasificacion Econdmica (ien qué gasta?) del presupuesto de este programa:
Selecciona el afio; 2016

iQuien lo
. hace?

# | 1000 - Servicios personales |

A qué
: D ST contribuye?
1100 - Remuneraciones al personal de 300 - Remuneraciones e i o
; I - - o prestannes sociales Y
caracter permanente SOEIDIEE O e b econémicas
Aprobado: $15,449,277 3680 :
Pagado: S8,473,567,436.1

Proyectos de
Inversion

1700 - Pago de estimulos a servidores

pliblicos Resultados

Aprobado: $2,810,082,841.0
Pagado: 51,724/050,166.5

60



® . Programas  Seguro Popular - ;Qué entrega?

:Qué hace?

Indicadores

Segu rcgaﬁopular

Aprobado $75,437,199,414.0

iA Iqué
contribuye?

Proyectos de
Inversion

Indicador
Cun Resultados




¢A qué contribuye? @

Programa Sectorial de Educacion.
MIR), la cual se refiere a ’

Indicadores
+ Tasa bruta de

or y superior
y superior para
superior para
Alineado a la siguiente Meta del Plan Nacional
de Desarrollo:

* Tasa bruta de

bruta de

Superior
1 superior

Metas para un...

i —2

Tu bisqueda. 38 programas de un total de 102

Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar ia Violencia contra las Mujeres 2014-2018
Programa Macional de Derechos Humanos 2014-2018

Programa MNacional de Poblacién 2014-2018

Programa Macional de Protecchin Civil 2014-2018

Programa Nacional de Segundad Publica 2014-2018

Programa Nacional para la Igualdad y Mo Discriminacion 2014-2018

Programa Macional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018

Ecpacial
Especial
Especial
Especial
Espacial
Especial

Especial

iA qué
contribuye?

Proyectos de
Inversion

Resultados

Estrategias transversales @

i

-

Mostrar 10

62

|

* | programas




7

Proyectos de Inversion @

GUERRERD

Ql
a
5 KENTUGKY VIRGINIA
San Jasé
CELIFORNIA Las Vegas Nashille
a '
CAROLINA
- x BEL NOATE
Construir un 3eropuerta en a region oel Istmo (Ixtepec). otte
Los Angelea ARIZONA
4 LA
Pty SUR
Sniime_ ke Monto total de inversiin Monte efercido 2016
= $395,640,920 546,738.270 e
& $395,640,
BAJA "
EALIFDANIA sonon|  Presupuesto aprobado en el PEF 2016  Porcentaje de Avance fisico e
P = 14833
Descripcién
Presupuesto Modificado 2016 pe 9
DA
{ Wik
o
BAJA
CALIFORNIA BUN| Bahamay
Vinculacién al Plan Nacicnal de
desarrollo Islaa Turcas
Cuba 'y Caleos
I
R -
oL mn MIGHBACAN WirEprE TONTHNA Islas Calmin Mol 3 Repdblica Ialas Visgenes.
= PUEBLA“VERASMZ TaRASCO @~ Dominicana Britdnicas

g Pl Al

AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

¢Qué es un reporte ciudadano?

{Pueda presentar una queja o denuncia sobre algin funcionario plblico en
i P quey '8 Pt
particular a través de la plataforma?

£Qué e la Cartera de Inversién?

#Cual es el procedimiento para registrar un proyecto de inversin?
Por qué no se ha aprobado mi proyecto?

Por qué mi proyecto na recibié recursos?

#Cual esla normatividad vigente para registrar un proyecto de inversion?

Conoce [as respuestas



$Quién lo

hace?
144 i
contribuye?
Proyectos de Inversion @

Total de proyectos localizables
68

Conoce el detalle de O proyectos

iQue entrega?

Todos los estados v

5 0 IZATU A
Torekos b R LOCALIZA TU OBRA...

Ingrésala por codigo postal o direccion.

Limpiar

‘Resultados
 COAMUILA O
| ZARAGOZA

Todos los proyectos

de Cartera Nombre Ramo

Tipo de Pro

INSTITUTO DE SERVICIOS DE SALUD DEL



C' | [1 nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?ciclo=2016&id=12U005 Q7| @

Recursos financieros transferidos y disponibles para llevar a cabo trabajos de dignificacién, conservacién y mantenimiento en infraestructura y equipos de las
unidades medicas.

Definicion: Porcentaje de recursos financieros transferidos a las entidades federativas y disponibles en instancias del sector salud

Método de calculo: Tortal de recursos transferidos y/o disponibles / total de recursos programados en el afio * 100
Unidad de medida: Porcentaje

W2016

Meta Aprobada
Aprobada 100

Numerador: 3657783353
) Denominador: 3657783353
Ajustada

penm=s _

Reportado a Junio de 2016 (Trimestral)




Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Es la herramienta de planeacion estratégica que resume los objetivos de un programa presupuestario y su alineacion con la planeacion nacional. Por medio de ellas se miden los objetivos, indicadores y metas
alcanzados, consulta agui la informacion:

& Descarga los Objetivos, Indicadores y Metas

Modelo Sintético de Informacién de Desempefo (MSD) @
Instrumento de valoracion que sintetiza informacion de desempefio de los Programas presupuestarios (Pp) con el fin de conocer su comportamiento y promover su uso en la toma de decisiones.

La valoracion cualitativa en 2015 para este programa es:

el
Medio Alto

Esta valoracion se construye con el analisis de cinco variables:
s Bercicio del gasto -;Como gasta? -

Martriz de Indicadores para Resultados -;Como se mide?-
Evaluaciones externas del Programa Anual de Evaluacion -;Como ha sido evaluado?-.
Aspectos Suscepribles de Mejora derivados de las Evaluaciones Externas -;Sigue las

recomendaciones?-

Resultados @,

Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G) -
¢Mantiene la calidad de sus padrones?-.

Esto es resultado del analisis de la informacion de las variables gue aplican para este Pp-

Bajo Medio Bajo Medio

Medio Alto

Alto

¢Coma gasta?

14

Evaluaciones @

| Q\ Consulta la evaluacion del programa I

|T'\p0 Origen Evaluador |

Instituto Macional de Ciencias Médicas y

Impacto ARanos Nutricién Salvador Zubirdn (INCMN).

Consistenciay
Racnlradne

PAE2007 Investigacion en Salud y Demografia, 5.C. -
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Son los compromisos que asumen los responsables de los Pp para mejorarlo con base en los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas que se hayan identificado en las evaluaciones externas, o en
otros informes gue valoran el desempefio de los Pp.

e i
iComo se e

:Sigue las
recomendaciones?

;Mide sus
beneficiarios?

Tipo Tema Avance
Especifico Indicadores 60
Especifico Operacian 90
Especifico Planeacion 95
Especifico Planeacion 90 -

Consulta la seccion del Sistema de Evaluacion del Desempefio

éQuién lo
hace?

iA qué
contribuye?

iQueé entrega?

Proyectos de
e
Inversion

Resultados




SED ANIMADO

/Qué es el Sistema de
Evaluacion del

Desempenfo? _\

Programas Presupuestarios
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Busqueda de Evaluaciones

| ¥

Busqueda de Evaluaciones

Onge Ramo ave del Programa Presupuestano Programa po de aluacio aluado

PAE2007 20-Desarrallo Social 208052, 208053, 208072, 205118, 055178 Lo Evaluacién Estratégica de |a Politica de | Estratégica 'é'gtN't;t\f,’A'T_ac fonal de la Nutricién-
Mutricion y Abasto del Gobiemo Federal.

PAE2007 NA-MNo aplica 0ooo kDEvaluacion Estratégica de la Politica del |Estratégica Banco Interamericano de Desarrollo
Sector Rural

PAE2007 20-Desarrollo Social =072 kB Pregrama de Apoyoes para el Consumo de|Impacto Paul Gertler
Energia Eléctrica y Gas

. ) - ) . - Academia Mexicana de Auditoria

PAE2008 10-Ecenomia s016 ¢BFendo de Microfinanciamiento a Mujeres | Especifica de desempefio Integral y al Desempefic, A. C.
Rurales (FOMMUR)

PAE2008 10-Economia s017 kDyFondo Nacional de Apoyos para Especifica de desempefio isEi ig&? geCEconomlstas b
Empresas en Solidaridad (FONAES) T

PAE2008 10-Economia s021 kDyPrograma Nacional de Financiamiento al |Especifica de desempefio ﬁi:g;T;aaﬁda';;;g:oAid”g”a

) . Ir a pagina: - Mostrar registros: 1-100 de 1341 n u

4

O
&  4DATOSABIFRTOS

TERMINOS DE S

REFERENCIA

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACIONES

(PAE)




http://transparenciapresupuestaria.Gob.mx

b w4k

iAyudanos a mejorar el _@'_
Portal de Transparencia e
Presupuestaria!

Participa en la consulta

https://tpresupuestaria.typeform.com/to/r8xTkO



Caracteristicas, elementos y procesos del PbR-SED
e |nstrumentos del PbR-SED

El PbR-SED en Entidades Federativas y Municipios

El Gasto Federalizado

Caracteristicas y su monitoreo y evaluacion en Entidades Federativas
y Municipios



Marco Normativo del PbR-SED y del Informe de Avance en su
Implementacion en Entidades Federativas

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Asignacion y uso de recursos con eficiencia eficacia,
economia, transparencia y honradez, para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

LCF

U Art. 49 El ejercicio de los
recursos debera sujetarse a
la evaluaciéon del desempeno
al que hace referencia el art.
110 de la LFPRH.

LGCG

U Art. 54 La informacion
presupuestaria debe incluir los
resultados de la evaluacién del
desempefio, para ello se deben
utilizar indicadores que midan
cumplimiento de objetivos.

U Art. 79 Deberan publicar su
PAE, asi como los indicadores de
desempefio.

(J Art. 80 La SHCP debera hacer
entrega a la Cdmara de
Diputados un Informe del
Avance alcanzado en la
Implementacidn y operacion
del PbR-SED (ultimo dia habil

de abril).

Resultados del uso de los
recursos, evaluados por
instancias técnicas.

CONAC

U Lineamientos sobre los
Indicadores para Medir los
Avances Fisicos y Financieros
relacionados con los Recursos
Pdblicos Federales.

U Lineamientos para la
construccion y disefio de
indicadores de desempeiio
mediante la Metodologia de
Marco Légico.

U Norma para establecer el
formato para la difusion de los
resultados de las evaluaciones
de los recursos federales
ministrados a las entidades
federativas




Diagndstico PbR-SED

Diagndsticos realizados

S
2010 primer diagndstico )
)
2
)
2012 Segundo diagndstico ©
U | —
O
2 O 14 tercer diagnostico S;) *
» || o
N @) o
2015 cuarto diagnostico (© ‘O
© c
r | B 3
| 2016 quinto diagnéstico P =
I I L J \\ J

* En 2014, se incorporaron al analisis 31 Municipios y una Demarcacion Territorial de la Ciudad de México. A partir de 2015, se analizan 62
municipios y dos Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México.



Objetivo del Diagnéstico 2016

El objetivo es determinar el grado de avance
relativo entre las distintas entidades federativas,
municipios y DTCDMX seleccionados con
respecto a la implementacion del PbR-SED vy
cada uno de sus componentes.

Con el fin de que las entidades federativas y sus
municipios o Demarcaciones Territoriales
provean mejores bienes y servicios publicos a la
poblacidon, asi como elevar la calidad del gasto
publico, promover una mas adecuada vy
transparencia y, de esta manera, contribuir al
logro de los objetivos del desarrollo nacional.

Cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el parrafo tercero del
articulo 80 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

e QOrientar el gasto publico al logro de
resultados.

*  Promover la mejora de los programas
publicos.

* Implementar la planeacién para
desarrollo.

o Fomentar la rendicion de cuentas.

. Introducir la informaciéon de
desempefio al ciclo presupuestario.



Estructura del Cuestionario 2016

5.Recursos
Humanos

4.
Adquisiciones

3. Capacitacion :
PbR-SED Transparencia

[ Buenas practicas ]

PbR-SED
Marco Juridico
Planeacion
Programacion
Presupuestacion
Ejercicio y Control
Seguimiento
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Diagnostico 2016

* 141 Reactivos EF y 135 Mpios * 191 Reactivos EF y 182 Mpios
e 32 EFy 64 Mpios * Se mantienen los entes

analizados en 2015
e 5 secciones + Buenas Practicas
* Ejercicio en Linea

* 5 secciones
e Ejercicio en Linea

Principales consideraciones 2016

v’ Enfasis el uso de la informacidn de desempefio en el ciclo
presupuestario.

v’ Consideraciones sobre Normatividad emitida por el CONAC

v’ Referencias a instrumentos de Organismos Internacionales.
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éComo se realiza la valoracion?

El grado de avance relativo entre las distintas entidades federativas, los
municipios y DTCDMX, con respecto a la implementacion del PbR-SED
y cada uno de sus componentes a nivel nacional, en rus respectivos
ambitos.

La calificacién de las respuestas depende de la evidencia documental
que se aporte para sustentarla; de este modo, dependiendo de la
evidencia que se presente, una respuesta puede calificarse en tres
sentidos:

e Respuesta suficiente.- Se otorga el valor de 1 a las respuestas positivas (Si) de
las preguntas cerradas y con evidencia adecuada.

e Respuesta insuficiente.- Se otorga el valor de 0.50 a las respuestas positivas
(Si) de las preguntas cerradas, pero sin evidencia adecuada.

e Repuesta negativa.- Se otorga el valor de 0, cuando las respuestas fueron
negativas (No) de las preguntas cerradas o sin evidencia.

La valoracion de la evidencia se realizara de conformidad con la normatividad aplicable a los tres

ordenes de gobierno y con la emitida por la entidad federativa, asi como a las mejores practicas
internacionales que en la materia se hayan emitido.




Principales Resultados del Diagndstico 2016

Entidades federativas

23 entidades federativas alcanzaron un nivel de avance
mayor al 70% global en la implementacién del PbR-SED
(Nivel satisfactorio); entre estas destacan los casos de Baja
California, Guanajuato y el Estado de México como las
entidades con un avance superior al 90%.

Tres entidades federativas registraron un nivel de avance
en el rango de entre 60% y 70%, siendo estas Campeche,
Zacatecas y Querétaro.

Tres entidades federativas, Colima, Nuevo Ledn vy
Michoacdn, se situaron con un avance de implementacién
general del PbR-SED en el 2016 de entre 50% y 60%.

Los tres estados que se ubican en el rango de avance
menor al 50% son Sonora, Guerrero y Baja California Sur.

Finalmente, de acuerdo con el modelo planteado en el
cuestionario, el promedio nacional de las entidades
federativas cuenta con un porcentaje de avance del PbR-
SED del 73.4%, ubicandolo en el cuadrante de color verde
(igual o mayor a 70%).

Gréfica 1. Indice General de Avance en PbR-SED
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Principales Resultados del Diagndstico 2016

Grafica 2. Porcentaje de Avance por Seccion 2016

Total PbR-SED
75.3

Transparencia y
62.6 Lenguaje
Ciudadano

Recursos g5 3
Humanos

73.4

Adquisiciones 83.1 Capacitacion

Adquisiciones se ubica como la seccion
con mayor avance con 83.1%.

La secciéon con menor de avance es
Transparencia, con 62.6%.

El PbR-SED tienen un avance de 75.3%.

Grdfica 3. Porcentaje de Avance en PbR-SED por
Categoria 2016

Marco Juridico

88.7
Indicadores de  84.1 Pl —
Resultados aneacion
81.6
64.7 68.7
Evaluacion Programacion
76. 82.2
Seguimiento Presupuestacion
79.7

Ejercicio y Control

Dentro de la seccion de PbR-SED:

e La categoria con menor avance es

Evaluacion, con 64.7%.
Marco Juridico presenta el mayor
avance, con 88.7%.




Principales Resultados del Diagndstico 2016

Municipios y DTCM

Cuatro municipios alcanzaron un nivel de avance igual o mayor
al 70% global en la implementacion del PbR-SED (Nivel
satisfactorio); entre ellos destaca Puebla, con un porcentaje
de 91%. Por otro lado, los municipios de Querétaro, Ecatepec
de Morelos y Pachuca de Soto presentaron un grado de
avance similar con 73.5%, 72% y 71.6% respectivamente.

Tres municipios registraron un avance de entre 60% y 70%,
siendo estos Morelia, Benito Judrez y Tijuana.

Once municipios (Centro, Hermosillo, Acapulco de Juarez,
Aguascalientes, Garcia, Mérida, Culiacan, Almoloya de Judrez,
Calvillo, Guadalajara y Tepic) se posicionaron en el rango de
porcentaje de avance igual a 50% y menor a 60%.

37 municipios y dos DTCM, se ubicaron en el rango menor al
50% de avance, siendo Carmona (San Luis Potosi) el municipio
con el menor porcentaje de avance, con un indice del 11.7%.

Respecto al promedio nacional (dmbito municipal), el
resultado de los municipios y DTCM que proporcionaron
informacion en 2016 fue 42.5%.

Gréfica 4. indice General de Avance en PbR-SED
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Principales Resultados del Diagndstico 2016

Gréfica 5. Porcentaje de Avance por Seccion
Total de Municipios y DTCM
2016

Total PbR-SED

42.9
Recursos 377 379 Transparer‘ma y
Humanos Lenguaje
Ciudadano
60.2 6.4

Adquisiciones Capacitacion

Adquisiciones se ubica como la seccidn
con mayor avance con 60.2%.
La seccion con menor de avance es

Capacitacion, con 36.4%.
El PbR-SED tienen un avance de 42.9%.

Gréfica 6. Porcentaje de Avance por Categoria PbR-SED
Total de Municipios y DTCD
2016

Marco Juridico

Indi 51.3
ndicadores de 64.4 Planeacion
Resultados
7.4
Evaluacion 20.2 =2 Programacion
56.0
40.2
Seguimiento Presupuestacion

58.3

Ejercicioy
Control

Dentro de la seccion de PbR-SED:

* Planeacidon presenta el mayor avance,
con 64.4%.

La categoria con menor avance es

Evaluacion, con 20.2%.




Principales Resultados del Diagndstico 2016

Grafica 7. Porcentaje de Avance por Seccion de Municipios /
DTCM (Poblacién Mayor y Poblacién Media)
2016

Total PbR-SED

51.2

Transparencia y
Lenguaje
Ciudadano

Recursos

Humanos 43.0

46.7

Adquisiciones Capacitacion

g \ayor Poblacion
@l Poblacion Media

Existe una clara diferencia en este
grupo, los municipios con mayor
poblacion, presentan mayores avances

gue los de poblacion media.
La mayor diferencia se encuentra en la

Seccion de Capacitacion, con 21.7

puntos.

Evaluacién ' . 37.7

Grafica 8. Porcentaje de Avance en PbR-SED por Categoria
de Municipios / DTCM
(Poblacion Mayor y Poblacion Media) 2016

Marco
Juridico
62.9

Indicadores
de Resultados

Planeacién

73.5

Programacion

64.3
Presupuestaci

Seguimiento ,
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Ejercicioy
Control

@ [\ ayor Poblacion

@ Poblacion Media

Dentro de la seccion de PbR-SED:

La mayor diferencia se encuentra en la
Categoria de Marco Juridico, con 24.5
puntos.

La Categoria que presenta menor
diferencia es Programacion con 12.9
puntos.




Caracteristicas, elementos y procesos del PbR-SED
e |nstrumentos del PbR-SED

El PbR-SED en Entidades Federativas y Municipios

El Gasto Federalizado

Caracteristicas y su monitoreo y evaluacion en Entidades Federativas
y Municipios



¢ Qué es el gasto federalizado?

Los recursos que el Gobierno de la Republica transfiere a las entidades federativas y
municipios (gobiernos subnacionales), por medio de:

e Participaciones,
e Aportaciones federales,
e Subsidiosy
e Convenios.
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Moderador
Notas de la presentación
Entre la SHCP y las entidades federativas se firman convenios de adhesión al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal en donde los gobiernos subnacionales limitan sus potestades tributarias a favor de la federación, con el propósito de obtener dichas participaciones, asi las participaciones son ejercidas libremente por cada entidad federativa de acuerdo a la planeación estatal correspondiente. 


Importancia del gasto federalizado y el reporte de su ejercicio

26.5% del
Gasto Programable *

El reporte de los recursos se encuentra
normado en:

*Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG)

*Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH)

eLey de Coordinacidn Fiscal (LCF)

eLineamientos para informar sobre los recursos

federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion
de los recursos del Ramo General 33

- $741,897.7

— Aportaciones Federales fror ]

o€ (#7  154% gel presupuesto

Convenios
$148,694.5

3.1% del presupuesto

Provisiones Salariales y
Econdmicas (Ramo 23)

$66,641.3
1.4% del presupuesto

9@

* Corresponde a Aportaciones Federales, Subsidios y Convenios. No considera participaciones por no ser materia

de seguimiento y evaluacién por parte de la Federacion
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Composicion

2008

Gasto Federalizado
(miles de millones de pesos de 2017)

2009 2010 2011 2012 2013

m Participaciones  ®m Aportaciones Federales Subsidios

1,800 mmdp

2014 2015

m Convenios
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Moderador
Notas de la presentación
1200 miles de millones de pesos 2009 1800 miles de millones de pesos 2015 


Fondos de Aportaciones

Fondo de Aportaciones para Fondo de Aportaciones para Fondo de Aportaciones para

la Némina Educativa y Gasto el Fortalecimiento de los la Seguridad Publica de los
Operativo Municipios DTCDMX Estados y del Distrito Federal

FONE FORTAM

SEGOB
=TI

Ocho
fondos

Fondo de Aportaciones para
a Educacion Tecnologica y de
Adultos

FAIS ‘ FAETA

Fondo de Aportaciones para Fondo de
la Infraestructura Social Aportaciones Multiples

del Ramo
33

SEDESOL

SECRETARIA DI
DILSARROLLO SOCLAL

Fondo de Aportaciones para

Fondo de Aportaciones para ..
P b el Fortalecimiento de las

los Servicios de Salud

Entidades Federativas

FASSA FAFEF

SHCP y CONEVAL integran una estrategia para su evaluacion
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Moderador
Notas de la presentación
Aportaciones federales educacion, salud, infraestructura social, seguridad publica 



Seguimiento

Para homologar la informacion y
tener elementos para la mejora
del gasto federalizado:

Sistema de Formato Unico

Herramienta de seguimiento

Sistema de Formato Unico
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Normativa

-Articulo 85

Reporte de recursos /.

federales

transferidos \.

-Articulo 48
-Articulo 49

-Articulo 68
Articulo 71
«Articulo 72
Articulo 80

88


Moderador
Notas de la presentación
48 y 49, El 48 indica la obligación de las entidades federativas de generar informes que indiquen el ejercicio y destino de los fondos de aportaciones federales, los plazos en que deben ser entregados así como la obligación de hacerlos públicos
El 49 establece que si bien las aportaciones son considerados recursos propios, éstas deben erogarse en los objetivos establecidos por la propia LCF, así también delimita la autoridades que estarán a cargo de la fiscalización, control y evaluación, enfatizándose en la fracción V que las evaluaciones deberán realizarse por instancias técnicas independientes a quienes los ejerzan, es el fundamento del cuarto componente del SFU: evaluaciones. 
El 68 establece que los reportes sobre el ejercicio, destino y resultados de los rft deberán ceñirse a las LFPRH, LCF
El 71 estipula que los reportes deberán contener información pormenorizada de: el avance físico de las obras, diferencias de las erogaciones realizadas y los recursos federales que se transfirieron, resultados de las evaluaciones. 
El 72 profundiza sobre el contenido de los informes: grado de avance de en el ejercicio de los rft, recursos aplicados conforme a las ROPS, proyectos, metas y resultados obtenidos en los recursos aplicados. Además establece que los órganos fiscalizadores podrán tener acceso a la información al sistema del que habla el 85 de la LFPRH. 
El artículo 80 hace referencia al mecanismo de revisión de los indicadores de los fondos de aportaciones.



Sistema de Formato Unico (SFU)

Sistema de Formato Unico

Sistema de informacion establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) para conocer el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales que les
son transferidos a los gobiernos subnacionales.
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Moderador
Notas de la presentación
Más marco Normativo:

Las funciones de seguimiento y evaluación de los recursos que la SHCP transfiere a los gobiernos locales se sustentan en los artículos 48 y 49 de la Ley de Coordinación Fiscal (LCF).

El Sistema de Formato Único (SFU) también da cumplimiento a lo estipulado en los artículos 68, 71, 72 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG). 



Atribuciones de
Entidades Federativas y Municipios

Los municipios y dependencias de las entidades federativas deberan:

= Capturar en el SFU y dar seguimiento a la validacion.
= Atender observaciones.

= Poner a disposicion informacién de su dmbito de
competencia.

= Responsabilizarse de la informacion de su competencia.
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Componentes del Sistema

Destino

Gestion de
Proyectos

Ejercicio

Avance
Financiero

Evaluaciones

Resultados

Indicadores
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éPor qué se evalua el Gasto Federalizado? — Normatividad asociada

Eficiencia eficacia, economia, transparencia y honradez.

|

I I
Evaluacion de los resultados del uso de los recursos. |
|

|

Presupuestos asignados con dichos criterios.

Evaluacion del Gasto Federalizado.

Evaluacién del desempefio.

Programas anuales de evaluacion.

Evaluaciones externas y publicas.

CPEUM
Articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
| Mexicanos.
[m————
I
LFPRH :
Articulos 85y 110 de la Ley Federal de Presupuestoy
Responsabilidad Hacendaria
[—————
LCF
| Articulo 49, fraccién V, de la Ley de Coordinacidn Fiscal
E————
LGCG -

Apego al articulo 110 de la LFPRH para las evaluaciones

de las aportaciones federales.

Articulos 71y 72 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

. . . |
Apego a la LFPRH y a la LCF para las evaluaciones que realicen los gobiernos
subnacionales de recursos transferidos. :

|

|

Reporte de informacién sobre el ejercicio y destino de los recursos federales.

CONAC/
SHCP

NORMA que establece formato para difusion de resultados de evaluaciones a recursos federales ministrados a entidades federativas.
LINEAMIENTOS para construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la MML.
LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos federales transferidos a entidades federativas, municipios y DTDF, y de operacién de

los recursos del Ramo General 33.
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Situacion Actual

Evaluaciones heterogéneas.

Metodologias diferentes aplicadas en cada estado

Periodos de analisis no sincronizados

Resultados no comparables

Imposible consolidar resultados de evaluacion de cada fondo a nivel
nacional

Presion de entes fiscalizadoras para cumplir con la obligacion de

evaluar anualmente cada fondo.

Las recomendaciones u observaciones se convierten en normas “de facto”

Involucramiento heterogéneo de las dependencias coordinadoras de

fondos en la orientacion de la evaluacion, y uso de sus resultados.

Baja incidencia de evaluaciones realizadas.



Situacion Actual

v Resultados del Diagndstico del Estado del PbR-SED en
entidades federativas, municipios y DTCDMX 2016:

) ) Porcentaje de Avance por Categoria PbR-SED
Porcentaje de Avance en PbR-SED por Categoria 2016 Total de Municipios y DTCDMX

Marco Juridico 2016

Indicadores de  84.1

Planeacion
Resultados

81.6

Marco Juridico

Indicadores de 51.3 64.4

Planeacién
Resultados l
68.7
Evaluacion Programacion
[ Evaluacion 20.2’ 2EY Programacion
= 56.0
82.2
40.2
Seguimiento Presupuestacion
Seguimiento Presupuestacion
79.7 58.3
Ejercicio y Control Fjercicio y
Control

Dentro de la seccién de PbR-SED: Dentro de la seccion de PbR-SED:

e La categoria con menor avance es e La categoria con menor avance es
Evaluacion, con 64.7%. Evaluacion, con 20.2%.




Retos de la Evaluacion del Gasto Federalizado

Uso de los resultados de la evaluacion
" En el ambito Local
" En el ambito Federal

Trazabilidad de los resultados de la aplicacion del gasto federalizado en
programas con concurrencia de recursos.

Temporalidad y oportunidad de las evaluaciones
= (¢Con qué frecuencia debe evaluarse?

= ¢Cuando deben estar disponibles los resultados para que sean
valiosos?

Estructuracion de informacion resultante para su consolidacion a nivel
federal.

Institucionalizacidon de la evaluacion, reducir vulnerabilidad ante cambio
de administracion.
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Mecanismo de Evaluaciéon de Fondos de Aportaciones

Conformado por la SHCP (Art. 49 frac. V LCF).
Financiado por recursos de los propios fondos (hasta 0.05%, con
excepcion del componente de servicios personales del FONE)

Evaluaciones consideradas en el Programa Anual de Evaluacion federal

— Emitido por la SHCP y el GOIEvVE

ooooooooooooooooooooooooooo
de la Poliica de Desarrolio Soclal

Términos de Referencia homogéneos

Evaluaciones coordinadas por las dependencias coordinadoras de cada
fondo.

Homologacion del proceso de seguimiento a los resultados de las

evaluaciones.



Evaluacion a Fondos del Ramo 33

Roles
( . SALUD
: Dependencias | .
Instancias : SHCP
SHCP federales d coordinadoras -
€derales de (Areas de Evaluacién y R i
E“'I_E“aln CcOO rd | nacién Responsables de la e
P | Politica Publica)
Definicion de metodologias, de programa de Coordinacién particular, revisién técnica,
evaluacidn y seguimiento a los resultados; contratacion, supervision de evaluaciones y
coordinacion general. seguimiento a los resultados.
( (g
Gobiernos Gobiernos
Estatales Municipales
= S

Proporcionar informacidon necesaria para las evaluaciones. Atender
los resultados de las evaluaciones en su respectivo dmbito de
competencia.




Evaluacion a Fondos del Ramo 33
Principios rectores

Incrementar el valor de las evaluaciones.

— En el ambito local
— En el ambito nacional

Evitar duplicidad de esfuerzos.

Coordinacion de los tres ordenes de gobierno en politicas publicas

convergentes.
Homologar ejercicios de evaluacion.

Proporcionar elementos (resultados de evaluaciones) que permitan

llevar a cabo acciones de mejora en el ejercicio de los recursos.

Fortalecer la cultura de la evaluacion.



SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

El Presupuesto basado en Resultados
y el Sistema de Evaluaciéon del Desempefio
(PbR-SED)
en el Gobierno Federal, Estados y Municipios

Guadalajara, Jalisco Diciembre 2016
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