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Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

GONEVEL | ;Para qué evaluar?

— - ldentificar y cuantificar "] = ;Paraqué Evaluar?

problemas sociales GOMEVAL

- Mejorar politicas y

. Analisis programas publicos

- Tomar mejores
decisiones (de

N operacion, diseno,

- Presupuesto presupuestales..)

- Operacion

— - Diseno de programas

- Rendicion de
COMEvaL Cuentas

- Evaluacién y Monitoreo




Consejo MNacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

CONEvVaL ‘ Antecedentes

Primeros esfuerzos de evaluacion

‘ En el PEF se

establecio que
Diseno de la Io§ r?rrogroRmols
. sujetos a Reglas
rimera °%
P de Operacidon

. evaluaciéon de , )

Evaluaciones .

impacto al debian reollzor
evaluaciones

con resultados
Nno siempre PROGRESA externas

publicos
derivadas del
Programa para
la Modernizaciéon

Ejercicio de
contabilidad
gubernamental,
el indicador mas
importante era el

Evaluaciones de
PIDER* y

COPLAMAR** . dela
%Lcés’r%gjerado Administracion
Ploxeocién) PUblica Federal
(1995-2000)

* Programa de Inversiones PUblicas para el Desarrollo Rural o Programa Integral para el Desarrollo Rural
** Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados



Consejo Macional de Evaluacion

COMEVAL | Proceso historico hacia la construccion de un

de la Politica de Desarrollo Social

Sistema de M&E

Cambio en
administracién federal /
TLC / Crisis econémica

Camara de Diputados sin mayoria de
un partido / Elecciones en DF con
triunfo de oposicidn

Crisis régimen presidencialista

Legislacidon
sobre ROP

Ley de Transparencia
y Acceso a la
Informacién

Ley General de
Desarrollo
Social

Cambio de
administracién
federal

Creacion Secretaria
de la Funcién

PROGRESA cambia a
OPORTUNIDADES

LGDS crea
CONEVAL

Decreto
CONEVAL

SHCP pide a Programas Matriz
de Marco Légico

Ley General de
Contabilidad

Lineamientos de desemperio
Gubernamental

publico y programacion de
presupuesto

Reforma a Ley de
Coordinacién Fiscal /
Ramo 33

PRI pierde
presidencia
tras 71 ainos

Evaluaciones Creacién
externas a ASF
Programas

Expedicion Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria

Lineamientos Generales
para la Evaluacién y PAE

Cambio de
administracién federal

Reforma a la Ley General
de Contabilidad
Gubernamental

Contexto de
pluralidad y
alternancia politica

Nueva generacion de
programas de politica
social




Consejo MNacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

CONEvValL ‘ Objetivos del CONEVAL

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Medir la pobreza Evaluar la Politica y los

(hacional, estatal, muni Programas de Desarrollo
cipal)* Social*

e Contribuir a la Transparencia y a la Rendicion de Cuentas al informar @
la ciudadania sobre los resultados de las acciones de politica social.

*Ley General de Desarrollo Social, 2004



GO Evdl ‘ Sistema de Evaluacién del Desempeiio

Consejo MNacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Se necesitaba dar un
orden al proceso de
evaluacion ya que las
piezas institucionales no
fueron ensambladas
desde el principio

Verificar los
resultados de la
recaudacion y

ejecucion de
los programas
(facultad
amplia de
evaluar toda la

politica) CONEVAL

Evaluar la
Politica de
Desarrollo Social

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 2006




CONEVAL ‘ Ejercicio de evaluacion de CONEVAL

Consejo MNacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Se promueve |a constante participacion de todos
los actores involucrados en el proceso de

evaluacion

Los organismos evaluadores actian de
Caracteristicas manera imparcial, acceden a la informacion

pertinente al tfema en cuestion y emiten sus

opiniones sin riesgo a que sean censuradas

La Unidad de Evaluacion de las dependencias de

los programas y acciones evaluados emite una
posicion institucional con total libertad de
posicion y extension




Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

CONEVaAL ‘ Retos para la construccion de un Sistema de
M&E de la politica social

Institucionales Planeacion Técnicos

Obtener un buen Desarrollo de
sistema de metodologias

it adecuadas para
LTS COl evaluar, contar

Adecuar y cambiar
las reglas del juego
de los agentes

involucrados indicadores con evaluadores
adecuados (MIR) capacitados




CONEVaL ‘ Retos institucionales

Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Regular la coordinacion
de las instituciones en
materia de evaluaciéon

(LFPRH, 2006)

L DONEV@L .. .
“o; Cansajo K locional ce Evaluccidn e ‘s’?’@.ﬁ
. g |a Polilica de Gesansio Sacial I

Reglas del juego establecidas en los
Lineamientos generales para la

evaluacion, 2007

Difusion de las
evaluaciones

Seguimiento de
resultados

\4

Mecanismo para el
seguimiento a los

aspectos susceptibles de

mejora

Elaboracion de los
objetivos

eslratégicos de
las dependencias
y entidades

Regular la evaluacion

de los ramas
federa

Caracteristicas de
los equipos de
evaluadores

Elaboracion de la
Matriz de
Indicadores para
Resultados

Definicion de los
tipos de
evaluacion

\4

Programa Anual
de Evaluacién




CONEVAL

Consejo Macional de Evaluacion ‘
de la Politica de Desarrollo Social

México

Sistema de M&E para el desarrollo social en

Medicion de Pobreza Multidimensional

Planeacion

Programas Sectoriales: conftribuyen
con el Plan Nacienal de Desarrolle

Resultados:
Medirsiun programa
resuelve
el (los) problema(s)
por
los que se cred

Programas presupuestarics:
contribuyen con los Programas
Sectoriales y Objetivos Estratégicos

Programas Presupuestarios con
Indicadores adecuados en la Matriz
de Indicadores

Evaluacién

Prcgrama Anual de Evaluacion

Evaluacion de Consistenciay
Resultades

Evaluacion de Procesos e Indicadores
Evaluaciéon de Impacto

. e

Evaluacion de Politicas

Seguimiento de Recomendaciones

Resumen del Desempeno de los Programas



CONEVaL ‘ Retos técnicos

Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

[&Paraquéevaluar?] [ Usuarios ] [ ¢Quien ]

evalua?

* Unidades
. e responsables
Mejora de la politica «  Unicades de evaluacidn
*« SHCP

1
(1)
Definir

actores, roles y
responsabilidad
es en el
proceso de
evaluacion

* Comisionesde Camara
de Di Y

» CONEVAL
» SHCP
+ SFP

- Toma de decisiones
I

cial
* Co ntersecretarial
de Desarrollo Social
* SHCP
- SFP

(seaydedse sepepianoe) uoidenjens e| ep sosn
UQIDEN|EAD P SOIUIWINISUI SDIUIIDHP 2P oudsiq

* Organizaciones de la

Rendicion de cuentas | ek

Ciudadania




Consejo MNacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

CONEVaL | Retos técnicos

GONEVAL Inventario CONEVAL .
de Programas y Acciones Inventaric  Inventario

Municipal

Federales de Desarrollo Social Estatal

Comsejc Nocional de Evaluacidn
ae Io Poiiica ge Desanolo Social

LDERECHOS SOCIALES/BIENESTAR ECONOMICO ESTADISTICAS RAPIDAS
1 M = ‘ TIPOS DEAPOYO  INSTITUCION  PRESUPUESTO

L
Programas y acciones por derecho social
y bienestar economico

2

J Definir el

F fo & ee & & > £ 9
° F EFF S 7 FHE L
vniverso de S e T T s
Lo @‘5

accion del
I
CONEVAL —

*Los programas presupuestarios de modalidad § (Reglas de
Operacién) o U (Ofros programas de subsidios) se consideran
Programas y Programas.

Acciones * Los programas presupuestarios de modalidad E (Prestacién de
Servicios Publicos) o B (Provision de Bienes Publicos) se
consideran Acciones.

Faltaba una definiciéon
operativa de programa o Federales
accioén para no duplicar

esfuerzos o dejar dreas
vacias entre SHCP, SFP y Desarrollo Social

CONEVAL

+ Son responsabilidad de una dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal.

+ Estén alineados con alguno de los Derechos Sociales o con la
Dimension de Bienestar Economico.




Consejo MNacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

CONEVaL ‘ Retos técnicos
Horizonte de Monitoreo y Evaluacion

Ftapas Monitoreo Evaluacion

Disefio de la Matriz
de Indicadores (MIR)

Definicion de Indicadores para
contribuira objetivos sectoriales

3
' Definicié Evaluacionde Disef
Definicion de Mejora de MIRy Medicién de
IGS Indicadores Levantamiento de Linea de Base

Diagndstico de la problematicasocial

necesidades
de evaluacion - Mejorade MIRy Medicién de

Indicadores

Evaluacion de Consistenciay
Resultados

nto a recomendaciones

Aprobacion de indicadores

Evaluaciénde
Indicadores,
Especificas,

Complementarias

Evaluacién
g de Procesos, m
Impacto

imie

Ficha de Monitoreoy Evaluacidn

Implementacién de Sistema de
Monitoreo

Evaluacién Especifica de Desempefo

Segu

Nota: La etapa 0 corresponde al periodo en el que se disena la estrategia o
programa. A partir de la etapa 1, corresponde al ano de operacion del
programa.



Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

CONEVAL | Tipos de evaluacion

Diagnéstico de Consistencia y

Programas Nuevos* Resultados Procesos Estrategicas

Andlisis de los h

1
Definir el problema Consistencia Diagnostico de la procesos i Valoraciéon de las i
y justificar que es e élle capacidad operativos y su t politicas y .
un problema |g . institucional para contribuciéon a la ! estrategias de |
publico s programas alcanzar resultados mejora de la i desarrollo social
gestion operativa | :
Se documentan buenas :: Politica de proteccién
précticas y cuellos de botella "' social, microcréditos, desaroll

o social

Especificas Indicadores Impacto Complementarias
o Programas
Evaluacion Pertinencia y :
Desempeno indicadores de un Medir los efectos Profundizar sobre ! liti !
(avance en el logro programa etos dol aspectos T politicas o
de objetivos y oarama relevantes del . conjunto de
metas) prog desempeno : programas
Ficha de Monitoreo |
y Evaluacioén |
|
No estdn especificadas en los Previamente desarrollar un 1
Lineamientos de evaluacion andlisis de factibilidad :

* El Diagndstico también estd dirigido a programas existentes con ampliaciones o modificaciones sustantivas




Consejo MNacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

CONEVaL ‘ Retos técnicos

Metodologia
especifica por tipo de
evaluacion (cuentan

Proceso con un modelo de
homogéneo TérminOS . de
Referencia
desarrollado por
CONEVAL).
@
= Definir procesos
operativos de
evaluacion S Metodologia definida
a partir de las
caracteristicas

especificas de lo que
- se busca evaluar (no
cuentan con un
modelo especifico de
TDR).

Proceso no
homogeéeneo




CONEVAL Proceso homogéneo para la redlizacion de
‘ evaluaciones de programas desarrollo social

Consejo MNacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

« Definicidn del universo de Evaluacion
Fase 1 , ) )
P e e Desarrollo de los Terminos de Referencia
« Desarrollo de Plataformas (Sistemas de Informacion)

Para el CONEVAL es de vital importancia asegurar la
calidad de los evaluadores externos. Por ello, el proceso
de confratacion de instituciones académicas o
consultores, incluye la revision de sus lineas de
investigacion y su experiencia en metodologias de
evaluacion.

Fase 2
Contratacion

-

Capacitacion UE, UR y a evaluadores externos
Recoleccion de informacion

Reuniones de retroalimentacion

Opinidn de la Dependencia

Publicaciéon y enfrega instancias

Fase 3

Desarrollo de
la
evaluacion

Y




CONEVAL Procesos no homogéneos para la redlizacion de
‘ evaluaciones de desarrollo social

Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

(SISl eelfles «programas y
necesidades acciones

Definicion de
* dependencias
lOS prggun’ras y entidades

(UR y UE)
Investigacion

*CONEVAL

Sl A Busca
Revision de garantizar la

Terminos de calidady rigor
Referencia [t

evaluaciones




Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

CONEVAL | Retos de planeacion

Se determind que la metodologia de marco légico era
la herramienta mdas apropiada para implementarse en
México y se desarrolld la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)

A
| . . .
Experiencias nacionales e
Contar con un internacionales ‘
sistema de
monitoreo basado | mmm -
en resultados con | I SEDESOL,
. . Subsecretaria o .
indicadores ce s
Prospectiva,
adecuados Planeacion y y de otros ‘

= paises
Seluecion (Chile, Colombi

a, Canadd, Per
U, entre otros)




CONEVaAL ‘ Conclusiones: Logros de la Politica de
Evaluacion

Consejo MNacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

' ° o 7 o 7
Contribucion de la evaluacion

*La evaluaciéon contribuye a tener un proceso de mejora continua de las politicas
puUblicas para que sean efectivas, es decir que atiendan los principales problemas de
la poblacion, particularmente en el dmbito del desarrollo social.

Institucionalizacion de la evaluacion

* La institucionalizacién de la evaluacion permite tener un cimulo de informacion
rigurosa y sistematizada a través de distintos instrumentos, que contribuyen a
retroalimentar el diseiio y la ejecucion de los programas y la politica social para
garantizar que se orienten a resultados y se mejoren de manera continua.

Importancia de los elementos técnicos en el Sistema de M&E

* En la construccion de un Sistema de Monitoreo y Evaluacion debe haber voluntad
politica para que su desarrollo, no obstante en su conformacion se requieren
elementos técnicos para que la evaluacion sea independiente.

Mejora continua de programas sociales

* El ejercicio sistemadtico de las evaluaciones ha conseguido que los hallazgos y
recomendaciones formulados en aquellas dirigidas a programas presupuestarios sea un
insumo para modificar de manera continua la politica publica social en México.




GONEVAL ‘ Logros de la Politica de Evaluacion

Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Evaluaciones coordinadas por CONEVAL 2007-2014

Especifica de Desempeio - 131 127 133 - 137 - - 528
Ficha de Monitoreo - - - - - 258 - - 258
Consistencia y Resultados 106 - - - 141 - - - 247
Ficha de Monitoreo y Evaluacion - - - - - - 185 - 185
Disefio 11 20 26 11 24 5 2 - 99
Complementaria 2 16 19 9 16 19 2 - 83
Diagndstico - - - - - - - 27 27
Especifica 6 2 9 - - - - - 17
Impacto 3 6 3 2 1 2 - - 17
Procesos - - 4 - - 3 3 - 10
Estratégica 1 1 3 1 2 - 1 - 9
Total general 129 176 191 156 184 424 193 27 1,480




CONEVAL

Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Acciones de los programas para mejorar

| Logros de la Politica de Evaluacion

2010 2011 2012 2013
WEDCBLE R Programas PoRr’g(I:(i]LT)isgién Programas PorR’riec‘]ié)T:/(;ién Programas PorR’riecli(iS/c;ién Programas PorR’riecli(iS/c;ién
Corregir
actividades o 19 17% 35 47% 39 38% 39 41.49%
procesos
Modificar apoyos 22 19% 10 14% 7 7% 3 3.19%
Reorlentar 71 63% 26 35% 48 47% 47 50%
sustancialmente
Adicionar o
reubicar } - 3 4% 8 8% 5 5.32%
Suspender el ] 1% 0 0% 0 0% 0 0%
programa
TOTAL 113 100% 74 100% 102 100% 94 100%




Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

GONEVAL ‘ Logros de la Politica de Evaluacion

Informacion sintética para la foma de decisiones
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GONEVAL ‘ Logros de la Politica de Evaluacion

Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Evaluacion del Informe de Evaluacién de la Politica de
avance en el acceso Desarrollo Social 2014

Acceso efectivo a los Derechos Sociales

de los derechos

SOCIA |eS e Derecho a la educacién
e Derecho a un medio ﬂ!!\ || o Derecho al trabajo

ambiente sano i
© Derecho a la no discriminacion m ﬂ ’I © Derecho a la vivienda

e Derecho a la salud

® Derecho a la alimentacion @t
/ﬁ\ 'r m e Derecho a la seguridad

social

entre grupos vulnerables ® Ingreso de los hogares

Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

Avances (0 Retos

El enfoque de acceso efectivo de derechos

Politica de desarrollo social con
sociales necesita definiciones mas claras

visién de derechos
El ingreso de las familias es bajo y
se ha reducido desde 1992

La calidad de los servicios basicos no ha crecido
como la cobertura

Mejor coordinacién institucional

Adecuacién de programas de desarrollo
social para mejorar el ejercicio de los

derechos y la productividad de los hogares
Los programas productivos no han tenido

Reformas estructurales resultados adecuados y la productividad de

Institucionalidad y avances de la pequenios productores es muy baja.

evaluacion y monitoreo en México Dispersion de programas de desarrollo social

Retos en la institucionalizacion de la evaluacién

Cruzada Nacional contra el Hambre

® Caracterizacién de hogares en pobreza extrema en los municipios definidos por la

Cruzada en 2013 * Alimentacién y nutricién
+ Capacidad productiva de los
@ Analisis de objetivos de la Cruzada. hogares rurales

= Participacion social y
coordinacion interinstitucional

@ Situacion actual de los retos identificados en el diagndstico de la Estrategia en 2013
Fuente: elaboracién del CONEVAL



COMEVEL | Retos de la Politica de Evaluacion

Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

= Medir los objetivos Nacionales
Transitar a lao evaluacién de los objetivos nacionales, asi como de la medicién
efectiva de los mismos.

= Vinculacion mas estrecha

Lograr una vinculacion mds estrecha, sistemdtica y transparente entre los resultados
de la evaluaciéon de problemdaticas nacionales y el proceso de planeacién. Se
deben promover el uso efectivo en la informacion.

= Creacion de sistemas de monitoreo y evaluacion en entidades federativas
Es necesario avanzar en la creacidén de sistemas de monitoreo y evaluacion en las
entidades federativas y ayuntamientos, que facilite la comparabilidad.

= Expansion de la oferta de evaluadores de calidad
Continuar con la expansidén de la oferta de evaluadores de calidad. El tfrabajo de
evaluacion ha contado con el apoyo decidido de la comunidad de evaluacion
pero se requiere un esfuerzo mayor para expandirla.

= Definicion de metodologias para evaluar problemdticas de varios sectores

Se debe continuar progresando en la definicion de metodologias para analizar
estrategias y fransitar a un esquema en el que no sélo se evalien programas sino
también las problemdticas que debieran atender varios sectores.



