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/4
Prologo

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED 2013-2033) se elabord
bajo un modelo de gobernanza en el marco del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética, lo que permitié sumar visiones y propuestas de ciudadanos, grupos
vulnerables, expertos, lideres sociales y representantes del sector publico de los
diferentes poderes y érdenes de gobierno. La metodologia de planeacién que se
siguié se sustenta en la gestion por resultados, a partir de identificar problemas
publicos socialmente relevantes, con un anélisis causal de las probleméticas y la
determinacién de oportunidades para su atencién. Con esto se definieron objetivos,
estrategias, indicadores y metas; que reflejan los lineamientos y compromisos para
lograr el desarrollo del Estado y el bienestar de su poblacidn.

En la conceptualizaciéon de los problemas contenidos en el PED 2013-2033
fue relevante entender el desarrollo y el bienestar desde una perspectiva social,
en donde acorde con la Politica de Bienestar del Ejecutivo Estatal, a los elementos
objetivos o tangibles se les sumaron componentes de indole subjetivo. Esto
llevd a agrupar tematicas y objetivos en seis dimensiones del desarrollo para el
bienestar: Entorno y vida sustentable, Economia préspera eincluyente, Equidad de
oportunidades, Comunidad y calidad de vida, Garantia de derechos y libertad, e
Instituciones confiables y efectivas.

De tal forma que el PED 2013-2033 representa un ejercicio social, racional
y sistematico para orientar las politicas, programas y acciones del sector publico
y la sociedad, en busca de lograr el bienestar de la poblacién en el Estado, con
horizontes de mediano y largo plazo.

Para profundizar en la comprension de las problemaéticas y para avanzar en
el despliegue de los objetivos y estrategias contenidas en el PED 2013-2033, la
Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios, contempla otros
instrumentos de planeacién. Un grupo de ellos, especialmente relevante, lo
constituyen los programas sectoriales, que se conciben como instrumentos que
abordan una materia determinada y que vinculan el funcionamiento de diversas
instituciones publicas, sociales y privadas que comparten fines similares con el Plan
Estatal de Desarrollo. Estos tienen una vigencia igual al de la administracién del
ejecutivo estatal.

La Ley de Planeacién mandata que, para propdsitos de la planeacién, la
participacion de las dependencias y entidades de la administracién publica, de
los organismos de los sectores privado y social, y de la sociedad en general, se
haga a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Jalisco
(COPLADE). En especifico, la Ley estipula que la planeacidén sectorial se realizara
a través de un Subcomité que represente al sector correspondiente; y que la
coordinacién de estos subcomités recae en las dependencias del Ejecutivo Estatal
que tienen bajo su responsabilidad la coordinacion de los asuntos de un sector
administrativo.

Bajo estos lineamientos, en la presente publicacién se presentan 22 programas
sectoriales y dos transversales que se elaboraron en el primer semestre del
presente ano. En ellos, a partir del contenido en el PED 2013-2033, se establecen
los objetivos y prioridades propias de cada sector. Para cada objetivo se profundizé
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en la definiciéon de estrategias y se agregd una cartera de programas y proyectos,
como una forma de concretar lo que habra de hacerse en el sector para cumplir
con los compromisos y lineamientos formulados en el PED 2013-2033. Ademas,
para cada objetivo sectorial se establecen indicadores y metas que permitiran
monitorear y evaluar el cumplimiento de los mismos.

Para su publicacién, los programas sectoriales y transversales se agrupan
en seis volimenes, en funcidon de las sendas dimensiones del desarrollo para
el bienestar contempladas en el PED 2013-2033. En particular en el presente
volumen se da cuenta de los programas relacionadas con la dimensiéon Economia
préspera e incluyente. En el PED 2013-2033 se plantea la aspiracién de contar
con una economia préspera e incluyente que se traduzca en mayores y mejores
oportunidades para las mujeres y los hombres de todas las edades, sin importar
su condicidn social, politica, su residencia urbana o rural y su etnia, asi como el
aprovechamiento sustentable de la diversidad de recursos naturales y sociales de
todas las regiones de Jalisco, y con ello la necesidad de:

- Garantizar los derechos del trabajador apoyando la generacién de
empleos de calidad, el desarrollo del capital humano y el aumento de la
productividad laboral.

- Propiciar un clima de negocios que facilite el acceso al financiamiento e
impulse la creacion, innovacién y expansion de empresas.

- Garantizar el bienestar de los trabajadores del campo y la seguridad
alimentaria del estado, impulsando la productividad del sector
agroalimentario.

- Impulsar un crecimiento econémico sostenido, incluyente y equilibrado
entre las regiones del estado, ampliando la inversién publica en
infraestructura urbana, productiva y social.

- Promover el crecimiento econdémico y la competitividad con reglas y
condiciones para el aprovechamiento de las ventajas y oportunidades del
estado.

- Aumentar las oportunidades de negocio y la derrama econémica de forma
armonica con el medio ambiente, aprovechando el potencial turistico del
estado.

- Impulsar el desarrollo tecnoldgico, la investigacién cientificay lainnovacion
por medio de la articulacién entre sectores que contribuyan a la formacién
de capital humano con altos niveles de especializacion.

Los anteriores son los siete objetivos de desarrollo planteados en el PED 2013-2033
en la dimensién Economia préspera e incluyente, y que se busca atender mediante
seis programas sectoriales:

- Empleo

- Desarrollo Econémico y competitividad

- Desarrollo rural sustentable

- Infraestructura y obra publica

- Turismo

- Innovaciodn, ciencia y tecnologia.

Que estan coordinados, respectivamente, por las secretarias del Trabajo y Previsidn
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Social, Desarrollo Econémico, Desarrollo Rural, Infraestructura y Obra Publica,
Turismo, y la de Innovacién, Ciencia y Tecnologia. Es tarea de estas dependencias
cabeza de sector, asegurarse de que estos programas sectoriales sean instrumentos
vivos, en donde confluyen los anhelos y compromisos de los jaliscienses para lograr
una Economia prospera e incluyente.

Se requiere que todos los sectores en el Estado encausen y sumen de manera
eficiente sus esfuerzos para el cumplimiento de los compromisos contenidos
en estos instrumentos de planeacion. Particularmente, las seis dependencias
sefialadas deben jugar un rol protagdnico de coordinacién y liderazgo, a partir del
compromiso de sus funcionarios publicos. Es necesario que en todo momento las
decisiones estratégicas, los enfoques, las prioridades y la aplicacién de los recursos
presupuestales se haga con apego a los lineamientos de estos programas. En todo
esto alasociedad en general le corresponde informarse y exigir el cumplimiento del
conjunto de metas y objetivos. Para ello la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién
pone a disposicidn el sistema Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco
(MIDE Jalisco), donde se le da seguimiento a los indicadores del PED 2013-2033.
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Introduccion

El Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable forma parte del proceso de
planeacion emprendido por la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas
(Sepaf) a través de la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién (Subseplan) de
la actual administracidon estatal. Para su elaboracién, se tomé como base el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED), alineado al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND), asi como las valiosas aportaciones que se recogieron
del Subcomité de Desarrollo Rural Sustentable.

A su vez, este programa parte de la metodologia propuesta por la Subseplan
que contempla: la participacion de diferentes miembros del sector a través de la
integracién de un subcomité sectorial y la realizacion de un taller de planeacion;
la elaboracion de un diagndstico utilizando informacién estadistica y documental
para la deteccion de los principales problemas y dreas de oportunidad del sector;
el disefio del apartado estratégico; la definicién de mecanismos de monitoreo y
evaluacion; la integracion de una cartera de acciones y proyectos, y la socializacion
del documento.

La importancia de este programa dentro del proceso de planeacion estatal
estriba en la congruencia y vinculacién que guarda con el PED Jalisco 2013-2033
al alinearse a la dimension “Economia Préspera e Incluyente”, especificamente
con el objetivo de desarrollo OD09, “Garantizar el bienestar de los trabajadores
del campo y la seguridad alimentaria del estado, impulsando la productividad del
sector agroalimentario y rural”.

El sector rural requiere de la intervenciéon de diferentes instituciones para
lograr su desarrollo. Por esta razén, este documento se propone como un medio
de instrumentacidn de las diversas précticas gubernamentales que permita integrar
a los diferentes actores de la sociedad rural. Con ello, se busca evitar la duplicidad
de accionesy aprovechar al méximo las capacidades y fortalezas de cada institucién
involucrada, asi como aumentar la capacidad para alcanzar logros concretos en
congruencia con el marco legal aplicable y las necesidades manifiestas de la
poblacién rural.
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Marco juridico

En este apartado se establecen las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que dan sustento a la integracién de los programas sectoriales y
especiales que se derivan del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED), asi
como el caso especifico de las disposiciones legales relativas al Programa Sectorial
de Desarrollo Rural Sustentable.

Los programas sectoriales son instrumentos que abordan una materia
determinaday que se vinculan al funcionamiento de diversas instituciones publicas,
sociales y privadas que comparten fines similares al del PED.

En términos de lo previsto por la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
plasmados en el articulo 50, fraccién X de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, corresponde al Gobernador del Estado organizar y conducir la planeacién
del desarrollo del estado y establecer los medios para la consulta ciudadana y la
participacion social.

Conforme a lo establecido en el articulo 27 de la Ley de Planeacion para el
Estado de Jalisco y sus Municipios, los programas sectoriales serdn elaborados y
aprobados por las dependencias coordinadoras de sector y tendradn una vigencia
igual al término de la administracién estatal. Dichos programas se sujetaran a los
objetivos, directrices, politicas y prioridades contenidas en los planes municipales, y
especificaran las metas, previsiones de recursos, acciones especificas, instrumentos
y responsables de su ejecucion.

A la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas (Sepaf), a través de la
Subsecretaria de Planeacion y Evaluacién (Subseplan), le corresponde establecer
las metodologias, perspectivas, criterios y lineamientos para la integracion de
los planes y programas a que hace referencia la ley, a fin de verificar que éstos
mantengan congruencia con los principios, objetivos, metas, indicadores vy
estrategias del PED.

Atendiendo al articulo 27 de la Ley Planeacidon para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, la Secretaria de Desarrollo Rural (Seder), por ser cabeza de sector,
es la encargada de formular y aprobar el Programa Sectorial de Desarrollo Rural
Sustentable tomando en cuenta las propuestas que presenten las entidades
correspondientes, el subcomité regional y los ayuntamientos, asi como las opiniones
de los grupos sociales, organismos privados y demas interesados.

En la planeacion sectorial se establecen los objetivos y prioridades propios del
sector, considerando aquellos de caracter regional e identificando las prioridades
mediante la participacion social activa y permanente, asegurada a través del
Subcomité Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable.

Dentro del marco de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de
Jalisco se establecen las atribuciones que competen a la Seder para crear el modelo
de intervencién que abone al cumplimiento de los objetivos de los programas que
le competen y a la coordinaciéon y logistica de la creacion y puesta en marcha del
programa sectorial. Al respecto, el marco normativo aplicable sefala de forma
especifica lo siguiente:
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Articulo 14

El Gobierno del Estado de Jalisco, mediante el PED y a través de la Seder, en
coordinacién con el Gobierno federal y municipal, definird e impulsaré politicas,
programas y acciones en el medio rural que serén considerados prioritarios para el
desarrollo del estado y que estaran orientadas a los siguientes objetivos:

l. Promover el bienestar social y econdmico de productores, trabajadores
del campo y agentes de la sociedad rural y de sus comunidades
mediante la diversificacion y la generacion de empleo, incluyendo el
no agropecuario, en el medio rural, asi como el incremento del ingreso
econdémico.

I Impulsar prioritariamente el desarrollo productivo, econémico y social
de las comunidades rurales de mayor marginacién, enfatizando la
reconversion productiva sustentable, para avanzar en el abatimiento del
rezago que presentan algunas regiones del estado.

. Contribuir a la soberania y seguridad alimentarias de la nacién mediante
el impulso de la produccion agropecuaria del estado.

IV.  Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de
la calidad de los recursos naturales mediante su aprovechamiento
sustentable.

Articulo 16

El Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable del Estado contemplara
el fomento de acciones especificas que incidan, coadyuven y determinen el
mejoramiento de las condiciones productivas, econémicas, sociales, ambientales y
culturales del medio rural, como son:

l. Actividades econdmicas;

Il Educacion;

. Saludy alimentacion;

IV.  Politicas de poblacién;

V. Vivienda;

VI.  Infraestructura y equipamiento;

VIl.  Combate a la pobrezay la marginacion;

VIll. Cuidado al medio ambiente;

IX.  Sustentabilidad de las actividades socioeconémicas;

X.  Equidad de género, la proteccion de la familia y grupos vulnerables;

Xl. Impulso a la educacién civica, a la cultura de la legalidad y combate
efectivo a la corrupcion;

Xll.  Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas especificas de
organizacién social y capacidad productiva de los pueblos indigenas,
particularmente para su integracion al desarrollo de la nacién;

Xlll.  Seguridad en la tenencia y disposicién de la tierra;

XIV. Promocién del empleo, incluyendo el impulso a la seguridad social y a la
capacitacion para el trabajo;

XV. Impulso a los programas de proteccion civil para la prevencién, auxilio,
recuperacion y apoyo a la poblacién en situaciones de emergencias o
desastres;

11
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XVI. Impulso a los programas orientados a la paz social, y
XVII. Las demas que determine el Ejecutivo Estatal.

Capitulo IIT

De la Comisidon Intersecretarial del Estado de Jalisco para el Desarrollo Rural

Sustentable:

Articulo 24

La Comision Intersecretarial coordinard la participacién de las diversas
dependencias y entidades, dard seguimiento y evaluard los programas y acciones
publicas establecidas e instrumentadas en cumplimiento de los objetivos de la
politica publica integral y de los programas especiales, emergentes y concurrentes
que se implementen para impulsar el desarrollo rural sustentable.

Articulo 25

La Comision Intersecretarial estard integrada por los titulares de las siguientes
dependencias del Gobierno del Estado:

| Secretaria de Desarrollo Rural;

Il Secretaria General de Gobierno;

lll.  Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial;

IV.  Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas;

V. Secretaria de Desarrollo e Integracion Social;
VI.  Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

VII.  Secretaria de Salud;

VIIl. Secretaria de Educacion;

IX.  Secretaria de Desarrollo Econémico;

X.  Unidad Estatal de Proteccién Civil, y

XI. Los demds organismos y dependencias estatales y federales que se

consideren necesarias.

El titular de la secretaria de Desarrollo Rural, presidira la comision.

Cada uno de los integrantes de la Comision Intersecretarial nombrara un
representante suplente que serd el funcionario que tenga mayor relacién con
actividades y aspectos del desarrollo rural.

Articulo 26

La Comisidn Intersecretarial, a través de su presidente, podra convocar a reuniones
a otras dependencias y entidades del poder publico estatal, con el objeto de
participar en los asuntos de su competencia relacionados con el desarrollo rural
sustentable en el estado.

Articulo 27

La Comision Intersecretarial, mediante la concertacion con las dependencias y
entidades de los sectores publico, privado y social, aprovechara las capacidades
institucionales de éstos y las propias de las estructuras administrativas que le
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asigna su reglamento, para integrar los sistemas en el Estado que prevé la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

La Comisidn Intersecretarial, con la participacién del consejo estatal,
determinard los reglamentos y lineamientos para la integracion y operacién de
estos sistemas y servicios.

Capitulo IV

De los consejos de desarrollo rural sustentable.

Articulo 28

Los consejos de desarrollo rural sustentable son instancias para la participacién de
los productoresy demés agentes de la sociedad rural en la definicion de prioridades
regionales, planeacién y distribucién de los recursos que la Federacion, el Estado y
los municipios destinen al apoyo de las inversiones productivas, y para el desarrollo
rural sustentable conforme a las disposiciones sefaladas en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y la presente ley.

Articulo 29

La organizaciény funcionamiento de los consejos estatal, distritales y municipales se
regiran por los lineamientos establecidos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
la presente leyy los convenios que al respecto se acuerden entre el Gobierno federal
y el estatal, quedando a cargo del primero la expedicién de reglas generales sobre
la materia para la atencién de los asuntos de su competencia.

Articulo 30

El Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable es el érgano consultivo
de participaciéon, andlisis, deliberacién, promociéon de consensos, acuerdos,
seguimiento y evaluacion, que coadyuven a favorecer, definir y orientar politicas,
programas y acciones publicas que impulsen el desarrollo rural sustentable en
Jalisco.

Asi mismo, en él se articularén los planteamientos, proyectos y solicitudes de
las diversas regiones de la entidad, canalizados a través de los distritos de desarrollo
rural.

Articulo 31

El Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable estard integrado
permanentemente por:
l. El Titular del Poder Ejecutivo Estatal, quien lo presidir3;
I Los representantes de las dependencias federales en el Estado
relacionadas con el desarrollo rural sustentable;
lll.  Los representantes de las dependencias y entidades que forman parte
de la Comisidn Intersecretarial;
V. Los representantes de los consejos distritales;
V.  Lasinstituciones de educacién e investigacién publica agropecuaria, y
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VI.

De manera transitoria podran integrarse:

a) Los representantes de cada uno de los consejos municipales para
participar en los términos que sean convocados;

b) Los representantes debidamente acreditados de las organizaciones
de productores, comercializadores, prestadores de servicios vy
agentes que se desenvuelvan o incidan en actividades y procesos
del medio rural en Jalisco;

c) Lasinstituciones de educacién e investigacion privada agropecuaria;

d) Los organismos no gubernamentales, vinculados con el sector;

e) Las asociaciones o colegios de profesionistas, relacionados con
actividades agropecuarias;

f)  Los representantes de las organizaciones sociales y privadas del
sector rural, y

g) Loslegisladores federalesy locales, quienes podrén participar en los
términos que sean convocados.

Articulo 32

Son atribuciones del Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable:

Participar y coadyuvar, en lo conducente, con el Poder Ejecutivo del
Estado en la integracidn, estructuracién y operacién de los sistemas y
servicios que prevé esta ley y los que se consideren necesarios para
apoyar y orientar un mejor desarrollo rural sustentable en Jalisco, por
regiones y municipios, con el objeto de fortalecer los sistemas producto,
a través del aprovechamiento de las estructuras administrativas vigentes
y sin contravenir normas y disposiciones de caracter publico, y

Analizar los planteamientos, proyectos y solicitudes de las diversas
comunidades, municipios y regiones de la entidad, canalizados a través
de los centros de apoyo del desarrollo rural, distritos de desarrollo rural
o cualquier otra denominacién que reciban.

Articulo 33

Para el cu
Sustentab
desarrollo

mplimiento de sus funciones, el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural
le formaré comisiones de trabajo en los temas sustantivos en materia de
rural sustentable, y conforme lo establezca su reglamento interno.
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Marco metodologico

En este apartado se describe de manera general la metodologia seguida para
integrar el presente programa sectorial, la cual es consistente con los lineamientos
correspondientes de la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
y su reglamento.

Figura 7.1. Proceso metodolégico para la elaboracién del
Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable

Arranque del proceso de Induccién dependencias Presentacidn de estrategia al
) - cabezas de sector Gabinete
integracién de los PSyE

Integracién de Subcomités
sectoriales

Integracion del equipo de
Bl talleristas y equipo redactor
Desarrollo de talleres modelo
¥

Talleres sectoriales (subcomité)

® Afinacion de estrategias;

o identificacion de proyectos y
programas con vision
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® |ndicadores

® Metas

Integrar cartera de programas
y proyectos sectoriales
regionalizados

Revisién general de Elaboracién primer borrador
« delos PSyE

3

Ajuste e integracion de la * Validacién por los Subcomités
sectoriales

3

Publicacion de Programas

1. Arranque del proceso de integraciéon de los programas sectoriales y

versién final de los PSyE

Fuente: Elaboracion propia.

especiales (PSyE).

La Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas (Sepaf), a través
de la Subsecretaria de Planeacién (Subseplan), inicié la integracion
de programas sectoriales y especiales, especificando la metodologia
empleada para la integracion de cada programa sectorial encabezado por
las dependencias correspondientes.
2. Integracién del Subcomité Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable.

Atendiendo el proceso de integracién de los programas sectoriales, se
procedié a integrar el Subcomité Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable

mediante el cual se definieron las estrategias y se identificaron proyectos
y programas con sus respectivos indicadores y metas que abonan al

15
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cumplimiento de los objetivos trazados en el PED en el tema de desarrollo

rural sustentable.
3. Integracién de diagndstico sectorial de desarrollo rural sustentable.

En la primera etapa se analizé el diagndstico del sector agropecuario,
detectando los principales problemas de los sectores agricola, pecuario,
acuicolay pesquero, asi como sus fortalezas, oportunidades, debilidadesy

amenazas.

En la segunda fase, apoyados en la metodologia del marco ldgico,
se asociaron las causas de las problematicas identificadas. El proceso
se fundamenta en el hecho de que todo problema tiene una serie de
causalidadesy que éste, a su vez, genera ciertos efectos. Asi, cada problema
identificado en la etapa 1, fue asociado a otro problema considerado como
el efecto méas importante. Los principales problemas-efecto identificados
son:
- Bajo nivel de ingresos de la poblacién dedicada a la produccién primaria.
- Bajos niveles de productividad en el sector.
- Deficientes canales de comercializacién.
Es importante destacar que en el andlisis de causalidades de los problemas
participd personal técnico de la Secretaria de Desarrollo Rural (Seder), asi como los
representantes de las dependencias y organizaciones que colaboraron en el taller
de planeacion en el marco del Subcomité de Desarrollo Rural Sustentable.

Dentro del taller se determinaron los objetivos centrales del sector, los cuales
fueron deducidos de los problemas centrales. Si existe una situacién negativa o
insatisfactoria, es de esperarse que dicha situacién se transforme en una futura
deseable mediante la intervencién de programas y la ejecucion de proyectos. Este
modelo estd basado en la metodologia del marco légico utilizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para la formulacién de proyectos. De esta
manera, los objetivos centrales son los siguientes:

- Incrementar el nivel de ingresos de los productores rurales.

- Mejorar los niveles de productividad des sector agropecuario.

- Incrementar la comercializacién de los bienes y servicios del sector
agropecuario.

4. Determinacién y afinacion de las estrategias.

Para delimitar las estrategias, de acuerdo con el marco légico, se analizaron
y enriquecieron las causalidadesinmediatas resultantes para cada problema
central y asi transformalas en los medios para alcanzar los objetivos
establecidos en el Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable.

5. Integracién de programas y proyectos.
Una vez definidas las estrategias, se identificaron los programasy proyectos
que se llevaran a cabo para lograr los objetivos del programa sectorial.

6. Mecanismos de seguimiento y evaluacion.

En esta fase se establecieron los indicadores que serdn empleados para
medir el grado de avance de los objetivos. Los indicadores han sido
tomados en primertérmino del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033
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(PED) y enriquecidos en el proceso de integracién del programa.

Unavez definidos, se establecieron las metas para cada uno de los objetivos,
en términos anuales, con un horizonte de tiempo hacia el 2018, dltimo afio
de la actual administracién.

Cartera de acciones y proyectos.

En la parte final se incorpora la cartera de acciones y proyectos, la cual
integra las actividades a realizas por diferentes areas de la dependencia,
asi como de otras instituciones que igualmente impulsan el desarrollo del
sector, que permitiran alcanzar el logro de las metas y objetivos sefalados.

17



18

PROGRAMA SECTORIAL

Vinculaciéon con otros instrumentos
de planeacion

En este apartado se da cuenta de la vinculacién del Programa Sectorial de
Desarrollo Rural Sustentable con otros instrumentos de planeacién contemplados
en el Sistema Estatal de Planeacion Democrética.

El Gobierno del Estado de Jalisco, a través de |la Secretaria de Desarrollo Rural
(Seder), tiene como objetivo principal dar respuestas eficaces a los problemas
relevantes de los productores en el campo, y de los servicios, impactos o procesos
que la sociedad reconoce como valiosos. De acuerdo a lo anterior, el presente
programa sectorial se vincula con el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033
(PED), programas regionales, planes institucionales y programas presupuestales de
acuerdo a la nueva politica de Gobierno.

El Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable forma parte del sistema
de planeacién del Estado de Jalisco. Los desafios del desarrollo del estado se
encuentran enmarcados en el PED con un horizonte de largo plazo, y requieren
de los diferentes actores del desarrollo estatal para su consecucién. Para mejorar
la colaboracién y articulacién entre todos los involucrados, es de vital importancia
delimitar con claridad cuéles son las prioridades en el corto y mediano plazo, y
establecer las tareas, competencias y el rol que juega la Seder como cabeza de
sector.

Las estrategias, metas y objetivos contenidos en el PED se materializarén
a través del Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable y, a su vez, éste
se concretard en los planes institucionales que las dependencias y organismos
integrantes del sector formulen. Estos, de igual manera, deberan considerar en el
marco de las responsabilidades y campo de accién, las propuestas de proyectos
y acciones instituidos por la sociedad y las autoridades municipales y que se
encuentran enmarcados en los planes regionales y municipales de desarrollo.

En resumen, el Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable es el
instrumento de planeacién que permitird a la Seder coordinar los esfuerzos y los
recursos sectoriales para atender los problemas del campo més relevantes en
Jalisco.



DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Figura 7.2. Vinculacién del Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable
con otros instrumentos de planeacién

Plan Nacional de Desarrollo

4

Plan Estatal de Desarrollo

Jalisco 2013 - 2033
2 2

Programa Sectoriales Programas Especiales

Planes Regionales y
Municipales de Desarrollo
4

Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable

4
4

Fuente: Elaboracion propia.
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Dependencias y entidades del sector

Tabla 7.1. Estructura del Subcomité Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable

Dependencia/Institucion/Organismo

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Secretaria de Desarrollo Econémico Sedeco

Instituto Tecnoldgico de Tlajomulco, Jalisco ITTJ

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Inifa
Pecuarios P

Cémara de la Industria Electrénica de Telecomunicaciones e
Informética

Cieti
Fuente: Elaboracion propia.
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Subprogramas

El Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable hace referencia a acciones
e iniciativas llevadas a cabo por el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria
de Desarrollo Rural de Jalisco para mejorar la calidad de vida de los productores
y comunidades rurales, asi como para mejorar la productividad del sector. Este
documento forma parte de los instrumentos de planeacion y es de gran relevancia
para el sector agropecuario respecto a los diferentes sectores de gobierno.
Ademaés, estd alineado a la dimension de desarrollo nimero cuatro, “Economia
Prospera e Incluyente”, asi como a los temas y objetivos establecidos en el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED).

Los subprogramas de este instrumento rector se definieron a partir de sus
objetivos:

Subprograma: Ingreso
Busca en forma prioritaria contribuir al incremento del nivel de ingresos de

la poblacion dedicada a las actividades primarias mediante el desarrollo de
actividades productivas sustentables y un proceso permanente de capacitacion.

Subprograma: Productividad
Pretende incrementar los rendimientos por unidad de superficie a través de la
transferencia de tecnologia, el uso de paquetes tecnoldgicos adecuados y la
capacitacién permanente.

Subprograma: Comercializacion

Tiene como finalidad garantizar la comercializacion de la produccion a precios
de referencia preestablecidos, en un esquema de produccién agropecuaria bajo
contrato, contribuyendo a regular el mercado de los principales productos de la
entidad.
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Diagnostico

En el presente capitulo se presenta un recuento de los principales problemas en
materia de desarrollo rural sustentados con datos claves que dan cuenta de su nivel
de prevalencia en Jalisco, asi como de su evolucién a través del tiempo. De tal forma,
el principal reto del este instrumento de planeacién es establecer las directrices y
proyectos que deberan seguirse en Jalisco para atender dichos problemas publicos
socialmente relevantes. Ademas, se enuncian las oportunidades mas significativas
que deben considerarse para impulsar el desarrollo del sector.

Nuestro pais enfrenta enormes retos para asegurar que la mayoria de los
mexicanos tengamos las mismas oportunidades para el mejoramiento econémico
y social, asi como para el acceso a los alimentos y a la imparticidn de justicia. Con
relacién ala producciény consumo de alimentos, México enfrenta una dependencia
del exterior por encima de los indices recomendados por la Organizacién de la
Naciones Unidad para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), poniendo en riesgo
su soberania y estabilidad social.

En este escenario, Jalisco cuenta con resultados de liderazgo en la produccién
de los principales alimentos bésicos, por sus recursos naturales y el vigor de su
gente dedicada a las tareas agroalimentarias. Con el respaldo de politicas publicas
sélidas, el Estado puede incidir en la reduccién de la dependencia agroalimentaria
y ofrecer oportunidades a los jaliscienses mediante la creacién masiva de empleo.

En este documento se presenta unafotografia rural de la entidad: los principales
problemas detectados en el contexto agropecuario y el campo, asi como las areas
de oportunidad para impulsar el desarrollo rural productivo como medio para
convertir a Jalisco en la potencia agroalimentaria de México.

A lo largo de la historia, el sector rural ha jugado un rol fundamental en la
construccion del estado. Por la magnitud y diversidad de sus actividades primarias,
Jalisco posee la economia agropecuaria mas importante del pais. Aunado a esto,
las oportunidades significativas ligadas al bono demografico, al amplio potencial
de diversificacion econdmica y de recursos naturales y culturales, sitdan al campo
de Jalisco ante las grandes oportunidades que ofrecen los nuevos planteamientos,
la tecnologia y las innovaciones.

Jalisco es lider nacional en varios productos agropecuarios. En agricultura
ocupa primer lugar en maiz forrajero, agave azul, tomate en invernadero y berries;
segundo lugar en maiz grano, cafia de azlcar, trigo, sandia, sorgo y mango. En
ganaderia, primer lugar en bovino leche, porcino, porcino en canal, aves y huevo
para plato; segundo productor de bovinos carne y bovinos en canal, y tercero de
miel. De las actividades primarias destaca la pecuaria, que contribuye con 18.78%
del valor de la produccion, seguido de la agricola, con 7.50%.

Aspectos generales del sector primario en Jalisco

Si pudiéramos hablar de una potencia en la actividad primaria de México, sin
duda tendriamos que referirnos a Jalisco. Nuestro estado es motor del sector
agropecuario mexicano, principal productor de huevo en el pais, estado tequilero
por excelencia y destacado en el cultivo de maiz, asi como en en las actividades
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pecuarias y pesqueras. Se trata de una entidad moderna y emprendedora cuya
oferta alimentaria es demandada en los mercados nacional e internacional.

El estado aporta 12.59% del Producto Interno Bruto (PIB) agropecuario
nacional, 5.12 puntos porcentuales por encima del estado de Veracruz, su mas
cercano competidor. Para conservar esta privilegiada posicidén se debe mejorar la
productividad e incrementar la rentabilidad y los ingresos de los productores, en
particular de aquellos que reciben menos de tres salarios minimos.

Jalisco esta considerado como una de las tres entidades més importantes del
pais por su aportacion a la produccion agropecuaria. Ocupa el primer lugar en
producciéon de maiz de temporal, con poco méas de 3'235,188 toneladas; agave
tequila, 1'200,136.40 toneladas; leche de vaca, 2'024, 967, 000 litros, carne de cerdo
en canal, 236,433 toneladas, y esté entre los primeros lugares en otros productos
como carne de res y miel de abeja (SIAP, 2012). Sus condiciones agrocliméticas
permiten el desarrollo de gran diversidad de cultivos y especies ganaderas. Los
principales sistemas producto agricolas, por su superficie de siembra y aportacion
a la economia, son: agave azul, cafia de azucar, hortalizas (chile, jitomate, sandia
y meldn), cereales de grano pequefio (trigo, avena, arroz), maiz grano y forrajero,
mango, nopal tunero, sorgo grano, oleaginosas (canola y cartamo), platano,
tamarindo, y otros, como el aguacate, que han venido tomando importancia. En
el &rea pecuaria sobresalen la apicultura, bovinos de carne, leche, cerdos, aves,
ovinos y caprinos.

Antecedentes

La creciente necesidad de alimentos para la poblacién mundial demanda
mayor atencién a los factores que intervienen para producirlos. En nuestro
pais, particularmente nuestro estado, se consideran prioritarias la coordinacién
interinstitucional, la organizacién de productores y la capacitacion y extension
de conocimientos, para que los sistemas producto y cadenas productivas en las
regiones se vean apoyadas por los Gobiernos federal y estatal a través los diferentes
programas de las dependencias.

La produccion de alimentos del campo en las Gltimas décadas se ha visto
afectada por factores como el cambio climético y el deterioro de los recursos
naturales causando reducciones en los rendimientos unitarios; problemas de
comercializacion y negociaciones de compra-venta (insumos/granos) fuera de los
precios del mercado, y deficientes sistemas de sanidad, calidad e inocuidad.
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Fuente: Servicios de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera,

ciclo: Afio Agricola Ol+PV 2012,
Modalidad: Riego + Temporal.
Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (Sagarpa)

Fuente: Oficina Estatal de
Informacién para el Desarrollo
Rural Sustentable

Tabla 7.2. Productos que ponen a Jalisco en primer lugar nacional, 2012

Agave

Frambuesa

Para el afo 2011, nuestra entidad contaba con una superficie sembrada de
1'595,738 ha, de las cuales 1'344,280 correspondian a superficie de temporal (poco
menos del 85%) y sélo 251,458.11 a riego (poco mas del 15% del total estatal),
alcanzdndose una superficie cosechada de poco més del 92% respecto del total de
la superficie sembrada.

Tabla 7.3. Valor de produccion y hectareas a nivel estatal

PIB agropecuario Jalisco HH 40'105,354 (millones de pesos)
PIB agropecuario nacional 318'433,528 (millones de pesos)

Superficie sembrada de temporal 1,344,280 ha

Superficie cosechada 1,471,442 ha

Valor de la produccién pecuaria 53'819,725 (miles de pesos)

Cuerpos de agua 118,117 m3
Pastizales 967,959 ha

Areas urbanas 71,910 ha




DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE 25

De acuerdo al Sistema de Cuentas Nacionales de México del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), Jalisco aporté en 2011 mas de la décima parte
(12.59%) del producto agropecuario nacional. De 2003 a 2011 el crecimiento del
PIB agropecuario de Jalisco (33.21%) crecid a un ritmo casi tres veces superior al
PIB agropecuario registrado a nivel nacional (11.44%).

Tabla 7.4. Producto Interno Bruto agropecuario nacional y estatal, 2003-2011

(miles de pesos constantes a precios 2003)

PIB agropecuario Participacién
estatal estatal (%)

2003 285'751,473 30'106,575 10.54

PIB agropecuario nacional

2005 291'997,603 33'414,547 11.44

2007 318'840,267 38'593,416 12.10
2009 310'689,515 34'804,493 11.20

2011 318'433,528 40'105,354 12.59

En lo que se refiere a la aportacion del PIB agropecuario, Jalisco se ha mantenido
en la primera posiciéon a nivel nacional, seguido de los estados de Veracruz,
Michoacén, Sonora, Chihuahua y Sinaloa. Jalisco, en conjunto con este grupo de
entidades, aportaron 43.8% del PIB agropecuario total nacional en 2012.

Tabla 7.5. Aportacion porcentual al Producto Interno Bruto agropecuario por entidad
federativa, 2008-2012

Jalisco

Michoscén de Ocompo | 689 |69 |ea7 1729|729 |
Chihuahus

Durango 3.92 3.92 3.86 3.72 3.72

Fuente: Inegi. Sistema de Cuentas
Nacionales de México

Fuente: Tablero de Indicadores

del Gobierno de Jalisco (MIDE).
Subsecretaria de Planeacion. Julio de
2014
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Fuente: Servicios de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera,
ciclo: Afio Agricola O1+PV 2011,
Modalidad: Riego + Temporal.
Sagarpa

Agricultura

El término agricola es un adjetivo calificativo que se usa comlUnmente para
denominar a todas aquellas cosas, actividades o circunstancias que tengan que ver
con la actividad de cultivar y de cosechar materias primas que puedan ser utilizadas
por el ser humano como alimento o con otros fines, como por ejemplo, abrigo
o vestimenta. La palabra agricola proviene de agricultura, es decir de la cultura
de cultivar y de trabajar la tierra, una de las actividades mas importantes para la
subsistencia humana ya que le permite proveerse a si mismo con su propio alimento.

Por el valor de su produccién agricola, en 2012 Jalisco ocupd la cuarta posicion
nacional después de los estados de Sinaloa y Veracruz. La entidad contribuyd con
7.50% del valor agricola nacional, equivalente a $30'778,087.

Tabla 7.6. Produccién agricola por entidad federativa, 2011

Superficie Superficie Superficie Valor de la
sembrada cosechada siniestrada produccion
(ha) (ha) (ha)

(miles de pesos)
Nacional 15'907,705.17 14'852,044.5 1'055,660.67 243'407,719.9
Michoacan 1'099,183.43 1'052,574.96 46,608.47 40'448,920.61
Sinaloa 1'180,590.64 1'115,013.78 65,576.86 35'566,629.17
Veracruz 1'512,682.40 1'420,704.94 91,977.46 31'815,182.11
Jalisco 1'595,738.46 1'471,442.87 124,295.59 30'778,087.97
Sonora 605,700.16 599,269.56 6,430.60 28'143,714.55

Jalisco es primer lugar en la produccién de chia, flores (manojo), blueberry, lima,
coco fruta, maiz forrajero, entre otros cultivos, y segundo en la produccién de cafa
de azlcar, tamarindo, sandia, zarzamora y aguacate.



DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE 27

Tabla 7.7. Liderazgo agricola de Jalisco, 2012

Primeros lugares Segundos lugares

Flores (manojo) 60.19% Alcachofa 12.71%
75.34% 1226%

Pasto (tapete) m2 82.16% Lilium (gruesa) 0.43%

Ademés de lo anterior, cabe destacar que 91.5% de la superficie sembrada en
nuestro estado se concentra en la produccién de 10 cultivos, entre los que destacan
maiz grano, pastos, maiz forrajero, agave y cafa de azlcar.

Tabla 7.8. Principales cultivos sembrados en Jalisco, 2012

Cultivo Superficie sembrada Superficie cosechada

I (ba)
437.986.50 437,69150
#5.65087 #3683

457639 445639
1878790 1878490

Sorgo forrajero verde 16,928.60 16,894.60

Asi mismo, los cultivos que aportan los mayores ingresos a la produccién agricola
son el maiz grano, cafia de azlcar, pastos, maiz forrajero, agave y tomate rojo.
El valor de la produccién de estos productos representa 77% del valor de la
produccion estatal.

Fuente: Oficina Estatal de Informacién
para el Desarrollo Rural Sustentable
Jalisco

Fuente: Servicios de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera, ciclo:
Ciclicos y Perennes 2012 modalidad:
Riego + Temporal * Participacion
Porcentual Acumulada
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Fuente: Servicios de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera,

ciclo: Ciclicos y Perennes 2012
modalidad: Riego + Temporal PPA=
Participacion Porcentual Acumulada

Tabla 7.9. Cultivos sembrados en Jalisco que aportan mayor valor a la produccién

agricola, 2012

(Ton)

($/Ton) (Miles de Pesos)
Maiz grano 3,235,189 3,754 12,144,495
Cafa de azlcar 6,254,590 648.57 4,056,566
Pastos 10,332,288 289.12 2,987,308
Maiz forrajero 2,592,469 719.19 1,864,480
Agave 1,200,136 1,252 1,502,410
Tomate rojo (Jitomate) 156,660 7,355 1,152,252

Pecuario

El término pecuario se refiere a toda actividad econémica relacionada con el
ganado como fuente de produccién primaria. A su vez, ganaderia se refiere a toda
actividad de crianza de animales para aprovechar sus subproductos como fuente
de alimentos y consumo humano: leche, lana, carne, huesos y pelo.

El sector pecuario abarca la produccién de ganado mayor (bovinos carne,
bovinos, leche y equinos), ganado menor (ovinos, caprinos, cerdos y conejos), asf
como de aves de postura, aves de engorda y avestruz. Las formas de explotacién
de ganado pueden ser intensivas, semi-intensivas o extensivas.

En 2012, Jalisco ocupé el primer lugar nacional en produccién de aves y
porcinos en pie y canal cera en grefia de abeja, huevo para plato y leche de bovino;
el segundo en carne en canal de bovino, y tercero en la produccién de miel de
abeja.

Por su aportacién a nivel nacional, Jalisco destaca la producciéon de huevo
en plato, pues contribuye con 48.56% de la produccién total del pais. Le sigue en
importancia la de ganado porcino en pie y en canal, con 19.09%. Finalmente, la
leche de bovino es también importante, con mas de 18% de la produccién nacional.
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Tabla 7.10. Participaciéon de la produccién de ganado y ave en pie de Jalisco a nivel nacional,

2007-2012
A N R T T T
10.34% 10.09% 10.59% 11.07% 11.45% 11.25%
Bovino 11.32% 11.01% 10.95% 11.01% 10.74% 10.70%
Caprino 5.01% 5.08% 5.00% 5.05% 5.19% 4.78%
Ovino 4.04% 4.92% 6.49% 6.49% 6.30% 6.04%
Porcino 19.62% 18.88% 18.06% 18.53% 18.61% 18.88%

La mayor aportacién de Jalisco respecto a la produccién pecuaria nacional en pie 'y
en canal corresponde al ganado porcino, seguido por las aves.

Tabla 7.11. Participacion de la produccion de ganado y ave en canal de Jalisco a nivel nacional,
2007-2012

mm 2008|2009 | 2010 | 2011 | 2012 |

10.46% 10.45% 10.91% 11.34% 11.42% 11.24%
Bovino 11.01% 10.81% 10.60% 10.80% 10.81% 10.96%
Caprino 5.08% 5.11% 4.97% 5.08% 5.14% 4.80%
Ovino 4.02% 4.94% 6.57% 6.56% 6.46% 6.24%
Porcino 19.24% 18.68% 18.21% 18.87% 18.93% 19.09%

Respecto a otros productos pecuarios, destaca la produccién de huevo para plato.
Jalisco, en este renglén aportd durante el ano 2012 48.56% de la produccidn total,
posiciondndose como lider nacional. Igualmente, aunque en menor proporcion,
destacd en ese mismo afio la aportacion al total nacional de cera en grefia (19.7%),
leche de bovino (18.61%) y miel (10.14%)

Tabla 7.12. Participacion de la produccién de otros productos pecuarios de Jalisco a nivel
nacional, 2007-2012

Cera en grefa 19.51% 20.75% 20.58% 20.77% 21.77% 19.70%
E;‘:f para 48.70% | 49.64% | 49.71% | 50.18% 50.86% 48.56%
tif/?fode 17.34% 17.58% 18.01% | 18.37% 18.57% 18.61%
Miel 10.54% | 10.30% | 9.38% 10.49% 9.93% 10.14%

A nivel estatal, los distritos de Lagos de Moreno y La Barca concentran la mayor
parte de la produccién pecuaria de Jalisco. Juntos producen 70% del total estatal

de aves y porcinos, y 43% de la produccién bovina.

Fuente: Servicios de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera. Sagarpa

Fuente: Servicios de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera. Sagarpa

Fuente: Servicios de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera. Sagarpa
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Fuente: Servicios de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera. Sagarpa

Fuente: Servicios de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera. Sagarpa

Tabla 7.13. Toneladas producidas por tipo de especie a nivel distrito, 2012

Distrito de desarrollo

rural Produccién de carne en canal Produccion carne en pie

Bovino Porcino Bovino Porcino

80,678 27,843 44,729 | 100,797 50,747 55,967

19518 | 11,075 | 24,656 | 24503 | 20,500 | 31,486
El Grullo 1560 | 8143 | 3315 | 1922 | 14616 | 4374
4762 9,034

En el dmbito municipal, Lagos de Moreno, Tepatitldn y San Juan de los Lagos
generan 39.92% de la produccion de aves, 11.99% de la bovina y 34.58% de la
porcina estatal.

Tabla 7.14. Toneladas producidas por tipo de especie a nivel municipal, 2012

Produccion en canal Produccion carne en pie

Lagos de Moreno | 89,301 11,039 19,108 110,038 20,608 | 24,361

Tepatitlan de 27,500.886 | 8,667 | 25,906.885 | 33851.145 | 16,216 | 33,000.952
Morelos

potlindelRey | 15441 |2013 |15 |woas | 4a
12230 15465 | 990 | 182295

9,455 1,941 3,640 11,935 3,748 4,605

San Juan De Los
Lagos

8,436 4,233 36,747 10,404 8,160 46,809

En la produccién de otros productos pecuarios, San Juan de los Lagos encabeza la
produccién de leche bovino; Tepatitlan, la produccién de huevo, y Encarnacién de
Diaz la produccién de miel.
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Tabla 7.15. Participacion de la producciéon de otros productos pecuarios a nivel municipal

2012
Posicion | Produccion de Produccién de Producciéon
A % % . %
estatal leche bovino huevo de miel
estatal Est. estatal

1 San Juan de los 10.84 Tepatitlan de 28.09 Erjcarnaaon de 14.63

Lagos Morelos Diaz
2 Encarnacion 10.57 | SanJuandelos | 46 g5 | Zapotiltic 14.50

de Diaz Lagos

Tepatitlan de . Zapotlan el Grande
3 Morelos 10.56 | Acatic 12.25 (Ciudad Guzmén) 10.20
4 Lagos de g.47 | Lagos de 8.64 | Jamay 5.98

Moreno Moreno
5 ] o R 7.33 | Ojuelos de Jalisco |  4.29

El Alto Jalisco
6 Tototlan 4.49 | Encamacionde | 554 | roan 3.59

Diaz

7 La Barca 3.79 | Jalostotitlan 3.33 | Tonaya 3.11
8 Arandas 3.57 | Tototlan 2.47 | Lagos de Moreno 2.99
9 Atotonilco el 3.14 | Vallede 2.33 | Tonila 2.71

Alto Guadalupe

Fuente: Servicios de
10 Zapotlanejo 2.86 | LaBarca 2.1 Zamj?“'a de 1.93 Informacion Agroalimentaria y
oraiano Pesquera. Sagarpa

Acuacultura y pesca

La palabra acuacultura (o en algunos casos acuicultura) es el término que denomina
tanto al estudio como a la técnica de cultivo intensiva de especies vegetales y
animales, en aguas dulces o de mar.

Cabe destacar que esta actividad se ha convertido en unaimportante economia
en el mundo entero dado que produce alimentos y materias primas que luego serén
empleadas para distintos usos, principalmente industriales y farmacéuticos. De
igual manera, es desarrollada para reproducir organismos de ornato, es decir, para
repoblar comunidades que no disponen de su especie o en las que se encuentran
en peligro de extincion.

La pesca es una actividad anterior a la domesticacién de animales y abarca
el conjunto de acciones que tienen su origen en el aprovechamiento de flora y
fauna acudtica. Se especializa en la captura, transformacion y comercializacién de
los recursos explotados. Actualmente, la actividad pesquera estad dividida en dos
grandes ramas: la pesca artesanal o de pequefia escala y la pesca industrial o de
gran escala, también llamada de altura. La diferencia entre ambas es su nivel de
explotacién, infraestructura, capital y personal requerido.

Al igual que ocurre con otras actividades econdmicas, en particular con
aquellas directamente vinculadas con la utilizacién de los recursos naturales,
las interacciones del sector con el medio ambiente son multiples, por lo que el
cuidado de las formas de explotacion y manipulacion de los recursos pesqueros
son fundamentales para su aprovechamiento en el marco de la sustentabilidad.
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*Cifras publicadas en la pagina de
CONAPESCA, pueden variar cuando
se publique el anuario estadistico
de pesca y acuacultura 2013.
Fuente: Comisién Nacional de Pesca
(Conapesca), 2012

Fuente: Consejo Nacional de Pesca
(Conapesca), 2012

Tabla 7.16. Estadistica estatal de acuicultura y pesca

Produccién estatal de pesca 33,165 toneladas para 2013*

Principales especies por orden de produccién ; E;aprlea
(acuacultura) ~bag
3.- Trucha

Numero de municipios donde se practica la

110
acuacultura

Numero de municipios donde se practica la
pesca

73

Lugar a nivel nacional en pesca 13°

Ellago de Chapala tiene una capacidad total de 7,897 millones de metros cibicos y
una superficie total de 114,659 ha, de las cuales Jalisco ocupa el 86% y Michoacén
el 14%. Este lago es el mas grande de la Republica Mexicanay la principal fuente de
abastecimiento de agua potable de la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG),
ya que aporta el 60% del agua que llega a la ciudad. El 23 de febrero del 2010 se le
denominé como sitio Ramsar.

Tabla 7.17. Estadistica acuicola y pesquera de la regién Ciénega

Numero de pescadores en el lago de Chapala 1,617

Produccién pesquera en el lago de Chapala en 2013 3,209.771 toneladas

Numero de granjas acuicolas activas en la regién 58
Ciénega
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El estado cuenta con 13 unidades acuicolas dedicadas a la acuariofilia ubicadas en
la regién Ciénega, con una produccion de 4'080,000 de peces. Jalisco se encuentra
entre los cinco primeros lugares a nivel nacional en la produccion de peces de
ornato.

Recursos naturales

Jalisco, con una extension de 78,588 km2, es el séptimo estado més grande a nivel
nacional; cuenta con 351 km de litorales, es decir, 3.2% del total nacional, y dispone
de una diversidad de presas, lagunas y rios, entre los que destacan:

Tabla 7.18. Principales cuerpos de agua en el estado de Jalisco

e  Grande de Santiago e Purificacion

e \Verde e Salado

e Ameca e ElTuito

e lerma e Maria Garcia

e  ElNaranjo e San Miguel

e  Tuxpan e Atengo

*  Marabasco-Minatitlan e Cuitzmala

e  Mascota e Atenguillo

e  San Nicolas e ElOro

e Colotlan-Huejucar e  Chapalangana
e  Tomatlan e ElCorcobado
e Ayutla-Ayuquila e  Piedras Negras
e Tuxcacuesco e Talpa

e  SanJuan de los Lagos

Cajon de Pefia 467 Mm?3 Chapala 7,893 Mm3
Santa Rosa 372 Mm3 Atotonilco 40 Mm3

La Vega 44 Mm3 Cajititlan 45 Mm?
Tacotan 149 Mm3 Sayula 120 Mm?3
Ramon Corona (Trigomil) 250 Mm?3 San Marcos 60 Mm?3
Constituciéon de Apatzingédn | 600 Mm?3 Zapotlan 18 Mm3

Esta diversidad de recursos representa importantes reservas para el desarrollo
agropecuario de Jalisco. La disponibilidad de litorales, rios y presas favorecen el
desarrollo de la acuacultura y son una oportunidad para el desarrollo productivo
de las comunidades rurales.

Las presas mas importantes en la entidad para el almacenamiento del agua
son: Cajon de Pefias, General Ramén Corona, La Vega, Tacotlan, Ing. Guillermo
Lugo Sanabiria, El Cuarenta, Laguna Colorada, La Joya, Laguna de Cajititlan y Basilio
Badillo, las cuales son parte sustantiva de los recursos hidraulicos del estado.

Nivel de ingresos de la poblacién ocupada en el sector agropecuario

Nueve de cada 100 personas ocupadas en Jalisco se emplean en el sector
agropecuario. Este grado de participacién se ha mantenido en los uUltimos ocho
anos.

Fuente: Comision Nacional del Agua
(Conagua) 2014



34 PROGRAMA SECTORIAL

Tabla 7.19. Poblacién ocupada por actividad econémica, 2005-2012

Agropecuario 10.8% 8.3% 9.0% 8.1% 9.5% 10.8% 9.4% 9.5%
Micronegocios 44.7% 44.2% 44.2% 43.5% 44.0% 42.1% 44.5% 41.8%
Pequefios establecimientos 17.0% 18.1% 18.4% 18.3% 17.5% 18.4% 18.7% 20.3%
Medianos establecimientos 9.5% 11.0% 10.3% 10.5% 9.6% 9.9% 10.2% 13.0%
Grandes establecimientos 1.4% 6.7% 7.1% 6.7% 5.7% 6.3% 5.8% 5.7%
Gobierno 3.7% 3.6% 3.5% 3.8% 3.8% 3.5% 3.5% 3.3%
Otros 4.3% 4.4% 4.7% 5.1% 4.9% 4.7% 3.8% 5.6%
No especificado 2.7% 3.7% 2.7% 4.1% 5.0% 4.4% 4.0% 0.8%

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Indicadores Estratégicos. Inegi

Después de laindustriay el comercio, el sector agropecuario aporta la tercera parte

del PIB estatal, y a pesar de ello su poblaciéon ocupada es la que recibe los menores

ingresos por su trabajo: 20.3% de la poblaciéon ocupada en el sector primario no

percibe ingresos y 62% recibe entre uno y tres salarios minimos.

Tabla 7.20. Poblacién ocupada por nivel de ingresos y actividad econémica en Jalisco, IV trimestre 2012 (valores relativos)

Nivel de Ingreso

Sector de actividad econémica

si
_ e mm S mm
especificar

Total §3235312 | $306,153 $594,425 $231,282 $703,890 $1,380,029 $19,533
Hasta un salario minimo 9.8% 13.1% 4.7% 4.1% 12.4% 10.7% 29.0%
Mds de uno hasta dos salarios 22.5% 23.1% 21.1% 15.1% 24.6% 23.1% 22.9%
minimos

Mds de dos hasta tres salarios 28.7% 25.9% 39.0% 41.5% 20.9% 25.0% 12.5%
minimos

Mas de tres hasta cinco salarios | g g0 11.29% 21.7% 29.0% 16.1% 21.4% 1.9%
minimos

Mas de cinco salarios minimos 8.7% 2.8% 7.2% 7.8% 6.8% 11.8% 0.0%
No recibe ingresos 5.5% 20.3% 2.2% 0.0% 8.3% 2.8% 29.6%
No especificado 5.0% 3.7% 4.2% 2.4% 7.0% 5.2% 4.2%

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Sistema Estatal de Informacion Jalisco. Inegi. Julio de 2014
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Problemas relevantes en el sector agropecuario

Problema 1. Bajo nivel de ingresos de la poblaciéon dedicada a la produccion
primaria.

Uno de los principales problemas del campo en nuestra entidad es el relativo al
bajo nivel de ingresos de los productores. Una de las causas tiene que ver con la
falta de una infraestructura rural productiva suficiente y en condiciones adecuadas,
lo que puede redundar en el incremento de los costos de insumos y servicios que,
de acuerdo con el testimonio de productores en algunos planes municipales de
desarrollo, son muy altos. Otros aspectos fundamentales en la definicién del precio
y, consecuentemente, en el grado de rentabilidad de la produccién, son la calidad
de los productos generados, asi como la diversificacion productiva que atiende los
vocacionamientos locales y los requerimientos del mercado.

Problema 2. Bajos niveles de productividad.

Se considera que en nuestra entidad no se cuenta con los niveles de productividad
que permitan mejores condiciones de competitividad. Esto se explica por el
acceso limitado a la transferencia y aplicacion de tecnologias, en particular de los
pequefios productores; por la persistente presencia de problemas de capitalizacién
y acceso al crédito; la escasez de agua y la degradacion de los recursos naturales;
la mano de obra técnicamente poco calificada limitada asistencia técnica; la falta
de capacitacién técnica para el manejo de agro ecosistemas; el desconocimiento
de adecuadas metodologias y tecnologias para producir, y la degradacion de los
recursos naturales. Este subprograma busca impulsar una serie de estrategias,
acciones y proyectos que impulsen la productividad agropecuaria en la entidad.

Problema 3 Deficientes canales de comercializacidon.

La comercializacion es uno de los principales problemas de los productores
agropecuarios jaliscienses. Este ha sido provocado por una serie de causas entre
las que se pueden mencionar los escasos conocimientos en la oferta y demanda
del mercado de los productores, quienes deciden qué bienes producir sin contar
con la informacién y asesoria que minimice riesgos y potencie la rentabilidad. A
esto hay que sumarle los problemas de la desarticulacién de cadenas productivas,
los bajos niveles de organizacién y asociacién de los productores, los insuficientes
niveles de exportacion, asi como de promocién de los productos locales.

35
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Tabla 7.21. Analisis FODA del sector primario de Jalisco

Fortalezas

Oportunidades

Diversidad de climas Apertura comercial con otros paises

Nivel de especializacién productiva

Amplio conocimiento de las principales
necesidades del sector y la poblacion rural

Debilidades

Sistemas de comercializacion de los
productos agropecuarios

Fuente: Elaboracién propia.

Integracion institucional para la atencién de
sector

Creciente demanda de productos
hortofruticolas para exportacion

Amenazas

Degradacién de los recursos naturales

Campo descapitalizado Volatilidad de precios
limitada visién a largo plazo Dependencia tecnoldgica del sector primario

Dificl acceso sl nanciamiento B
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Apartado estratégico

En el presente apartado se describen los objetivos y estrategias con una perspectiva
de mediano plazo. Ambos elementos se encuentran vinculados al Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2013 -2033 (PED), de forma especifica al tema de desarrollo rural,
y marcan el sentido estratégico que debe seguirse para cumplir con sus objetivos:

Objetivo de desarrollo del PED:

ODO09. Garantizar el bienestar de los trabajadores del campo y la seguridad
alimentaria del estado, impulsando la productividad del sector agroalimentario y
rural.

Este objetivo general se acompafa de dos objetivos adicionales formulados
en el PED:
ODO0901. Incrementar el nivel de productividad del sector primario.
ODO0902. Mejorar la rentabilidad del sector primario.

Objetivos sectoriales y estrategias del Programa Sectorial de
Desarrollo Rural Sustentable

Los objetivos sectoriales expresan los cambios que se quieren propiciar en materia
de desarrollo rural en un horizonte de mediano plazo, y sirven para mostrar el
sentido en que deben implementarse los programas y proyectos estratégicos. Para
suredaccidn, se ha partido de los problemas centrales planteados en el diagnéstico,
expresados ahora de manera positiva. Es decir, el objetivo es un enunciado escrito
que describe el resultado esperado después de que se ha puesto en marcha la

solucion.

Objetivo 1. Incrementar el nivel de ingresos de los productores rurales
Estrategias
1.1. Incrementar los niveles de capacitacion de los productores rurales en las
diferentes éreas de la productividad.
1.2. Mejorar la calidad, sanidad e inocuidad de los productos agropecuarios
para acceder a diferentes mercados mejor pagados.
1.3. Inducir la reconversién productiva con base en la vocaciéon regional y las
demandas del mercado.
1.4. Modernizar y ampliar la infraestructura rural productiva.
1.5. Incrementar la asistencia técnica y la transferencia de tecnologia.
1.6. Incrementar la participacién de las mujeres en proyectos productivos de
alimentos bésicos para el autoconsumo.
1.7. Impulsar proyectos productivos agricolas y ecoturisticos coordinados por
mujeres.
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Objetivo sectorial 2. Mejorar los niveles de productividad del sector agropecuario.
Estrategias

2.1. Incrementar los niveles de tecnificacion de la produccién agropecuaria.

2.2. Incrementar el uso de semillas mejoradas de origen nacional.

2.3. Incrementar el uso de abonos orgénicos para el mejoramiento de la
calidad de los suelos.

2.4. Mejorar las capacidades de los productores y agentes de cambio.

2.5. Diversificar la produccién agricola basada en cultivos rentables y el
potencial productivo especifico en cada ambiente agroecoldgico.

2.6. Implementar un sistema de extensionismo rural mediante una vinculacién
efectiva de la investigacion con la transferencia de tecnologia.

Objetivo sectorial 3. Incrementar la comercializacion de los bienes y servicios del
sector agropecuario.
Estrategias

3.1. Generar alianzas estratégicas entre productores y consumidores.

3.2. Incrementar la participacion de los productores en agricultura bajo
contrato.

3.3. Elaborar estudios de mercado para identificar las tendencias de consumo
a futuro.

3.4. Incrementar las exportaciones del sector agropecuario mediante la
aplicacién de los programas de sanidad e inocuidad agroalimentaria.

3.5. Participar en las exposiciones y ferias de caracter estatal, nacional e
internacional para la promocién de los productos agropecuarios.

3.6. Incrementar el consumo local a través de campafias de promocion.
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Evaluacion y seguimiento

Indicadores y metas

En este apartado se establecen los indicadores y las metas que permitiran
monitorear y evaluar el cumplimiento de los objetivos de este programa sectorial.
Cuando hubo datos, se planted 2013 como afio base, y formularon metas para
finales del afio 2015 y al término de la administracion estatal en 2018.

Sub Obieti Nombre de Unidad de Fuente de Linea Frecuencia
ubprograma Jetive indicador medida verificacién base de medicién

Porcentaje de la
- blacié d
Objetivo 1. Incrementar poblacion ocupada
. ) que laboraen el ) . )
Ingreso el nivel de ingresos de L Porcentaje Inegi 12.291 Trimestral 12.90 14.05
sector primario que
los productores rurales ) .
recibe més de tres
salarios minimos
Participacién Ocidrus
Objetivo 2 Mejorar P http://www.
los niveles de porcentual e oeidrusjalisco 10.24%
Productividad . Jalisco en el PIB Porcentaje ’ ' Anual 12.54 13.8
productividad del sector ) gob.mx/ (2012)
. agropecuario .
agropecuario ) mercados/pib/
nacional .
Inegi
Anuarios
Objetivo 2 Mejorar Crecimiento esta§|§cos;
los niveles de porcentual del valor seniclo de
Productividad . - Porcentaje Informacion 6.3 Anual 2 19
productividad del sector | de la produccién ) )
) ) Agroalimentaria
agropecuario pecuaria
y Pesquera
(SIAP)
Anuarios
tadiscos;
Objetivo 2 Mejorar Crecimiento & a' |§cos
los niveles de orcentual de valor sewio de
Productividad . P B Porcentaje Informacién 6.7 Anual 1 1.5
productividad del sector | de la produccién ) )
) ) Agroalimentaria
agropecuario agricola
y Pesquera
(SIAP)
o . Programa de
Objetivo 3 Incrementar | Porcentaje ;
la comercializacionde | de toneladas Agricultura por
Comercializacién ) . L Porcentaje contrato 2013. 285 Anual 37 60
los bienes y servicios comercializadas )
. Secretaria de
del sector agropecuario | anualmente
Desarrollo Rural

" Informacion primer trimestre 2013



40 PROGRAMA SECTORIAL

Cartera de acciones y proyectos

En esta cartera se establece el conjunto de acciones y proyectos estratégicos que
han sido propuestos para, en el marco de cada estrategia, alcanzar los objetivos y

las metas definidas en el programa.

Objetivo Programa institucional Breve descripcion del programa o Dependencia Municipios
sectorial o proyecto estratégico proyecto estratégico responsable beneficiados
Crear un instrumento que facilite el
1. Incrementar el nivel financiamiento a productores que participan en
de ingresos de los Financiamiento al campo los esquemas de produccién bajo contrato, e Seder Estatal Todas
productores rurales incorpore tecnologias de impacto para mejorar la
rentabilidad de las actividades agropecuarias
Facilitar las alianzas estratégicas entre
productores agroindustriales y consumidores
1. Incrementar el nivel para planear la produccion, establecer precios
de ingresos de los Produccion bajo contrato de referencia con el fin de disminuir el Seder Estatal Todas
productores rurales. intermediarismo e incrementar los ingresos de
los productores participantes y llegar con precios
competitivos al mercado
Transferir tecnologia que ayude a bajar costos de
2 Mejorar los niveles . . . produccién, incrementar rendimientos, reducir
. Sistema estatal de asistencia ) ) ; )
de productividad del téenica de precisign el impacto ambiental y mejorar los ingresos de Seder Estatal Todas
sector agropecuario los productores mediante |a asistencia técnica de
precisién para evaluar y asegurar resultados
2 Mejorar los niveles Transferir las tecnologias validadas por las
de productividad del | Transferencia de tecnologias | instituciones de investigacion para reducir los Seder Estatal Todas
sector agropecuario costos e incrementar rendimientos
Fomentar la agrupacion de los productores para
. ) planear la produccion con base en contratos
2 Mejorar los niveles . i ; L
de productvidad del Organizacién y capacitacion pregstablfecldos, compra en lote de maquinaria, Seder Estatal Todas
sector agropecuario de productores equipo e insumosy I.a venta de productos en
conjunto para cumplir con el volumen y la
calidad que demandan los consumidores
3. Incrementar la
comercializacion Programa de alianzas Promover las alianzas estratégicas con las
de los bienes y estratégicas entre cadenas cadenas de autoservicio para la comercializacion | Seder Estatal Todas
servicios del sector de autoservicio de productos jaliscienses en el mercado nacional
agropecuario
3. Incrementar la
comercializacién Promocionar los productos de la entidad en
de los bienes y Promocién de los productos | diferentes ferias y exposiciones estatales, Seder Estatal Todas
servicios del sector nacionales e internacionales
agropecuario
Otorgar apoyos para asesoria y capacitacion
1 Incrementar el nivel | Programa de asesoria técnica a productores agropecuarios con
de ingresos de los y capacitacion técnica a la contratacion de técnicos especializados, Seder Estatal Todas
productores rurales. productores agropecuarios seglin las necesidades de los productores
agropecuarios




Objetivo
sectorial

Programa institucional
o proyecto estratégico
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Breve descripcion del programa o
proyecto estratégico

Dependencia
responsable

Municipios
beneficiados
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Regién

1 Incrementar el nivel

Programa “Sanidad e

Realizar campafias de sanidad e inocuidad con
el objetivo especifico es conservar y mejorar

el estatus sanitario de zonas o regiones
agropecuarias, acuicolas y pesqueras, y aplicar

de ingresos de los ) ) - . . - ; Seder Estatal Todas
Inocuidad Agroalimentaria medidas y sistemas de reduccién de riesgo
productores rurales. S ) I
de contaminacién en unidades de produccién
agropecuaria, acuicola y pesquera que
favorezcan la sanidad e inocuidad de alimentos.
3. Incrementar la
comercializacion Campafia permanente para
de los bienes y la promocion de productos SEDER Estatal Todas
servicios del sector de Jalisco
agropecuario
3. Incrementar la . . —
S . Realizar un estudio de mercado para identificar
comercializacién Proyecto estratégico de las tendencias de consumo a futuro
de los bienes y georeferrenciacién de J Seder Estatal Todas

servicios del sector
agropecuario

demanda de productos

georreferenciarlas a través de una plataforma
informativa de software Integral
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