GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

GOBIERNO DE JALISCO
Poder Ejecutivo
Secretaria de Administracion
Comision de Adquisiciones y Enajenaciones

BASES

Concurso C66/2016

“ESTUDIOS PARA EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO Y TERRITORIAL DEL ESTADO DE JALISCO PARA
LA SEMADET”



De conformidad a lo previsto por los articulos 1, 4, 5, 6, 8 fraccién 11, 51, 52 fraccién XIII y 53 de la
Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Gobierno del Estado y el articulo 22 fraccion II de su
Reglamento, la Secretarfa de Planeacién, Administraciéon y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco en coordinaciéon con la Comisién de Adquisiciones y Enajenaciones del Gobierno del Estado,
ubicadas en Prolongacion Avenida Alcalde nimero 1221, Colonia Miraflores, Zona Centro, C.P. 44270,
en la ciudad de Guadalajara, Jalisco; invita a las personas interesadas a participar en el Concurso
numero €66/2016 , para la adquisicion de un servicio para los “ESTUDIOS PARA EL
PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL DEL ESTADO DE
JALISCO PARA LA SEMADET”, en lo subsecuente “proceso de adquisicién”, a realizatse con
recursos ESTATALES del conformidad a lo establecido en las siguientes:

B ASES

Para los fines de estas bases, se entendera por:

Ley Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco
Reglamento Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco
Secretaria Secretarfa de Planeacién, Administracion y Finanzas
Comision Comisién de Adquisiciones y Enajenaciones del Gobierno del Estado de Jalisco
. ., Direccién de la Comisién de Adquisiciones de la Secretarfa de Planeacién, Administracién y
Direccion .
Finanzas.
Padrén Padrén de Proveedores de Bienes y Servicios
. Prolongacién Avenida Alcalde No. 1221, Col. Miraflores, Guadalajara, Jalisco,
Domicilio . . . o
(ingreso opcional por puerta posterior de Av. Magistetio s/n)
Propuesta La propuesta técnica y econémica que presenten los participantes
Participante Persona Fisica o Juridica que presenta propuesta en el proceso de adquisicién
Proveedor Participante Adjudicado
L.V.A. Impuesto al Valor Agregado

1. ESPECIFICACIONES.

El objeto del presente proceso es la contrataciéon de los “ESTUDIOS PARA EL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL DEL ESTADO DE JALISCO PARA LA
SEMADET”

, con las especificaciones requeridas en el anexo 1 (especificaciones).

Se hace del conocimiento de los participantes que las especificaciones seflaladas en el anexo 1 son
minimas, por lo que podran ofertar caracteristicas superiores si asi lo desea el participante.

El proceso de adquisicion sera adjudicado a un solo participante y los pagos que tengan que erogarse
con cargo a cjercicios presupuestales futuros, estaran sujetos a la aprobacién del presupuesto
correspondiente, de conformidad con el articulo 77 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco.

2. PLAZO,LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA.

Los bienes, objeto del presente concurso, deberan de ser entregados en parcialidades en el almacén de
la Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, debiendo entregar a mas tardar el 31 de
diciembre del 2016




3. PUNTUALIDAD.

Sélo podran ingresar a los diferentes actos, los Participantes registrados que se encuentren en la hora
seflalada en estas bases o en el lugar donde se vaya a llevar a cabo el acto que corresponda a la hora en
que éste comience.

En el caso de que por causas justificadas los actos no se inicien a la hora sefialada o se difieran, los
acuerdos y las actividades realizadas por la Comision o por la Secretarfa seran validos. Asimismo la falta
de firma de algun Participante en las actas que se deriven de los actos de este proceso de adquisicion,
no sera causa de invalidez o nulidad de algin acto.

4. OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES.

a) Solo podran ingresar a los diferentes actos, los Participantes registrados que se encuentren en
la hora sefialada en estas bases o en el lugar donde se vaya a llevar a cabo el acto que
corresponda a la hora en que éste comience.

b) En el caso de que por causas justificadas los actos no se inicien a la hora sefialada, se decrete un
receso o se difieran; los acuerdos y las actividades realizadas por la Comisién o por la Secretaria
seran validos. Asimismo la falta de firma de algin Participante en las actas que se deriven de
los actos de este proceso de adquisicion, no sera causa de invalidez o nulidad de algun acto.

c) En caso de requerir que los pagos sean depositados en cuenta, deberan llenar una Solicitud de
Pago Electrénico que sera proporcionada por el Padrén de Proveedores.

d) En caso de ser adjudicado se le requeriran conforme al numeral 14, los documentos que acrediten
los datos asentados en el Anexo 4 (acreditacién) de estas bases, previo a la firma del contrato.

e) Presentar todos los documentos y anexos solicitados en las presentes bases, ya que son parte
integral de la propuesta, para todos los efectos legales a que haya lugar, a excepcion de los
documentos opcionales.

f) Siresulta adjudicado, deberd estar registrado y actualizado en el Padrén de Proveedores de Bienes y
Servicios del Gobierno de Jalisco. La falta de registro en el Padrén no imposibilita la participacion
de cualquier interesado, sin embargo es factor indispensable para la elaboracién de la orden de
compra y/o la celebracién del contrato.

Para efectos de inscripcién o actualizacién del registro, favor de comunicarse a la Direccién de
Desarrollo de Proveedores al teléfono 3818- 2818, o bien ingresar al moédulo “Registrarse como
Proveedor del Gobierno de Jalisco” de la pagina de Internet
http://compras.jalisco.cob.mx/ResgistroProveedor.exe/FormaRegistro

5. JUNTA ACLARATORIA.

Se llevara a cabo una junta aclaratoria a las 15:00 horas del dia 01 de noviembre del 2016 dos mil
dieciséis, en la Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas, con domicilio en prolongacion
Avenida Alcalde No. 1221, colonia Miraflores, en esta ciudad, con entrada opcional por la puerta
posterior del edificio, ubicada en Magistetio s/n; con los siguientes lineamientos:

e las preguntas deberan entregarse en forma impresa y digital, en formato de Word, por
conducto del apoderado legal de los participantes en la Ventanilla Unica de Proveedores de la


http://compras.jalisco.gob.mx/ResgistroProveedor.exe/FormaRegistro

Direcciéon General de Abastecimientos, ubicada en domicilio citado en el parrafo inmediato
anterior, antes de las 10:00 diez horas del dia 31 de octubre del afio 2016 dos mil
dieciséis.

No se recibiran ni dara curso a las preguntas realizadas o entregadas fuera del término establecido en el
parrafo anterior.

A este acto deberi asistir el Participante y/o representante legal, acreditando su personalidad
con documento legal debidamente certificado.

Se dard respuesta Unicamente a las preguntas relacionadas con las bases y el proceso de
adquisicion, que se formulen de conformidad a lo establecido en el formato del Anexo 2 (junta
aclaratoria).

La asistencia de los Participantes a la junta aclaratoria serd bajo su estricta responsabilidad ya
que deberan de aceptar lo ahi acordado, en el entendido de que en la misma se podran
modificar las caracteristicas de los servicios, sefialar la fecha para otra junta aclaratoria o el
diferimiento de la misma.

El (las) acta(s) de la(s) junta(s) aclaratoria(s) es (son) parte integral de las presentes bases para los efectos
legales a los que haya lugar.

6.

CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA.

6.1.- Caracteristicas generales de la propuesta.

6.2.

a)

b)

2)

Toda la documentacién claborada por el Participante deberd redactarse en espafiol.
Unicamente podrian presentarse certificaciones, folletos, catdlogos o cualquier tipo de
documento informativo en el idioma original, anexando traduccién simple al espafiol.

Todas y cada una de las hojas de la propuesta elaborada por el Participante, deberan
presentarse firmadas de forma autégrafa por él o su representante legal.

Todos los documentos que integren la propuesta deberan presentarse, dentro de un sobre
cerrado de forma inviolable con cinta adhesiva, sefialando claramente nombre del Participante,
nimero y nombre del proceso de adquisicion.

Los documentos no deberin estar alterado, tachados y/o enmendados.
No se aceptaran opciones, el Participante debera presentar una sola propuesta.

La propuesta deberd presentarse en los términos de los formatos establecidos en los anexos 5
(propuesta econémica) y 6 (propuesta técnica)

La propuesta debera estar dirigida a la “Comisién de Adquisiciones y Enajenaciones del
Gobierno del Estado”, y realizarse con estricto apego a las necesidades planteadas por la
convocante en las presentes bases, de acuerdo al servicio y especificaciones requeridas en el
Anexo 1(especificaciones).

Caracteristicas adicionales de las propuestas:

Para facilitar la revision en el acto de apertura de los documentos requeridos, se sugiere que éstos
sean integrados en una carpeta de argollas conteniendo:



e Indice que haga referencia al nimero de hojas
e Separadores dividiendo las secciones de la propuesta
e Las hojas foliadas en el orden solicitado, de la siguiente forma: 1/3,2/3,3/3

e Los documentos originales que se exhiban con caracter devolutivo y por lo tanto no deban
perforarse, presentarse dentro de micas

b) Dirigida a la “Comision de Adquisiciones y Enajenaciones del Gobierno del Estado”,
mecanografiada o impresa preferentemente en papel membretado original del Participante.

La falta de alguna de las caracteristicas adicionales de la propuesta, no sera causal de descalificacion.
7. PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS.

Este acto se llevard a cabo a las 13:00 hotas del dia 03 de noviembre del afio 2016 dos mil
dieciséis, en la sala de juntas de la Comisién, ubicada en el mezzanine, del domicilio de la Secretaria.

7.1. Documentos que debe contener el sobre de la propuesta.
7.1.1. Documentacién Obligatoria:
a) Anexo 3 (carta de proposicion).
b) Anexo 4 (acreditacion).
c) Anexo 5 (propuesta econémica).
d) Anexo 6 (propuesta técnica).

e) Documento en el conste el acuse de recepcion de solicitud de opinién ante la autoridad competente
respecto a sus obligaciones fiscales (no mayor a 30 dias de expedido)

7.2. Este acto se llevara de la siguiente manera:
a) A este acto deberd asistir solamente el Participante o su Representante Legal y presentar
identificaciéon vigente con validez oficial (pasaporte, credencial para votar con fotografia,

cédula profesional o cartilla del servicio militar) asi como el poder que lo acredite como tal.

b) Los Participantes que concurran al acto firmaran un registro para dejar constancia de su asistencia,
el cual se cerrara en el momento en que los Participantes ingresen a la sala de juntas.

c)  Los Participantes registrados entregarian su propuesta en sobre cerrado.

d) En el momento en que se indique, los Participantes ingresaran a la sala, llevandose a cabo la
declaracion oficial de apertura del acto.

e)  Se harda mencién de los Participantes presentes.

f)  Se procedera a la apertura de los sobres de las propuestas, verificando la documentacién solicitada
en el numeral 7.1 de las presentes bases.



g) Cuando menos dos de los integrantes de la Comision asistentes y los Participantes presentes que
quisieran hacerlo, rubricaran la primera hoja de los documentos solicitados en el numeral 7.1 de
estas bases.

h) Los Participantes daran lectura al total de su oferta econémica I.V.A. incluido.

i)  Todos los documentos presentados quedaran en poder del Coordinador de Compras adscrito a la
Direccién para su analisis y una vez concluyendo el proceso quedara en poder de la Direccién.

j)  En el supuesto de que algin Patticipante no cumpla con la obligacién de sostener todas y cada
una de las condiciones de sus propuestas, o las retire antes de la emisién de la resolucion que
recaiga en el presente proceso de adquisicion, el Director General de Abastecimientos o el
funcionario que éste designe para tal efecto, podra suspender o cancelar el registro del Padrén.

8. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y AD]UDICACI()N.

Para evaluar aspectos técnicos y econémicos de las propuestas objeto del presente proceso de
adquisicién, a juicio de la Comision se considerara:

Que una proposiciéon se ajusta a los documentos de la invitacién cuando cumpla con todas las
estipulaciones y condiciones de dichos documentos. Para llegar a esta determinacion, la Comision se
basard en los documentos que constituyan la propia proposicién sin recurrir a factores externos. La
calificacion serda dada bajo criterios de: “PUNTOS Y PORCENTAJES DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN EL ANEXO A”.

Si la Comisién determina que la proposicién no se ajusta a los documentos de invitacion ésta
sera desechada sin que posteriormente el licitante pueda subsanar los errores u omisiones en
que haya incurrido.

Se elaborara comparativas econémicas y técnicas para emitir el resultado correspondiente.
Se consideraran los siguientes aspectos:

En la evaluacién econémica:

a) Precio ofertado.

b) Calidad del servicio ofertado.

c) Tiempo de entrega.

d) Tiempo de garantia.

e) Financiamiento.

En la evaluacion técnica:

a) Descripcion detallada de los servicios
b) Calidad de los servicios ofrecidos en cumplimiento de las normas y especificaciones

Para la adjudicacién del objeto del presente proceso de adquisicién se procedera conforme a los
articulos 17, 20 y 52 fraccion I de la Ley y los articulos 22 y 23 de su Reglamento.

9. ACLARACION DE LAS PROPUESTAS.

El Secretario Ejecutivo de la Comisiéon o el funcionatio que éste designe, podra solicitar aclaraciones
relacionadas con las propuestas a cualquier Participante por el medio que disponga.

10. COMUNICACION.



Salvo lo dispuesto en el numeral que antecede, desde el cierre del acta de aclaracion de bases y hasta el
momento de la notificaciéon de la Resoluciéon de Adjudicacién, los Participantes no se pondran en
contacto con los miembros de la Comisién, la Convocante o la Dependencia solicitante, para tratar
cualquier aspecto telacionado con la evaluacién de alguna propuesta. Cualquier intento por parte de un
Participante de ejercer influencia para la evaluacién o adjudicacién, dara lugar a que se descalifique su
propuesta.

11. DESCALIFICACION DE LOS PARTICIPANTES.

La Comisién descalificard total o parcialmente a los Participantes que incurran en cualquiera de las
siguientes situaciones:

a) Se encuentren en alguno de los casos previstos por el Articulo 19 de la Ley, o se compruebe su
incumplimiento o mala calidad como Proveedor del Gobierno del Estado, de la Federacién o de
cualquier entidad Federativa y las sanciones aplicadas con motivo de su incumplimiento se
encuentren en vigor.

b) Siincumple con cualquiera de los requisitos solicitados en las presentes bases y sus anexos.

c) Siun socio o administrador forma parte de dos o mas de las empresas Participantes, o forma parte
de alguna empresa a la que se le haya cancelado o suspendido el registro en el Padrén.

d) Cuando la propuesta presentada no esté firmada por la persona legalmente facultada para ello.
e) La falta de cualquier documento solicitado.
f) La presentacién de datos falsos.

g) Cuando de diversos elementos se advierta la posible existencia de arreglo entre los Participantes
para elevar los precios objeto del presente proceso de adquisicion.

h) Si se acredita que al Participante que corresponda se le hubieren rescindido uno o més contratos
por causas imputables al mismo y/o las sanciones aplicadas con motivo de incumplimiento se

encuentren en vigor.

i) Si se acredita que el Participante no demuestra tener capacidad administrativa, financiera, legal o
técnica, para atender el requerimiento del servicio en las condiciones solicitadas.

j) Silas ofertas presentadas no se realizan con estricto apego a las necesidades planteadas por la
convocante en las presentes bases, de acuerdo a la descripcién del servicio requerido y cada una de
sus especificaciones.

12. SUSPENSION O CANCELACION DEL PROCESO DE ADQUISICION.

La Comisiéon podra cancelar o suspender parcial o totalmente el proceso de adquisicién en los
supuestos que a continuacién se sefialan:

a) Por caso fortuito o fuerza mayor o cuando ocurran razones de interés general.

b) Cuando se detecte que las bases difieren de las especificaciones del servicio que se pretenden
adquirir.

¢) Sise presume o acredita la existencia de irregularidades.



d)

g

Si la oferta del Participante que pudiera ser objeto de adjudicacion, excede el presupuesto
autorizado para este proceso de adquisicion.

Si ninguna de las ofertas propuestas en este proceso de adquisicion, aseguran al Gobierno de
Estado de Jalisco las mejores condiciones disponibles para la adjudicacién del servicio materia de
este proceso de adquisicién, por resultar supetiores a los del mercado o ser inferiores a tal grado
que la convocante presuma que ninguno de los Participantes podra cumplir con el suministro de
los mismos.

Por orden escrita debidamente fundada y motivada o por resolucion firme de autoridad judicial;
por la Contralorfa del Estado con motivo de inconformidades; asi como por la Comisién, en los
casos en que tenga conocimiento de alguna irregularidad.

A peticién de la dependencia solicitante, debido alguna causa superveniente posterior al inicio del
procedimiento de adquisiciéon y antes de que la Comisién de Adquisiciones emita el fallo del
proceso.

En caso de que el proceso de adquisicion sea suspendido o cancelado se dara aviso a todos los
Participantes.

13. DECLARACION DE PROCESO DE ADQUISICION DESIERTO.

La Comisién podra declarar parcial o totalmente desierto el proceso de adquisicion:

a)

b)

<)

d)

Cuando no se reciba por lo menos una propuesta en el acto de presentacién y apertura de
propuestas.

Cuando ninguna de las propuestas cumpla con todos los requisitos solicitados en estas bases.

Si a criterio de la Comisién ninguna de las propuestas cubre los elementos que garanticen al
Gobierno del]:IEstado las mejores condiciones sefialadas en el numeral 8 de estas bases.

Si después de efectuada la evaluacion técnica y econdémica no sea posible adjudicar a ningtin
Participante.

14. FACULTADES DE LA COMISION.

La Comisién resolvera cualquier situaciéon no prevista en estas bases y ademas tendrd las siguientes
facultades adicionales:

a)

b)

Dispensar defectos de las propuestas cuya importancia en si no sea relevante, siempre que exista la
presuncién de que el Participante no obré de mala fe.

Rechazar propuestas cuyo importe sea de tal forma inferior, que la Comisién considere que el
Participante no podra suministrar el servicio, por lo que incurrirfa en incumplimiento.

Si al revisar las propuestas existiera error aritmético y/o mecanografico se reconocera el resultado
correcto y el importe total serd el que resulte de las correcciones realizadas. El Secretario Ejecutivo
de la Comisién o a quien €l faculte, podra citar al Participante correspondiente para hacer las
aclaraciones respectivas.



d) Verificar todos los datos y documentos proporcionados en la propuesta correspondiente y si se
determina que por omisién o dolo el Participante no estuviera en posibilidad de cumplir con lo
solicitado en estas bases y sus anexos, la Comisién podra adjudicar al Participante que hubiera
obtenido el segundo lugar de acuerdo a la evaluacién que se practique a las propuestas presentadas
o convocar a un nuevo proceso de adquisicion si asi lo considera conveniente.

e) Cancelar, suspender o declarar desierto el presente proceso de adquisicion.

f) Hacer o facultar a personal de la secretarfa para que se hagan las visitas de inspeccién - en caso de
ser necesarias - a las instalaciones de los patticipantes, con el fin de hacerse llegar de elementos para
emitir su resolucion.

15. DE LA RESOLUCION O FALLO.

La Comisién emitira la resolucién de adjudicacion dentro de los 20 veinte dias habiles siguientes a la
celebracion del acto de presentacion y apertura de las propuestas.

16. ACTO DE NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DE ADJUDICACION.

El resultado de la Resolucién de Adjudicacion, se dara a conocer dentro de los 15 (quince) dias habiles
posteriores a la emisién de la Resolucién, en los términos de la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco y sus Municipios; y para el caso de que asi lo solicite el participante o exista
acuerdo que lo autorice, de que todas las notificaciones y aun las personales se le practiquen por correo
electrénico en la cuenta que seflalen en la carta de proposicién, se llevaran en los términos del articulo
123 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicado de manera supletoria por esta
autoridad administrativa.

De la misma forma, la notificacién de la resolucién que emita la Comisién, podrd practicarse a los
participantes en la Direccién de la Comision de Adquisiciones de la Secretarfa de Planeacion,
Administracién y Finanzas, ubicada en Prolongacién Avenida Alcalde 1221, Colonia Miraflores, con
entrada opcional por la puerta postetior del edificio, ubicado en Magistetio s/n.

17. FIRMA DEL CONTRATO.

El Participante adjudicado se obliga a firmar el contrato en un plazo de 10 diez dias habiles contados a
partir de la fecha de la notificacion de la resolucioén de adjudicacion, en la Direccion. Una vez firmado
en su totalidad se le proporcionara un ejemplar, previa entrega de las garantias de cumplimiento del
contrato. El contrato podra ser modificado de acuerdo a lo establecido en el Articulo 18 del
Reglamento.

La persona que acuda a la firma del contrato deberd presentar original de identificacién vigente con
validez oficial (cartilla, pasaporte, cédula profesional o credencial para votar con fotografia) y en caso de
ser el representante legal, ademds debera presentar copia certificada del poder que asi lo acredite.

Si el contrato respectivo no se formaliza con el Participante adjudicado en el plazo sefialado
anteriormente, por causas imputables a él, de resultar conveniente se podra celebrar con el segundo
lugar, cancelar o iniciar un nuevo proceso de adquisicion.

18. VIGENCIA DEL CONTRATO.

El contrato a celebrarse con el participante que resulte adjudicado en el presente proceso, tendrd una
vigencia a partir del dfa de su firma y hasta por el periodo que se establece para la entrega de los bienes
y servicios, contados a partir del dia siguiente de su firma y podra prorrogarse conforme a lo previsto en



el ordenamiento legal del Art. 21 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del
Estado de Jalisco.

19. ANTICIPO.

En el presente proceso de adquisiciéon el participante podra solicitar a consideraciéon propia en su
propuesta econdmica, un anticipo de hasta un maximo del 50% del monto total del pedido o contrato;
para lo cual se deberdn constituir previamente las garantias sefialadas por la ley en su titulo tercero, art.
25 capitulo 11 y las establecidas en el articulo 34 del Reglamento.

20. GARANTIAS.

Las garantfas podran ser a través de fianza, cheque certificado o cheque de caja a favor de la Secretaria
de Planeacién, Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco, o bien en efectivo a
través de billete de depésito tramitado en la oficina recaudadora metropolitana No. 000 de la Secretaria
de Planeaciéon, Administracién y Finanzas del Gobierno de Estado, ubicada en Pedro Moreno No. 281,
esquina Corona, con horarios de 8:30 a 15.30 hrs.

Dichas garantias deberdn constituirse en moneda nacional.

Las garantias podran ser exigibles en cualquier tiempo y estaran en vigor a partir de la fecha del
contrato.

20.1 Para el Cumplimiento del Contrato.

Con fundamento en lo establecido en el articulo __ de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del
Estado de Jalisco, en atencion a la naturaleza de los servicios de calificaciéon encomendados y toda vez
que el proveedor adjudicado deber estar respaldado y supervisado por la Comisién Nacional Bancario
y de Valores no se exigira fianza como garantfa.

21. FORMA DE PAGO.

El pago se realizara en Moneda Nacional dentro de los 20 dfas hdbiles siguientes, contados a partir de la
fecha en que presentada la facturacién para el inicio de su validacién en la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas del Gobierno de Jalisco en el inmueble ubicado en Prolongacién
Avenida Alcalde No. 1221, Col. Miraflores, Guadalajara, Jalisco, respectivamente de lunes a viernes en
dias hébiles, de 9:00 a 15:00 horas.

20.1 Para el pago de parcialidades:

a) Original y 3 (tres) copias de Factura, a nombre de la Secretarfa de Planeacién, Administracién y
Finanzas del Gobierno de Jalisco, con domicilio en Pedro Moreno No. 281, Guadalajara, Centro,
Guadalajara R.F.C. SPC130227L99, sellada y firmadas por la SubSecretaria de Finanzas,

b) 2 (dos) copias del contrato.

c) 2 (dos) copias del Acta de Resolucién de Adjudicacion.

d) 2 (dos) copias de la Orden de Servicio o Requetimiento Especifico del Servicio de Evaluacién o
Asignaciéon de Calificacién de Riesgo Crediticia al Estado de Jalisco y/o a cada uno de las
estructuras de los 30 (treinta) financiamientos constitutivos de deuda publica directa y un programa
de financiamiento estructurado sefialados en el Anexo 1, emitida por la Subsecretaria de Finanzas
de la Secretarfa de Planeacion, Administracion y Finanzas.

e) 2 (dos) copias del reporte de la calificacion asignada al Estado y/o los financiamientos cuya
evaluacion le haya sido especificamente encomendada.



b)

o)
d)

20.2 Para el pago de finiquito:

Original y 3 (tres) copias de Factura, a nombre de la Secretarfa de Planeacién, Administracion y
Finanzas del Gobierno de Jalisco, con domicilio en Pedro Moreno No. 281, Guadalajara, Centro,
Guadalajara R.F.C. SPC130227L99 sellada y firmadas por la SubSecretaria de Finanzas,

2 (dos) copias del contrato.

2 (dos) copias del Acta de Resolucién de Adjudicacion.

2 (dos) copias de la Orden de Servicio o Requerimiento Especifico del Servicio de Evaluacién o
Asignaciéon de Calificacién de Riesgo Crediticia al Estado de Jalisco y/o a cada uno de las
estructuras de los 30 (treinta) financiamientos constitutivos de deuda publica directa y un programa
de financiamiento estructurado sefialados en el Anexo 1, emitida por la Subsecretaria de Finanzas
de la Secretatia de Planeacion, Administracion y Finanzas.

2 (dos) copias del reporte de la calificacién asignada al Estado y/o los financiamientos cuya
evaluacion le haya sido especificamente encomendada.

20. SANCIONES.

21.1Se podra cancelar el pedido y/o contrato y podra hacerse efectiva la garantia de

cumplimiento de contrato en los siguientes casos:

a) Cuando el Participante no sostenga todas y cada una de las condiciones de sus propuestas o
retire su propuesta antes de la emision y formalizacién de la Resolucién de Adjudicacion la
presente concurso, dentro del periodo de vigencia de su proposicién.

b) Por negativa del Representante Legal del proveedor, para formalizar, por causas imputables a
él, su contrato en el término de 10 diez dias habiles contados a partir de la fecha de la
notificacién de la Resolucién de Adjudicacién.

c) Cuando el Proveedor no cumpla con alguna de las obligaciones estipuladas en el contrato.

d) Cuando hubiese transcurrido el plazo adicional que se concede a los proveedores, para corregir
las causas de rechazos que en su caso se efectien.

e) En caso de entregar y/o realizar los bienes y/o servicios con especificaciones diferentes a las
ofertadas, la Comisién considerara estas variaciones como un acto doloso y serd razén
suficiente para hacer efectiva la garantfa de cumplimiento de contrato y la cancelacién total del
pedido y/o contrato, aun cuando el incumplimiento sea parcial e independientemente de los
procesos legales que se originen.

f) Por la modalidad de contratacion de los servicios objeto del presente proceso la asignacion del
contrato y su formalizacién no vincula u obliga al Gobierno del Estado de Jalisco a ordenar ni
a recibir el total de los servicios cotizados sefialados en el Anexo 1; sino tnicamente respecto a
la calificacién quirografaria del Estado y las nuevas acciones de calificacion o seguimiento que
sean especificamente requeridas por las areas usuarias.

20.2. Penas Convencionales

Estas se aplicaran de acuerdo a los casos y por los montos que a continuacion se citan:



a) Cuando el proveedor tenga un atraso de més de 10 dias en la entrega y/o adaptacién de los
bienes y/o setvicios, se le aplicard una sancién equivalente al 10% del precio unitatio cotizado.

b) Cuando existan reportes documentados, elaborados por parte de cualquiera de la dependencia
encargadas de supervisar el servicio que preste el proveedor, en los que se detecte que en tres
ocasiones dentro de un periodo de treinta dias naturales, la calidad del servicio no es el
acordado en las presentes bases o en el contrato respectivo, se aplicara una sancion equivalente
al 10% del monto facturado en todos los servicios otorgados en la semana en que cometi6 la
falta por tercera ocasion.

Para determinar la aplicacion de las sanciones estipuladas, no se tomara en cuenta el incumplimiento de
las obligaciones en que incurra la Empresa y/o Persona Fisica motivados por causa fortuita o de fuerza
mayor, salvo cuando ésta haya dado causa o contribuido a aquel, en este sentido la empresa expresara
oportunamente y por escrito las causas generadoras de su incumplimiento en cuya hipétesis la
Secretarfa resolverd en definitiva sobre su justificacion y entregar y realizar los bienes y servicios
contratados dentro de los plazos establecidos en su contrato.

21. ATRASO EN LA ENTREGA

Si en cualquier momento en el curso de la ejecucion del contrato, el Proveedor se encontrara en una
situacién que impidiera la entrega oportuna del servicio por causas necesariamente justificadas, debera
notificar de inmediato por escrito a la Direccién, las causas de la demora y su duracién probable,
solicitando en su caso prorroga para su regularizacion, minimo 10 dias naturales anteriores al
vencimiento del plazo de entrega pactado en la orden de compra y/o contrato. La prérroga se
gestionara ante la instancia que autotice la orden de compra y/o contrato. En caso de no set contestada
la prérroga o se conteste de forma negativa, se estard a lo seflalado en la cldusula del contrato relativa a
la penalizaciones por atraso en la entrega.

22. CASOS DE RECHAZO Y DEVOLUCIONES.

En caso de detectarse defectos o incumplimiento en las especificaciones solicitadas en el pedido o
contrato y/o en las bases, la convocante procederi al rechazo de los bienes y/o servicios; esto no sera
aplicable al grado de riesgo, observaciones y/o comentatios que, conforme a la metodologia de cada
institucién calificadora deba incorporar el reporte de evaluacién correspondiente; en tal supuesto el
Gobierno del Estado de Jalisco por conducto del area usuaria podra optar por hacer publica o
mantener reservada la opinién de la institucién calificadora de valores, sin petjuicio de cubrir el
honorario pactada por el servicio prestado.

Se entiende como no entregados o realizados los bienes y servicios en términos del supuesto seflalado
en el parrafo anterior, aplicando las sanciones establecidas en el apartado de SANCIONES.

23. CESION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Los derechos y obligaciones que se deriven del (los) contrato (s), no podrin cederse en forma parcial o
total a favor de cualesquiera otra Persona Fisica o Juridica, con excepcién de los de cobro, en cuyo caso
se debera contar con la conformidad previa de la convocante.

24. PATENTES, MARCAS Y DERECHOS DE AUTOR.

El (los) Participante (s) adjudicado (s), asumird (n) la responsabilidad total para el caso de que al
suministrar los servicios a la convocante, infrinjan los derechos de terceros sobre patentes, marcas o
derechos de autor.

25. DEFECTOS Y VICIOS OCULTOS.



El proveedor queda obligado ante la invitante a responder por los defectos y vicios ocultos de los
bienes y/o setvicios a suministrar y/o realizar, asi como de cualquier otra responsabilidad en que
hubiere incurrido en los términos sefialados en el contrato respectivo y en el Cédigo Civil para el
Estado de Jalisco y a las disposiciones especificamente aplicables en matetia de normatividad bancatria y
financiera federales; en el entendido de que debera someterse a los Tribunales del Primer Partido
Judicial del Estado de Jalisco, renunciando a los Tribunales que por razén de su domicilio presente o
futuro le pudiera corresponder.

26. INCONFORMIDADES

Se dara curso al procedimiento de inconformidad con lo establecido en el Titulo Séptimo del Capitulo 1
de la Ley.

27. LEGISLACION SUPLETORIA.

Para efectos de lo no previsto en las presentes bases, en la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del
Estado de Jalisco y el Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco,
podra aplicarse por la convocante de manera supletoria la siguiente normatividad:

a) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

b) Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico;
¢) Ley del procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco;

d) Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco;

e) Codigo Federal de Procedimientos Civiles;

f) Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

@) Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo;

Guadalajara, Jalisco, a 28 de octubre del 2016 dos mil dieciséis.
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ANEXO TECNICO: CATALOGO DE CONCEPTOS .....oovevcreeeereeterieeteeieeesaesaesae s, 0

INTRODUCCION

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) definen al
ordenamiento ecoldgico como el instrumento de la politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas. Su fin es lograr la
proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos nhaturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos (Titulo Primero, Articulo 3, Fraccion
XXIII). Asimismo, la citada Ley establece que en la planeacién nacional del desarrollo se

debera incorporar la politica ambiental y el ordenamiento ecoldgico.

La LGEEPA establece en su articulo 20 bis 2.- Los Gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal, en los términos de las leyes locales aplicables, podran formular y expedir programas de
ordenamiento ecolégico regional, que abarquen la totalidad o una parte del territorio de una entidad

federativa.

Cuando una regién ecolédgica se ubique en el territorio de dos o mas entidades federativas, el
Gobierno Federal, el de los Estados y Municipios respectivos, y en su caso el del Distrito Federal,
en el ambito de sus competencias, podran formular un programa de ordenamiento ecolégico
regional. Para tal efecto, la Federacion celebrara los acuerdos o convenios de coordinacion

procedentes con los gobiernos locales involucrados.

Cuando un programa de ordenamiento ecolégico regional incluya un area natural protegida,
competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa deberd ser elaborado y aprobado en
forma conjunta por la Secretaria y los gobiernos de los Estados, el Distrito Federal y Municipios en

que se ubique, segun corresponda.

ARTICULO 20 BIS 3.- Los programas de ordenamiento ecolégico regional a que se refiere el

articulo 20 BIS 2 deberan contener, por lo menos:

I.- La determinacién del area o regién a ordenar, describiendo sus atributos fisicos, bioticos y
socioeconomicos, asi como el diagnostico de sus condiciones ambientales y las tecnologias

utilizadas por los habitantes del area;

Il.- La determinacién de los criterios de regulacion ecoldgica para la preservacion, proteccion,

restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que se localicen en la region



de que se trate, asi como para la realizacién de actividades productivas y la ubicacién de

asentamientos humanos, y
.- Los lineamientos para su ejecucion, evaluacién, seguimiento y modificacion

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en materia de
Ordenamiento Ecoldgico, establece que este instrumento debera llevarse a cabo como un proceso
de planeacién y sefiala que los estudios técnicos que los sustenten deben realizarse a través de

las etapas de caracterizacion, diagnostico, prondéstico y propuesta.

El programa de ordenamiento ecolégico esta integrado por el modelo de ordenamiento ecolégico,

los lineamientos ecolégicos, las estrategias ecoldgicas y los criterios de regulacién ecolégica

e El modelo de ordenamiento ecolégico es la representacién de las unidades de gestion
ambiental (UGA) en un sistema de informacién geografica (mapas digitales, bases de datos

y metadatos), y sus respectivos lineamientos ecoldgicos (meta ambiental).

e Las estrategias ecolégicas son el resultado de la integracién de los objetivos especificos,
las acciones, los proyectos, los programas y los responsables de su realizacién dirigidas al

logro de los lineamientos ecoldgicos aplicables en el area de estudio.

e Los criterios de regulacion ecoldgica son enunciados generales o especificos que inducen
los diversos usos de suelo y regulan las actividades productivas en el &rea de
ordenamiento a nivel de las distintas Unidades de Gestién Ambiental. Estos contribuyen al
cumplimiento de las estrategias ecolégicas y establecen las condiciones ambientales que
deberan ser observadas por todo proyecto o actividad que se desarrolle en ese territorio,
con el objeto de lograr la proteccién, preservacion, restauraciéon y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales. Los criterios de regulacion ecolégica que se
establezcan para los centros de poblacién deberan ser integrados en los programas de

desarrollo urbano.

En concordancia con lo establecido en el articulo 40 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccibn al Ambiente en materia de
Ordenamiento Ecol6gico, para la formulacion del Programa de Ordenamiento

Ecolégico Regional (POER) se deberan realizar las siguientes acciones:

l. Identificar las actividades sectoriales que inciden en el area de estudio, asi como su
relacion con posibles conflictos ambientales que generen, sobre todo con respecto a la
oferta y demanda de recursos naturales; el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales, asi como de la proteccidon y conservacién de los ecosistemas y de la

biodiversidad.



Il. Ubicar las zonas donde se presenten conflictos ambientales que deban resolverse con la
aplicacién de las estrategias ecoldgicas y de criterios de regulacién ecoldgica definidos en

el programa de ordenamiento ecoldgico.

Il Generar un modelo de ordenamiento ecoldgico que maximice el consenso entre los
sectores, minimice los conflictos ambientales y favorezca el desarrollo sustentable en la

region.

Los programas de ordenamiento ecoldégico regional, referidos en este articulo, no podran
considerar o regular las actividades que permiten el desarrollo de la industria de hidrocarburos, ni
las actividades a que se refiere el articulo 3o., fraccion XI de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en acatamiento
a lo previsto en el articulo 95 de la Ley de Hidrocarburos.

En los presentes términos de referencia se describe cada una de las etapas del estudio
técnico, detallando su obijetivo, las principales actividades y los productos esperados. El
consultor puede incluir otros productos o incluso ampliar la descripcién o andlisis de
aguellos temas que considere pertinentes, siempre en apego a lo que sefalan los
articulos 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 y demas relativos del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento

Ecoldgico.
El proceso de formulacién del programa de ordenamiento ecoldgico debe:

e Contar con el rigor metodolégico en la definicién de los procesos de obtencion

de informacion, analisis y generacion de resultados.

e Ser transparente en la obtencién de la informacién y la generacién de los
resultados para que sea posible conocer la ruta de obtencion, andlisis y

presentacion de cada uno de los resultados obtenidos.

e Ser sisteméatico de manera que los resultados presentados puedan ser

verificados.

e Incluir la participacion de los principales sectores de la sociedad que inciden en la
distribucion de las actividades y uso del suelo del area a ordenar, mediante
representantes sectoriales que puedan transmitir sus objetivos, intereses y

necesidades particulares a cada sector.



PROBLEMATICA
La problematica generalizada de todos los municipios de la Region esta determinada por

la alta “Contaminacion de cuerpos de agua superficiales causada por la descarga de
aguas residuales sin tratamiento”. El problema de agudiza en los municipios de Colotlan,
Bolafios y San Martin de Bolafios, Chimaltitan, Huejucar contaminan el Rio Bolafios y
Huejuquilla (rio Huejuquilla). En especifico la Mina “El Pilon” es una fuente de
contaminacioén industrial que descarga sus residuos en el Rio Bolafios, en el municipio de
San Martin de Bolafos. Adicionalmente se determina que 70 por ciento de los municipios
reportan altos indices de contaminaciéon de agua derivada de la inadecuada disposicion
de residuos sélidos municipales (basura). Los municipios son: Bolafios, San Martin de
Bolafios, Huejucar, Santa Maria de los angeles, Totatiche y Villa Guerrero. Ademas el
70% de los municipios de la regién reportan Erosion hidrica por pérdida de cobertura
vegetal (desmonte) ademas de erosién y compactacion por la actividad agricola y
ganadera. Desmonte de laderas para el “cuamil” siembre de maiz bajo el sistema roza,
tumba y quema. Municipios de San Martin de Bolafios, Bolafios, Colotlan, Mezquitic, Villa

Guerrero y Totatiche (Santa Rita, Agua Zarca y la Sementera).

El mayor problema en la regién (80 por ciento de los municipios) es la pérdida de
vegetacion por tala inmoderada, seguido de pérdida de vegetaciébn ocasionado por
incendios forestales. Lo reportan los municipios de Colotlan, Bolafios, Huejucar,

Huejuquilla, Mezquitic, San Martin de Bolafios, Totatiche y Villa Guerrero principalmente.

La contaminacién a la atmésfera por quema de residuos sélidos municipales (basura)
representa el 80 por ciento de los municipios de la region, aunado a los incendios
forestales en temporada de estiaje. Siendo practica comudn en los municipios de la regién,

Colotlan, Bolafios, Huejucar, Mezquitic, Totatiche y Villa Guerrero.

El principal problema recae en la disminucién de poblaciones de fauna por caceria furtiva,
pesca o captura, dicho fenbmeno se presenta en el 90 por ciento de los municipios. Se
reporta caceria de venado, tigrillo y Aguila Real; dicha caceria se da principalmente en la

Sierra Madre Occidental, en zonas de barrancas y del Rio Cartagena.

Los programas que operan en la region no generan un beneficio integral y mientras
ciertos programas dan un apoyo al “desarrollo”, otros otorgan apoyos desligados al
objetivo de mantener, sostener y/o conservar los servicios ambientales existentes y

aungque ambos buscan el bienestar de la sociedad ninguno logra su objetivo de manera



integral, aunado a los efectos negativos que provocan a la conservacion de los sistemas

ambientales.

Los municipios que conforman la regiébn Norte del Estado de Jalisco, presentan hoy
fuertes cambios en el uso del suelo y un evidente deterioro ambiental, ya que las
actividades tradicionales que se han venido realizando han perjudicado de manera critica
esta zona. De acuerdo con instrumentos de planeacidn que se han realizado en la regién
se han detectado una gran cantidad de problemas ambientales. Dada la importancia de
estos municipios y en particular para la cuenca, es necesario generar estrategias para

corregir, mitigar y/o compensar los efectos ambientales adversos.

Desde la perspectiva de impacto ambiental se ha considerado la problematica sobre
recursos especificos (degradacion del suelo, contaminacién de cuerpos de agua,
contaminacién atmosférica, pérdida de vegetacion, disminucion de fauna, eventos
climaticos extremos, etc.) que son realmente resultantes de las formas de ejercicio de la
territorialidad y que evidencian la racionalidad que se ha aplicado en este ejercicio. Para
la elaboracién de un ordenamiento ecolégico de la region, con vision integral, se requiere
una nueva interpretacion y acercamiento al territorio que va mas alla de la problematica
diagnosticada hasta ahora. Por lo que es necesario desarrollar esquemas de planeacién
gue permitan identificar las causas del deterioro ambiental para que éstas puedan ser
atendidas a través de formas innovadores de conservacion de ecosistemas y
biodiversidad y apropiacion del territorio y sus recursos naturales que permitan transitar

hacia la sustentabilidad, un desarrollo territorial y una economia verde.

El Ordenamiento Ecolégico es el instrumento de la politica ambiental que establece la
legislacion ambiental mexicana para regular los usos de suelo y las actividades
productivas de acuerdo a la disponibilidad de los recursos naturales del territorio, mismo
gue debe de concatenarse con todos los instrumentos juridicos aplicables a la materia,

gue a saber son:

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 26 y 27).
e Ley de Planeacion (Art. 23, 24, 29, 31y 32).
e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

e Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033.



o Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (Capitulo IV.
Seccion I, Art. 19 al 20 Bis).

o Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (Capitulo 1V Seccién
[, Art. 15 a 20).

o Ley General de Cambio Climatico.

e Ley Estatal de Cambio Climético

e Ley General de Salud.

e Ley de Aguas Nacionales.

e Ley Agraria.

e Ley Forestal.

o Ley General de Asentamientos Humanos.

e Ley Orgéanica del Gobierno del Estado de Jalisco

e Ley de Promocion Turistica del Estado de Jalisco

Objetivos.

Analizar la evolucién de los conflictos ambientales en la regiéon norte para construir un
programa de ordenamiento ecoldgico que permita tener el mayor numero de
consensos entre los sectores, a una escala 1:50,000.

e Examinar la evolucién de los conflictos ambientales en funcion de los
comportamientos futuros de las variables naturales, sociales y econémicas
que pueden influir en el patron de distribucién de los usos del suelo y las
actividades productivas en el area de ordenamiento, considerando tres
diferentes escenarios (tendencial, contextual y estratégico); y obtener la
imagen objetivo para el area de ordenamiento.

e Construir las unidades de gestion ambiental (UGA), usos del suelo, tabla de
transicion de usos del suelo, los lineamientos ecolégicos, las estrategias
ecoldgicas y los criterios de regulacién ecoldgica.

e Presentar ante la sociedad la “Propuesta del Programa de Ordenamiento
Ecolégico”, con la finalidad de que la conozcan, revisen, analicen y
manifiesten sus comentarios, para ser considerados dentro del programa.



PROGRAMA

PRONOSTICO

Entender las transformaciones futuras en el uso del suelo y el manejo de los recursos
naturales asi como la evolucién de los conflictos ambientales, a partir de la modelacion de
las variables naturales, sociales y econdmicas (modelo conceptual) comparadas con una
imagen objetivo. Esto a partir de plantear tres diferentes escenarios (tendencial,
contextual y estratégico) que representaran distintas condiciones futuras de usos del
suelo, aptitud y de conflictos ambientales y con la finalidad de determinar un patrén
Optimo de ocupacion del territorio de los usos del suelo y de las actividades productivas
en el area de ordenamiento.

» Actividades y productos

Imagen objetivo

Elaborar una imagen objetivo que permita definir la visién del programa de ordenamiento
ecoldgico, que modere y sintetice las aspiraciones de los sectores presentes en el area de
estudio, tomando en cuenta la necesidad de mantener e incrementar los bienes y
servicios ambientales que ofrecen los ecosistemas presentes en el area de estudio. Esta
vision se obtendra a partir de un taller participativo.

El consultor desarrollard una metodologia que permita llevar a cabo un consenso en la
definicion de la visién. Se entregara un texto con la visién del programa de ordenamiento
ecoldgico y la relatoria de los talleres que se realicen para obtenerla.

Modelo conceptual

Elaborar un diagrama socio-ambiental o mapa mental del area de estudio que describa y
represente esquematicamente los sectores, sus variables y posibles relaciones vinculadas
con el deterioro de los bienes y servicios ambientales, la pérdida de cobertura vegetal, la
degradaciéon de ecosistemas y de especies sujetas a proteccion, las tendencias de
crecimiento poblacional y demandas de infraestructura urbana, equipamiento y servicios
urbanos, asi como las relaciones que estas interacciones guardan con la asignacion de
recursos gubernamentales y privados para el fomento de actividades sectoriales.

El modelo conceptual identificara las condiciones favorables y deseables del sistema
socio-ambiental para cada uno de los sectores con mayor importancia para el medio
ambiente. El modelo conceptual incluird el valor inicial de las variables (cuantitativo o
cualitativo), el efecto de las variables entre si (positivo, negativo, neutro) asi como las
intensidades de las interacciones. Este modelo sera la base para elaborar los diferentes
escenarios del prondstico y reflejara la realidad actual.

Se entregara un diagrama en formato impreso y digital (derivado de un software disefiado
para la creacion de redes de interrelaciones) y un texto explicativo de los resultados.



Para la construccion de escenarios

1. Escenario tendencial

Para el escenario tendencial los valores del diagnéstico se proyectaran (sin ninguna
intervencion) en periodos de seis afios (0 dependiendo de la informacién histérica y
disponible con que se cuente) y se vera su efecto sobre la imagen objetivo, los usos del
suelo, las aptitudes, las &areas para preservar, conservar o restaurar, los conflictos
ambientales y los procesos de deterioro y degradacién ambiental.

Se hara una descripcién de los tipos de cambio representando gradientes, de las areas de
mayor cambio a las de menor cambio o donde no hay cambios, indicando la variable o
variables que mas contribuyen a dichos cambios. Se describira la contribucién de las
variables del modelo conceptual para acercarse o alejarse de la visién construida en la
imagen objetivo.

A partir de la comparacion del mapa “histérico” de uso de suelo y vegetacion (mas antiguo
disponible) y el méas actualizado (ambos derivados de la clasificacion de las imagenes de
satélite) realizar un ejercicio de estimacion del cambio probable de uso del suelo en un
periodo de seis afios 0 en un periodo equivalente a la diferencia de tiempo entre el mapa
historico y el actual.

Se obtendrd una base de datos con las estimaciones de cambio probable entre los
diferentes tipos de vegetacion y usos del suelo presentes. La interpretacion de la base de
datos se presentara en un texto.

2. Escenario contextual

Para el escenario contextual se incorporaran variables relacionadas con politicas
gubernamentales en los tres 6rdenes de gobierno (programas proyectos y acciones) al
modelo conceptual y se vera su efecto sobre la imagen objetivo, los usos del suelo, las
aptitudes, las areas para preservar, conservar o restaurar, los conflictos ambientales y los
procesos de degradacion ambiental.

Se hard una descripcion de los tipos de cambio representando con gradientes desde las
areas de mayor cambio, las de menor cambio o donde no habria cambios, indicando la
variable o variables que més contribuiran a dichos cambios.

Se describira la contribucién de las variables de decisiébn empleadas (relacionadas con la
poblacién, vegetacion, consumo de agua, desechos, emisiones, descargas, tasa de
urbanizacion, otras) para acercarse o alejarse de la visibn construida en la imagen
objetivo para el area de estudio.

Con base en los resultados de la matriz de cambios probables estimados en el escenario
tendencial se realizara un ejercicio de modelacién que permita determinar los cambios
probables a partir de ponderar los sectores favorecidos por la asignacion de programas
gubernamentales que inhiben las tendencias de cambio no deseadas.

Se obtendra una matriz de cambio bajo las condiciones y su interpretacion se presentara
en un texto.



3. Escenario estratégico

Para el escenario estratégico se utilizardn los resultados del escenario contextual,
identificando, describiendo y seleccionando (de forma participativa) aquella situacién que
se acergue mas a la imagen objetivo, encontrando el mejor patron de distribucién de usos
del suelo en el territorio (de acuerdo con la aptitud) asi como también aquella situacién
gue contribuya mas a la proteccion y conservacion de areas relevantes y a la disminucion
de los conflictos ambientales y de los procesos de degradacién ambiental.

Con base en los resultados de matriz de cambios probables estimada en el escenario
tendencial, se realizara un ejercicio de modelaciéon que permita determinar los cambios
probables a partir de ponderar los sectores favorecidos por programas gubernamentales
que inhiben las tendencias de cambio no deseadas y que sean viables de ser aplicados
en las condiciones de los programas de gobiernos estatales y locales.

Se obtendra una matriz de cambio bajo las condiciones y su interpretacion se presentara
en un texto.

Productos del Prondstico

a) Documento digital sintético (en formatos pdf y word) que incluya actividades,
métodos, modelos, resultados y mapas de los rubros citados en el prondstico.

b) Matrices de cambios probables de los tres escenarios

c) Sistema de informacion geogréafica con los mapas elaborados en un formato
compatible con ARC GIS, con sus correspondientes archivos compiladores
“mxd” y metadatos”.

d) Presentacién en power point de los resultados de esta etapa que podran ser
expuestos para su analisis ante el Comité de Ordenamiento Ecoldgico para su
validacion.

e) Informacion obtenida de las entrevistas, encuestas y talleres (de obtencion de
informacién o validacion) asi como de las actividades con el Comité (relatorias,
memoria metodolégica y anexo fotografico), en el que se validaran los
productos.

PROPUESTA

Tiene como propdsito integrar el modelo de ordenamiento ecoldgico, que incluye las
unidades de gestién ambiental (UGA), los usos del suelo, los lineamientos ecolégicos y la
estrategia ecologica (objetivos, programas, proyectos, acciones, responsables y criterios
ecoldgicos).

» Actividades y productos

Definicion de unidades de gestion ambiental (UGA)




La definiciobn inicial de las UGA se realizara tomando como base el mapa de
regionalizacién, asi como la identificacion de areas prioritarias para la conservacion, los
conflictos, la degradacion, la vulnerabilidad, las areas naturales protegidas, los cuerpos de
agua, las zonas funcionales, la zonificacion forestal y los asentamientos humanos,
principalmente.

Asignacion de usos del suelo a las UGA

El esquema de ocupacion de usos de suelo propuesto para las UGA debera ser
congruente con la imagen objetivo y el escenario estratégico y, una vez definidos, también
con los lineamientos ecoldgicos asignados a las UGA. Se podran utilizar métodos que
permitan asignar grupos de uso del suelo para optimizar cada UGA.

En los ordenamientos ecoldgicos se podran definir los siguientes usos:
» Usos compatibles, los de mayor aptitud para la UGA, que contribuyen a mejorar
las condiciones ambientales, que no causan conflictos ambientales, y se acercan
mas a la imagen objetivo / escenario estratégico.

» Usos incompatibles, los que contribuyen a la pérdida o deterioro ambiental de
areas relevantes para la preservacion o proteccion o al aumento de conflictos
ambientales y que no son congruentes con la imagen objetivo / escenario
estratégico.

Para los ordenamientos ecoldgicos locales y regionales, la regulacion precisa de los usos
del suelo se sujetard a las atribuciones y competencias que establezcan los marcos
juridicos federales, estatales y municipales. Particularmente, se deberan atender las
disposiciones del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Ordenamiento Ecoldgico, publicado el 31 de octubre de 2014.

Los resultados de la primera asignacion de usos del suelo, se compararan con la imagen
objetivo y el escenario estratégico; si no existe coincidencia entre los resultados obtenidos
con respecto del escenario estratégico, se tendra que realizar un conjunto de reglas de
decision que permitan ajustar la propuesta de usos a este escenario.

Elaborar la tabla de transicion de usos del suelo

Una vez definidos los usos del suelo, se elaborara una tabla con la propuesta de cambio
gradual de usos del suelo para transitar de un uso actual al uso 6ptimo planteado en la
imagen objetivo. Esta transicion y conversion de usos del territorio debe ser gradual y
concertada con las instancias locales.

Los incentivos y programas federales, estatales y municipales deberan estar orientados a
apoyar estos procesos de transicion. Para lograr la transicién, se deberan plantear
objetivos especificos que atiendan los conflictos ambientales presentes.



Elaboracion y asignacion de los lineamientos ecoldgicos

Los lineamientos ecoldgicos tomaran como base la informacion de ecosistemas, habitats
y recursos naturales y de areas con degradacion ambiental y, cuando aplique, directrices
nacionales e internacionales. Deberan ser congruentes con los escenarios e incluir en la
medida de lo posible un horizonte de tiempo y contener una unidad cuantificable.

Los lineamientos deberan considerar como minimo lo siguiente:

i) Las areas naturales protegidas, los habitats criticos para la conservacion de la vida
silvestre y las areas de refugio para proteger especies acuaticas;

ii) Las areas criticas para la conservacién de los ecosistemas y la biodiversidad,;

iii) Las cuencas hidroldgicas;

iv) La zonificacion forestal de la CONAFOR,;

v) La disponibilidad de agua

vi) El cambio climatico y los desastres naturales;

vii) Las demas que determine la instancia encargada de la conduccion del proceso de
ordenamiento ecoldgico y, que por sus caracteristicas, deban de ser consideradas.

Con base en la informacion obtenida de los usos del suelo y los lineamientos se podra
construir un mapa que represente las UGA de acuerdo con la prioridad de atencién
propuesta para cada una.

Elaborar la estrategia ecoldgica

Se integra con los objetivos, programas, proyectos, acciones Yy responsables y
adicionalmente se podran definir criterios ecolégicos para cada UGA. Se deberan
proponer las acciones de gobierno en el marco de sus programas a fin de apoyar el
cumplimiento de los lineamientos ecolégicos y para ello se debera considerar lo siguiente:

i) Instrumentos de politica ambiental que, conforme a la legislacion vigente, sean
aplicables al area de estudio;

i) Impactos negativos de actividades econdmicas y sociales, incluyendo aquellas que
tengan o puedan tener efectos no deseados en el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales
y la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad en el area de estudio;

iil) Proyectos y programas de dependencias y entidades de los tres Ordenes de
gobierno, aplicables en el area de estudio que contribuyan a preservar, proteger,
restaurar y aprovechar sustentablemente los recursos naturales, reducir los
conflictos ambientales, identificar zonas de riesgo para prever, mitigar y atender
estas situaciones, fortalecer las capacidades de adaptacion al cambio climatico,
mejorar el sistema social e infraestructura urbana, fortalecer la gestion y
coordinacion institucional entre otros;

iv) Programas de combate a la pobreza de los tres 6rdenes de gobierno en el area
de estudio; y



v) Las demas que determine el érgano encargado de la conduccién del proceso de
ordenamiento ecoldgico y, que por sus caracteristicas, deban de ser consideradas.

1. Paradefinir los objetivos, acciones, programas, proyectos, responsables

Deberan ser congruentes con los lineamientos ecoldgicos asignados a las UGAS. Estos
planteamientos deberan ser disefiados para controlar o revertir el escenario tendencial,
basandose principalmente en el andlisis de compatibilidad e incompatibilidad de los
planes, programas y acciones sectoriales de la etapa de diagnoéstico, asi como en otras
medidas identificadas en el escenario estratégico.

2. Paraelaborar los criterios de regulacion ecolégica

Los programas de ordenamiento ecoldgico deberan contener los criterios de regulacion
ecoldgica (CRE) para la preservacion, proteccion, restauracién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales que apliquen en las unidades de gestion ambiental.
Adicionalmente, incluir criterios para la adaptacién al cambio climatico.

Los CRE deben atender las atribuciones de la autoridad emisora del POE y ser
congruentes con principios y criterios de observancia obligatoria establecidos en el marco
juridico ambiental federal a fin de evitar invasion de competencias. En los criterios de
regulacién ecoldgica se podran regular las materias que son competencia de la autoridad
gue lo emite. En las materias de atribucién de otro orden de gobierno los criterios deberan
establecer una argumentacién técnica dirigida a inducir el mantenimiento de un recurso o
proceso y la prevencién o mitigacion de impactos o conflictos ambientales.

Para su formulacién deberan considerarse los criterios que ya existen en las regulaciones
(leyes, reglamentos, normas, etc.) de los siguientes temas:
a. Ecosistemas Forestales

Suelos

Biodiversidad

Agua y Ecosistemas Acuaticos
Cambio Climatico
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Asentamientos Humanos/Desarrollo Urbano

Particularmente, se deberan atender las disposiciones del DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico,
publicado el 31 de octubre de 2014.

Elaboracion de las fichas de la UGA

Se deberan elaborar el conjunto de fichas de cada una de las UGA, a fin de integrar de
manera sintética la informacién del estudio técnico completo y tener un concentrado de
mapas y datos, incluyendo el programa de ordenamiento ecoldgico, para su difusiéon y
publicacion. Ver formato sugerido en el Anexo 1.



Productos de la Propuesta

a) Documento en formato digital (word y pdf) de la interpretacion de los mapas,
analisis y bases de datos elaborados en esta etapa acompafiados del conjunto de
fichas en la que se explique y justifique la metodologia empleada en los productos
cartogréficos elaborados.

b) Sistema de Informacidon Geografica con los mapas elaborados en un formato
compatible con ARC GIS, con sus correspondientes archivos compiladores “mxd”
y metadatos”. Entregar este SIG en discos compactos (cd o dvd) con una caratula
impresa con el nombre del estudio la fecha de elaboraciéon y la leyenda
“cartografia del programa de ordenamiento ecolégico” con una estructura de
carpetas que sean similar al arreglo de temas que tenga el texto entregado.

¢) Resumen ejecutivo digital e impreso de los aspectos mas relevantes de la
caracterizacion, diagnostico y pronéstico y con el programa de ordenamiento
ecolbgico completo incluyendo las fichas de las UGA. Ver formato sugerido en el
Anexo 2.

d) Informacion obtenida de los talleres (de obtencién de informacion o validacion) y
de las actividades del Comité (relatorias, memoria metodolégica y anexo
fotografico), en el que habran sido validados los productos.

CONSULTA PUBLICA

Realizar una Consulta publica en la regién, con el propoésito de presentar ante la
sociedad la “Propuesta del Programa de Ordenamiento Ecoldgico”, con la finalidad de que
la conozcan, revisen, analicen y manifiesten sus comentarios, los cuales seran
considerados en la misma, a fin de contar con un instrumento consensuado que cumpla
con las expectativas de la poblacion.

Una vez que el programa de ordenamiento ecoldgico haya sido aprobado por el Comité, la
autoridad emisora del POER, procedera a realizar la Consulta Publica en los términos que
establezca la normatividad aplicable

La consulta Publica se llevara a cabo bajo los siguientes términos:

a) Disefiar el proceso de la consulta publica (definicion de mecanismos participativos e
incluyentes y logistica de los eventos).

b) Realizar los talleres o foros de consulta publica.

c) Analizar los comentarios y las observaciones recibidas durante la consulta publica.

d) Elaborar la motivacién técnica de las respuestas a los comentarios y observaciones
recibidas durante la consulta publica.

e) Realizar las adecuaciones al programa de ordenamiento ecolégico y resumen
ejecutivo que el Comité considere procedentes.

Como productos esperados estan, un documento de propuesta del proceso de consulta

publica, un documento de respuesta a los comentarios y observaciones recibidas durante

el proceso de consulta publica, un documento de respuesta a los comentarios y



observaciones recibidas durante el proceso de consulta publica y el Programa de
Ordenamiento Ecologico Regional y Resumen Ejecutivo con la integracion de los
resultados derivados del proceso de la consulta publica.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Productos

ETAPA

PRODUCTOS

PRONOSTICO

b)
c)

d)

Documento digital sintético (en formatos pdf y word) que incluya
actividades, métodos, modelos, resultados y mapas de los
rubros citados en el prondstico.

Matrices de cambios probables de los tres escenarios

Sistema de informacién geografica con los mapas elaborados
en un formato compatible con ARC GIS, con sus
correspondientes archivos compiladores “mxd” y metadatos”.
Presentacion en power point de los resultados de esta etapa
gue podran ser expuestos para su analisis ante el Comité de
Ordenamiento Ecolégico para su validacion.

Informacion obtenida de las entrevistas, encuestas y talleres (de
obtencion de informacion o validacién) asi como de las
actividades con el Comité (relatorias, memoria metodologica y
anexo fotogréfico), en el que se validaran los productos.

PROPUESTA

b)

d)

Documento en formato digital (word y pdf) de la interpretaciéon
de los mapas, analisis y bases de datos elaborados en esta
etapa acompafiados del conjunto de fichas en la que se
explique y justifigue la metodologia empleada en los productos
cartograficos elaborados.

Sistema de Informacién Geografica con los mapas elaborados
en un formato compatible con ARC GIS, con sus
correspondientes archivos compiladores “mxd” y metadatos”.
Entregar este SIG en discos compactos (cd o dvd) con una
caratula impresa con el nombre del estudio la fecha de
elaboracion y la leyenda “cartografia del programa de
ordenamiento ecoldgico” con una estructura de carpetas que
sean similar al arreglo de temas que tenga el texto entregado.
Resumen ejecutivo digital e impreso de los aspectos mas
relevantes de la caracterizacion, diagnéstico y prondstico y con
el programa de ordenamiento ecoldgico completo incluyendo las
fichas de las UGA. Ver formato sugerido en el Anexo 2.
Informacion obtenida de los talleres (de obtenciéon de
informacion o validacién) y de las actividades del Comité
(relatorias, memoria metodologica y anexo fotogréfico), en el
gue habran sido validados los productos.

CONSULTA
PUBLICA

b)

Documento de propuesta del proceso de consulta publica.
Documento de respuesta a los comentarios y observaciones




recibidas durante el proceso de consulta publica.

c¢) Documento de respuesta a los comentarios y observaciones
recibidas durante el proceso de consulta publica.

d) El Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional y Resumen
Ejecutivo con la integracién de los resultados derivados del
proceso de la consulta publica

Entrega de informes

MES
ETAPA
Pronéstico 30 dias naturales
Propuesta 60 dias naturales
Co,nsylta 60 dias naturales
Publica
Costos y cronograma de pagos
NO DE
PAGOS FASE MES MONTOS
1 Prondstico 30 dias naturales 30%
1 Propuesta 60 dias naturales 30%
1 Consulta Publica 60 dias naturales 40%

NOTA:

Al concluir con la entrega del o los Documentos generados para la Etapa |; la Etapa Il
estara sujeta a la firma de la entrega a entera satisfaccion del usuario final.

La entrega del o los Documentos de la Etapa Il tendra como plazo 60 dias naturales
contados a partir de la entrega a entera satisfaccion de la Etapa | del proyecto y quedara

supeditado el pago, a la entera satisfaccion del usuario final.

La entrega del o los Documentos de la Etapa lllI; tendra como plazo 60 dias naturales
contados a partir de la entrega a entera satisfaccion del o los Documentos de la Etapa Il y

guedara supeditado este Ultimo pago, a la entera satisfaccién del usuario final.




Por lo que de acuerdo a lo ya sefalado la Convocante se reserva el derecho de continuar,
suspender y/u optar por la cancelacién anticipada del Contrato sin responsabilidad para el

Gobierno del Estado de Jalisco.

Perfil del equipo de trabajo que realizara el proyecto

La experiencia deberd de ser acreditada con los correspondientes curriculos de las
instituciones 0 empresas participantes, asi como el curriculo de las personas que
conforman su plantilla de trabajo, los cuales deberan tener por lo menos:

. Planeacion ambiental

. Coordinacioén de equipos de trabajo
. Politicas publicas

. Ordenamiento ecoldgico regional

. Legislacion

. Ecosistemas

. Edafologia

. Biodiversidad

. Hidrologia

10. Cambio climético

11. Sistemas de Informacion Geografica
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Para el caso del coordinador del estudio se recomienda experiencia en los cinco primeros
temas, mientras que para los otros especialistas el resto de los temas.

En el proceso de evaluacion se tomard en consideracion el cumplimiento de todos los

puntos requeridos de acuerdo a documentacion probatoria:

e 30% Propuesta técnica presentada.

e 20% Perfil organizacional.

o 15% Perfil curricular.

e 15% Equipo de trabajo

e 30% Propuesta econdmica
En caso de empate de dos o mas postulantes se tomara en consideracién la mayor
experiencia en proyectos, considerando la cantidad de trabajos demostrados que se han

realizado y publicado.

Confidencialidad

Toda informacion obtenida por el consultor, asi como sus informes y los

documentos que produzca, relacionados con la ejecucion de su convenio, es



propiedad del gobierno del estado de Jalisco, por lo que debera ser considerada
confidencial, en tanto se da por concluido el proceso administrativo que le dio
origen, por lo que no podran ser divulgados sin autorizacién expresa y por escrito
del gobierno del estado de Jalisco, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y

Desarrollo Territorial.

Documentos adicionales

El presente proyecto se realizara conforme a la Guia para la elaboracién de proyectos de
Ordenamiento Ecoldégico Regionales y Locales, version 2015, emitidos por la Direccion
General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial de la SEMARNAT.

CONSIDERACIONES GENERALES

- La escala de trabajo es de 1: 50 000.

- Cada uno de los productos debera incluir los documentos descriptivos, las bases
de datos y los modelos utilizados, incluyendo sus reglas de decision y las variables
utiizadas, ademas de su presentacion cartografica y sus metadatos
correspondientes.

- Los productos de las diversas etapas de formulacibn del programa de
ordenamiento ecoldgico, deberan reflejar el andlisis y la integracion de la
informacién relevante, y no ser una simple transcripcion de la informacion
disponible.

- Previo a la validacion de los productos (informes de avance o productos
terminados), el consultor debera incorporar las observaciones y comentarios
realizados por las autoridades respectivas.

- El consultor deberéa presentar ante el Comité de Ordenamiento Ecolégico los
avances parciales y atender las observaciones de éste.

- Los mapas deberan estar integrados en un Sistema de Informacién Geogréfica, en
un formato compatible con Arc Gis.

- Cada mapa debera incluir su metadato de acuerdo a las especificaciones de la
Direccion General de Estadisticas e Informaciéon Ambiental de la SEMARNAT.

- El consultor y la autoridad competente realizaran, de manera coordinada, los
talleres participativos.



- El consultor debera definir y presentar ante el comité los métodos y mecanismos
de participacion social que utilizaran durante los talleres.

- La convocatoria a los talleres participativos estard a cargo de las autoridades
responsables del proceso.

- El consultor sera responsable del andlisis de los resultados de los talleres
participativos y su integracion en el estudio técnico.

- El consultor tendrd la responsabilidad de la elaboracion de los materiales para
presentaciones, encuestas y facilitacion necesaria para la realizacion de los
talleres y entrevistas.

Lineamientos editoriales
Documento del POER

- Fuente: Arial, con alineacion justificada, espacio interlineado sencillo y sin
sangrias, color negro, a reserva que a juicio del consultor algunas lineas, texto o
titulos se les podra dar formato de otro color que resalte o marque algun texto que
lo requiera.

- Tamafio de la fuente: nimero 11 en texto principal; nimero 10 en cuadros y notas;
numero 12 en subtitulos; y nimero 9 en fuentes y pies de pagina.

- En el encabezado se dispondra el nombre completo del POER y de la entidad
pueden ir los logos de la SEMADET y del Municipio.

- La numeracion de pagina debera ir en la parte inferior y centrado del documento,
sin incluir la portada.

- Todos los cuadros, graficos y mapas deberan estar numerados con su titulo en la
parte superior y con la fuente en la parte inferior.

- Cada una de las etapas se iniciara con hoja nueva, el tamafio de la fuente del
titulo sera tamafio 16.

- Las imagenes y fotografias que se incorporen al texto podran presentarse sin tira
marginal, para tener una mejor apreciacion de lo que se pretende representar,
debera incluir la simbologia para mejor claridad, ademas del titulo y de la fuente en
todos los casos.

- Para la citacién de fuentes y la bibliografia se sugiere utilizar el modelo de la
escuela Chicago.

- En cuanto a los contenidos del texto se debe partir del objetivo que persigue el
POER, por lo que toda redaccion debe estar dirigida al cumplimiento del mismo,
no debe incluirse informacién que no tenga clara orientacién al POER. De existir
alguna informacién que se considere importante pero no se alinea a los contenidos
requeridos pueden crearse los anexos necesarios para cada caso.

- En cuanto a la redaccion del documento se requiere que ésta sea sencilla, clara y
objetiva, se debe evitar reiteraciones y textos confusos. La ortografia muy bien
cuidada. La capitulacion puede ser mejorada con el apoyo numérico y hacer las
subdivisiones que se consideren necesarias.



- El documento se presentara en tamafio carta, impreso por ambas caras, los
margenes seran de tipo moderado con tamafos: superior e inferior de 2.54cm vy
derecho e izquierda de 1.91 cm.

Cartografia

Los mapas resultantes de cada una de las etapas deberdn estar debidamente
georreferenciados en la proyeccion UTM WGS84, en formato de cobertura de Arc/Info.
Deberan contar con la topologia debidamente construida, y ademas deberan incluir las
bases de datos y archivos de metadatos respectivos, asi como las layout
correspondientes para su adecuada impresion en caso de ser necesario. Ademas, se
deberan entregar en imagen (JPG, TIFF) siguiendo el formato y criterios de impresion del
INEGI.

La obtencién de cada mapa sera reportada en un informe que incluya la informacién base,
los criterios y métodos de andlisis, asi como la sintesis de los resultados obtenidos.

Se debe entregar el SIG con las siguientes caracteristicas:
e Formato
Toda la informacion Geografica emanada del POER, se debe presentar en formato
shapefile con sus respetivos metadatos:
-.shp: archivo que almacena la geometria de los objetos
- .dbf: archivo de base de datos, en formato dBASE
-.shx: archivo que almacena el indice de las entidades geométricas
-.prj: archivo que guarda la informacion referida al sistema de coordenadas
en formato WKT

Toda la informacion geogréfica, se elaborara en proyecciéon Universal Transversa
de Mercator o Cénica conforme de Lambert (CCL)

Anexos

Anexo 1. Formato de la Ficha de UGA

Numero de UGA — Nombre de UGA (nombre que describa la localizacion de la UGA)

Croquis de la UGA resaltando la UGA que se Mapa de la UGA que se esta describiendo
esta describiendo




DIAGNOSTICO Y PROPUESTA

SUPERFICIE DE LA UGA:

(ha o kmz2y % de cada UGA respecto del
area de estudio)

Poblados o sitios importantes:
(Nombres y habitantes)

Ecosistemas Terrestres:
(ha o km2y % de cada tipo de vegetacion)
Producto 2.3.1

Lineamiento ecoldgico:

Aptitud Sectorial:
(ha o km2y % de areas con aptitud por cada
sector) Producto

Usos compatibles

Riesgos Ambientales
(ha o km2 y % de areas con riesgo o
vulnerabilidad ambiental)

Usos incompatibles:

Conflictos Ambientales:
(ha o kmzy % de dreas con conflictos

ambientales) Producto 3.3.3

Estrategias Ecoldgicas:

Relevancia Ambiental:

(ha o km2 y % de dreas que se deberan
preservar, conservar, proteger o restaurar)
Producto 3.1

Criterios de Regulacion Ecoldgica:

Otros:
(se pueden incluir otros datos relevantes que
se tengan disponibles para la descripcién de
la UGA, como:
> Volumen medio anual de agua
subterrdnea disponible (recarga
natural — descarga natural)
» No. de campamentos pesqueros

Otros:




Anexo 2. Formato del Resumen del Programa

DIAGNOSTICO POR UGA

1 2 3

11

12

13

14

15

16

Riesgoy
Vulnerabilidad

Aptitud Uso 1

Aptitud Uso 2

Aptitud Uso...n

Conflictos
Ambientales

Relevancia
Ambiental

Lineamientos

L1

L2

USOS DE SUELO

POR UGA

Uso

1 2 3

11

12

13

14

15

16

Usol

Uso 2

Uso 3

Uso 4

Estrategia

ESTRATEGIAS ECOLOGICAS POR UGA

1 2 3

4 5 6 7 8 9 10

EET1
EET2

ES1
ES2

Biodiversidad/Hidrologia/Riesgo-Vulnerabilidad

B1/H1/RV1

ESTRATEGIAS ECOLOGICAS POR UGA

Estrategia

[ 2 2] 3

4] 5] 6 7] 8] 9] 10|

11

12|

13]

14]

15]

16

ET1

ET2

S1

S2

Biodiversidad/Hidrologia/Riesgo-Vulnerabilidad

B1/H1/RV1




ANEXO TECNICO: CATALOGO DE CONCEPTOS

CONCEPTO
DEL GASTO

DESCRIPCION

UNIDAD

CANTIDAD

PRECIO
UNITARIO

TOTAL

TIEMPO DE
ENTREGA

PRONOSTICO

Imagen objetivo

a) Proyecto SIG con datos asociados “mxd” y
metadatos”, archivo digital "pdf" e impresion de
la Imagen objetivo que permita definir la vision del
programa de ordenamiento ecoldgico.

Proyecto SIG
Documento
Impresion

Mes 1

b) Documento con la metodologia que llevo a la
realizacién de la imagen objetivo, se entrega un
texto con la vision del programa de ordenamiento
ecolégico y la relatoria de los talleres que se
realicen para obtenerla.

Documento

Mes 1

c) Documento del diagrama (derivado de un
software disefiado para la creacion de redes de
interrelaciones) del modelo conceptual, mismo que
incluird el valor inicial de las variables (cuantitativo
o cualitativo), el efecto de las variables entre si
(positivo, negativo, neutro) asi como las
intensidades de las interacciones, impreso en tres
tantos y en archivo digital editable.

Documento

Mes 1

Escenario tendencial

d) Documento de la descripcién de los tipos de
cambio representando gradientes de las dreas de
mayor cambio a la de menor o nulo cambio,
indicando la variable o variables que mas
contribuyen a dichos cambios. Se describird la
contribucién de las variables del modelo conceptual
para acercarse o alejarse de la visién construida en
la imagen objetivo impreso en tres tantos y en
archivo digital editable.

Documento

Mes 1

Proyecto SIG con datos asociados “mxd” vy
metadatos”, archivo digital "pdf" e impresion del
ejercicio de estimacion del cambio probable de uso
del suelo en un periodo de seis afios o en un
periodo equivalente a la diferencia de tiempo entre
el mapa histdrico y el actual.

Proyecto SIG
Documento
Impresion

Mes 1

Base de datos con las estimaciones de cambio
probable entre los diferentes tipos de vegetacion y
usos del suelo presentes en archivo digital editable.

Documento

Mes 1

Documento descriptivo de la base de datos que
antecede, impreso en tres tantos y en archivo
digital editable.

Documento

Mes 1

Escenario contextual




e) Documento de la descripcién de los tipos de
cambio representando gradientes de las areas de
mayor cambio a la de menor o nulo cambio,
indicando la variable o variables que mas
contribuyen a dichos cambios. Se describird la
contribucion de las variables del modelo conceptual
para acercarse o alejarse de la visidn construida en
la imagen objetivo impreso en tres tantos y en
archivo digital editable.

Documento

Mes 1

Documento de la descripcidn de la contribucion de
las variables de decision empleadas (relacionadas
con la poblacion, vegetacion, consumo de agua,
desechos, emisiones, descargas, tasa de
urbanizacion, otras) para acercarse o alejarse de la
vision construida en la imagen objetivo para el drea
de estudio impreso en tres tantos y en archivo
digital editable.

Documento

Mes 1

Documento del ejercicio de modelacion que
permita determinar los cambios probables a partir
de ponderar los sectores favorecidos por la
asignacion de programas gubernamentales que
inhiben las tendencias de cambio no deseadas
impreso en tres tantos y en archivo digital editable.

Documento

Mes 1

Documento interpretativo de la matriz bajo las
condiciones de cambio impreso en tres tantos y en
archivo digital editable.

Documento

Mes 1

Escenario estrat

égico

Documento del ejercicio de modelacion que
permita determinar los cambios probables a partir
de ponderar los sectores favorecidos por
programas gubernamentales que inhiben las
tendencias de cambio no deseadas y que sean
viables de ser aplicados en las condiciones de los
programas de gobiernos estatales y locales impreso
en tres tantos y en archivo digital editable.

Documento

Mes 1

Documento interpretativo de la matriz bajo las
condiciones de cambio impreso en tres tantos y en
archivo digital editable.

Documento

Mes 1

Documento presentacién de los resultados de la
etapa de Prondstico impreso en tres tantos y en
archivo digital editable.

Documento

Mes 1

Documento con la informacion de las entrevistas,
encuestas y talleres (de obtencidén de informacién o
validacion) y de las actividades del Comité
(relatorias, memoria metodoldgica y anexo
fotografico) en el que se validaran los productos
impreso en tres tantos y en archivo digital editable.

Documento

Mes 1

PROPUESTA

a) Proyecto SIG con datos asociados “mxd” vy
metadatos”, archivo digital "pdf" e impresidén de
propuesta de esquema de ocupacién de usos de
suelo sugerido para las UGA impreso en tres
tantos y en archivo digital editable.

Proyecto SIG
Documento
Impresion

Mes 3




b) Documento con la tabla de transicién de usos
de suelo con la propuesta de cambio gradual de
usos del suelo para transitar de un uso actual al
uso optimo planteado en la imagen objetivo
impreso en tres tantos y en archivo digital
editable.

Documento

Mes 3

c) Documento con la elaboracidon y asignacién de
los lineamientos ecoldgicos, con base en la
informacién de ecosistemas, habitats y recursos
naturales y de dreas con degradacidon ambiental y,
cuando aplique, directrices nacionales e
internacionales impreso en tres tantos y en
archivo digital editable.

Documento

Mes 3

d) Con base en la informacién obtenida de los
usos del suelo y los lineamientos construccién de
mapa que represente las UGA de acuerdo con la
prioridad de atencién propuesta para cada una.

Proyecto SIG
Documento
Impresion

Mes 3

e) Documento con la estrategia ecoldgica de
acuerdo a la propuesta de acciones de gobierno
en el marco de sus programas a fin de apoyar el
cumplimiento de los lineamientos ecoldgicos
impreso en tres tantos y en archivo digital
editable.

Documento

Mes 3

f) Documento con la propuesta de programa de
ordenamiento ecoldgico regional con los criterios
de regulacion ecoldgica (CRE) para la
preservacion, proteccion, restauracion vy
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales que apliquen en las unidades de gestion
ambiental. Adicionalmente, incluir criterios para la
adaptacion al cambio climatico impreso en tres
tantos y en archivo digital editable.

Documento

Mes 3

g) Documento de fichas de cada una de las UGA
impreso en tres tantos y en archivo digital
editable.

Documento

Mes 3

h) Documento del programa de ordenamiento
ecoldgico, para su difusidén y publicacidon impreso
en tres tantos y en archivo digital editable.

Documento

Mes 3

Documento con la informacion de las entrevistas,
encuestas y talleres (de obtencidn de informacién
o validacién) y de las actividades del Comité
(relatorias, memoria metodolégica y anexo
fotografico) en el que se validaran los productos
impreso en tres tantos y en archivo digital
editable.

Documento

Mes 3

CONSULTA
PUBLICA

Documento propuesta del proceso de consulta
publica impreso en tres tantos y en archivo digital
editable.

Documento

Mes 5

Documento de respuesta a los comentarios y
observaciones recibidas durante el proceso de
consulta publica impreso en tres tantos y en
archivo digital editable.

Documento

Mes 5




Documento del analisis de los resultados de los
talleres participativos impreso en tres tantos y en| Documento 4
archivo digital editable.

Mes 5

Documento del analisis de la integracion de la
Consulta Publica al estudio técnico impreso en Documento 4
tres tantos y en archivo digital editable.

Mes 5

Resumen ejecutivo con la integracion de los
resultados derivados del proceso de la consulta
publica impreso en tres tantos y en archivo digital
editable.

Documento 4

Mes 5

Partida 2
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ANEXO TECNICO: CATALOGO DE CONCEPTOS ..oeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeessenseanns 29

INTRODUCCION

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) definen al
ordenamiento ecoldgico como el instrumento de la politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas. Su fin es lograr la proteccién del medio
ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir
del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos (Titulo Primero, Articulo 3, Fraccién XXIII). Asimismo, la citada Ley establece que en la
planeacion nacional del desarrollo se debera incorporar la politica ambiental y el ordenamiento

ecoldgico.

La LGEEPA establece en su articulo 20 bis 2.- Los Gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal, en los términos de las leyes locales aplicables, podran formular y expedir programas
de ordenamiento ecolégico regional, que abarguen la totalidad o una parte del territorio de una

entidad federativa.

Cuando una region ecolégica se ubique en el territorio de dos 0 mas entidades federativas, el
Gobierno Federal, el de los Estados y Municipios respectivos, y en su caso el del Distrito
Federal, en el &mbito de sus competencias, podran formular un programa de ordenamiento
ecoldgico regional. Para tal efecto, la Federacién celebrard los acuerdos o convenios de

coordinacién procedentes con los gobiernos locales involucrados.

Cuando un programa de ordenamiento ecolégico regional incluya un &rea natural protegida,
competencia de la Federacién, o parte de ella, el programa debera ser elaborado y aprobado en
forma conjunta por la Secretaria y los gobiernos de los Estados, el Distrito Federal y Municipios

en gue se ubique, segln corresponda.

ARTICULO 20 BIS 3.- Los programas de ordenamiento ecoldgico regional a que se refiere el

articulo 20 BIS 2 deberan contener, por lo menos:

l.- La determinacién del area o regién a ordenar, describiendo sus atributos fisicos, biéticos y
socioeconomicos, asi como el diagnostico de sus condiciones ambientales y las tecnologias

utilizadas por los habitantes del area;



Il.- La determinacién de los criterios de regulacion ecoldgica para la preservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que se localicen en la
region de que se trate, asi como para la realizacién de actividades productivas y la ubicacion de

asentamientos humanos, y
[l.- Los lineamientos para su ejecucion, evaluacion, seguimiento y modificacion

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente en materia
de Ordenamiento Ecoldgico, establece que este instrumento debera llevarse a cabo como un
proceso de planeacion y sefiala que los estudios técnicos que los sustenten deben realizarse a

través de las etapas de caracterizacion, diagndstico, prondéstico y propuesta.

El programa de ordenamiento ecol6gico esta integrado por el modelo de ordenamiento
ecoldgico, los lineamientos ecoldgicos, las estrategias ecoldgicas y los criterios de regulacion

ecolégica

¢ El modelo de ordenamiento ecolégico es la representacion de las unidades de gestion
ambiental (UGA) en un sistema de informacion geografica (mapas digitales, bases de

datos y metadatos), y sus respectivos lineamientos ecoldgicos (meta ambiental).

e Las estrategias ecoldgicas son el resultado de la integracién de los objetivos especificos,
las acciones, los proyectos, los programas y los responsables de su realizacién dirigidas

al logro de los lineamientos ecolégicos aplicables en el area de estudio.

e Los criterios de regulacidon ecoldgica son enunciados generales o especificos que
inducen los diversos usos de suelo y regulan las actividades productivas en el area de
ordenamiento a nivel de las distintas Unidades de Gestion Ambiental. Estos contribuyen
al cumplimiento de las estrategias ecoldgicas y establecen las condiciones ambientales
gue deberan ser observadas por todo proyecto o actividad que se desarrolle en ese
territorio, con el objeto de lograr la proteccién, preservacion, restauracion vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Los criterios de regulacion
ecoldgica que se establezcan para los centros de poblacion deberédn ser integrados en

los programas de desarrollo urbano.

En concordancia con lo establecido en el articulo 40 del Reglamento de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento



Ecol6gico, para la formulacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional

(POER) se deberan realizar las siguientes acciones:

V. Identificar las actividades sectoriales que inciden en el area de estudio, asi como su
relacion con posibles conflictos ambientales que generen, sobre todo con respecto a la
oferta y demanda de recursos naturales; el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales, asi como de la proteccién y conservacion de los ecosistemas y de la

biodiversidad.

V. Ubicar las zonas donde se presenten conflictos ambientales que deban resolverse con la
aplicacion de las estrategias ecolégicas y de criterios de regulacion ecoldgica definidos

en el programa de ordenamiento ecolégico.

VI.  Generar un modelo de ordenamiento ecoldgico que maximice el consenso entre los
sectores, minimice los conflictos ambientales y favorezca el desarrollo sustentable en la

region.

Los programas de ordenamiento ecolégico regional, referidos en este articulo, no podran
considerar o regular las actividades que permiten el desarrollo de la industria de hidrocarburos,
ni las actividades a que se refiere el articulo 30., fraccion Xl de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en
acatamiento a lo previsto en el articulo 95 de la Ley de Hidrocarburos.

En los presentes términos de referencia se describe cada una de las etapas del estudio técnico,
detallando su objetivo, las principales actividades y los productos esperados. El consultor puede
incluir otros productos o incluso ampliar la descripcion o analisis de aquellos temas que
considere pertinentes, siempre en apego a lo que sefalan los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50 y demas relativos del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y

Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecolégico.
El proceso de formulacién del programa de ordenamiento ecoldgico debe:

e Contar con el rigor metodolégico en la definiciébn de los procesos de obtenciéon de

informacion, analisis y generacion de resultados.

e Ser transparente en la obtencion de la informacion y la generacion de los resultados
para que sea posible conocer la ruta de obtencion, andlisis y presentacién de cada uno

de los resultados obtenidos.



e Ser sistemético de manera que los resultados presentados puedan ser verificados.

e Incluir la participacién de los principales sectores de la sociedad que inciden en la
distribucion de las actividades y uso del suelo del &rea a ordenar, mediante
representantes sectoriales que puedan transmitir sus objetivos, intereses y necesidades
particulares a cada sector.

PROBLEMATICA

El mayor problema en la regién recae en la pérdida de vegetacion nativa, sobre pastoreo,
ampliacién de la frontera agricola, caza furtiva, expansion de la mancha urbana entre otras.
Entre los sitios donde existe pérdida de bosques, dentro de la regidén Altos Sur, estan: Barranca
de ojo de agua y Santa Rita, en el municipio de Acatic; Bajio La Vaquera, en el municipio de
Arandas; Barranca del Rio Verde, en el municipio de Cafiadas de Obregdn; Rancho el Jabali,
en el municipio de Jalostotitlan, entre otros.

La mayor presion que se registra en los recursos naturales es en la fauna, la disminucion de
sus poblaciones por caceria furtiva se manifiesta en todos los municipios de la region Altos Sur.
Asimismo, el impacto a poblaciones de fauna por la agricultura y ganaderia (desplazamiento) se
presenta en Arandas, Jalostotitlan, Jesus Maria, Mexticacan, Tepatitlan de Morelos, Valle de
Guadalupe, y Yahualica de Gonzalez Gallo.

Los 12 municipios de la regién presentan contaminaciéon de suelo, por inadecuada disposiciéon
de residuos soélidos municipales (basura y lixiviados). De igual forma se presenta contaminacion
a la atmoésfera por quemas agricolas, aunado a la quema de residuos por parte de particulares
en zonas habitacionales. Otro problema de contaminacién lo representa la produccion de ladrillo
de lama (ladrilleras) que se lleva a cabo en los municipios de Acatic, Arandas, Jesus Maria,
Tepatitlan de Morelos y Yahualica de Gonzalez Gallo.

Jalisco es el principal productor agropecuario a nivel nacional, siendo los ganaderos de Jalisco
los que constituyen la mayor cuenca estatal productora de leche en el pais alcanzando tres y
medio millones de litros de leche al dia (Unién Ganadera Regional de Jalisco). Y es la Regién
Altos Sur, una de las regiones del estado de Jalisco con mayor prioridad y urgencia de
implementar un programa de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, pues podria colapsar
la actividad productora de alimentos que le ha dado identidad, esto segun datos del Plan Estatal
de Accién ante el Cambio Climatico (PEACC) del Estado de Jalisco.

En el avance de resultados del PEACC-Jalisco, se concluyd que la Region Altos Sur, es
prioritaria para incorporar criterios de ordenamiento territorial para la adaptacién al cambio
climético por su condiciéon de vulnerabilidad. Condicién incrementada por el desplazamiento de
los ecosistemas naturales, y la consecuente pérdida de servicios de regulacién de los mismos,
principalmente en los municipios de Jalostotitlan y San Julian.



Las problematicas que existen actualmente en la region son motivadas y generadas por una
falta de cultura ambiental y una desatrticulacion de las actividades y los actores que influyen en
el territorio.

Se identifica falta de liderazgo de los niveles de gobierno y carencia de una continuidad que
fomente y promueva proyectos transversales a largo plazo, generando en corto y mediano
plazo proyectos que fortalezcan y articulen un desarrollo territorial de manera sustentable.

La globalizacion y las exigencias de los nuevos mercados internacionales generan un juego
perverso del aprovechamiento de los recursos naturales pues a pesar de los beneficios que se
pueden obtener a corto plazo, el territorio queda mermado y con pocas expectativas de
regenerar los dafios provocados por las exigencias a las que fue sometido y por ende una
generacién en cadena de efectos nocivos para el sistema ambiental de la region.

Los programas que operan en la regién no generan un beneficio integral y mientras ciertos
programas dan un apoyo al “desarrollo”, otros otorgan apoyos desligados al objetivo de
mantener, sostener y/o conservar los servicios ambientales existentes y aunque ambos buscan
el bienestar de la sociedad ninguno logra su objetivo de manera integral, aunado a los efectos
negativos que provocan a la conservacion de los sistemas ambientales.

Los municipios que conforman la region la junta intermunicipal de medio ambiente Altos Sur del
Estado de Jalisco, presentan hoy fuertes cambios en el uso del suelo y un evidente deterioro
ambiental, ya que las actividades tradicionales que se han venido realizando han perjudicado
de manera critica esta zona. De acuerdo con instrumentos de planeacion que se han realizado
en la region se han detectado una gran cantidad de problemas ambientales. Dada la
importancia de estos municipios y en particular para la cuenca, es necesario generar estrategias
para corregir, mitigar y/o compensar los efectos ambientales adversos.

Desde la perspectiva de impacto ambiental se ha considerado la problematica sobre recursos
especificos (degradacion del suelo, contaminacion de cuerpos de agua, contaminacion
atmosférica, pérdida de vegetacion, disminucién de fauna, eventos climaticos extremos, etc.)
que son realmente resultantes de las formas de ejercicio de la territorialidad y que evidencian la
racionalidad que se ha aplicado en este ejercicio. Para la elaboracién de un ordenamiento
ecoldgico de la regioén, con vision integral, se requiere una nueva interpretacion y acercamiento
al territorio que va mas alla de la problematica diagnosticada hasta ahora. Por lo que es
necesario desarrollar esquemas de planeaciéon que permitan identificar las causas del deterioro
ambiental para que éstas puedan ser atendidas a través de formas innovadores de
conservacién de ecosistemas y biodiversidad y apropiacion del territorio y sus recursos
naturales que permitan transitar hacia la sustentabilidad, un desarrollo territorial y una economia
verde.

El Ordenamiento Ecoldgico es el instrumento de la politica ambiental que establece la
legislacion ambiental mexicana para regular los usos de suelo y las actividades productivas de

acuerdo a la disponibilidad de los recursos naturales del territorio, mismo que debe de

concatenarse con todos los instrumentos juridicos aplicables a la materia, que a saber son:



¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 26 y 27).
e Ley de Planeacion (Art. 23, 24, 29, 31y 32).

e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

e Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (Capitulo IV. Seccién I,
Art. 19 al 20 Bis).

e Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (Capitulo IV Seccion lll, Art.
15 a 20).

e Ley General de Cambio Climatico.

e Ley Estatal de Cambio Climético

e Ley General de Salud.

e Ley de Aguas Nacionales.

o Ley Agraria.

e Ley Forestal.

e Ley General de Asentamientos Humanos.

e Ley Organica del Gobierno del Estado de Jalisco

e Ley de Promocion Turistica del Estado de Jalisco

Objetivo general.

Analizar la evolucién de los conflictos ambientales en la regién Altos Sur para construir un
programa de ordenamiento ecoldgico que permita tener el mayor nimero de consensos entre
los sectores, a una escala 1:50,000.

Objetivos especificos.

e |dentificar las condiciones en que se encuentra el &rea de ordenamiento y las posibles
causas de su deterioro y analizar los procesos que determinan la existencia de conflictos
ambientales.
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Examinar la evolucion de los conflictos ambientales en funcién de los comportamientos
futuros de las variables naturales, sociales y econémicas que pueden influir en el patrén
de distribucion de los usos del suelo y las actividades productivas en el area de
ordenamiento, considerando tres diferentes escenarios (tendencial, contextual y
estratégico); y obtener la imagen objetivo para el area de ordenamiento.

Construir las unidades de gestion ambiental (UGA), usos del suelo, tabla de transicién
de usos del suelo, los lineamientos ecoldgicos, las estrategias ecoldgicas y los criterios
de regulacion ecoldgica.

Presentar ante la sociedad la “Propuesta del Programa de Ordenamiento Ecoldgico”,
con la finalidad de que la conozcan, revisen, analicen y manifiesten sus comentarios,
para ser considerados dentro del programa.
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PROGRAMA

DIAGNOSTICO:;

Identificar y analizar las condiciones del ambiente que reflejen la intervencién e interacciones
socioeconomicas en el mismo, a fin de conocer la manera en que los conflictos ambientales
afectan el area de estudio, incluyendo la identificacion de areas que se deberan preservar,
conservar, proteger o restaurar, el andlisis de aptitud del territorio y los elementos para la
evaluacién y manejo de los conflictos ambientales.

Elementos para la identificacién de areas que se deberén preservar, conservar, proteger o
restaurar.

Ecosistemas y biodiversidad.-

Para determinar los ecosistemas terrestres y acuaticos relevantes, se deberan considerar
aguellas areas que por su riqueza de especies y endemismos asi como por los bienes y
servicios ambientales que ofrecen resulten prioritarias para su preservacion y proteccion. En
este tema también se incluyen las areas naturales protegidas, las regiones prioritarias para la
conservacion (regiones terrestres prioritarias, marinas prioritarias, sitios RAMSAR, AICAS,
otras). Con la informacion obtenida se elaborara un mapa de sitios para la conservacion que
refleje dichas &reas indicando los gradientes, desde las areas de mayor relevancia hasta las de
menor relevancia e incluir una breve descripcion.

Para suelos se deberan identificar aquellas areas que no presentan degradacion aparente de
suelos (areas para la conservacién), para la posterior elaboracion de un mapa donde se
indiquen los sitios con suelos no degradados, adjuntando a estos una breve descripcion.

Para determinar el estado de la vegetacion, se identificaran aquellas areas que no presenten
degradacion (areas para la conservacion) ya sea porque no existe fragmentacién aparente o
poseen una alta conectividad. Con dicha informacion se elaborara un mapa que refleje el
estado de conservacion de la vegetacion.

Para determinar el estado del recurso agua, se han de identifica las cuencas y subcuencas que
por cantidad, calidad y destino resulten relevantes para su preservacion, proteccion,
conservacién o restauracion. Con esta informacion se elaborara un mapa que represente los
sitios con disponibilidad de agua y su calidad, pudiéndose utilizar informacion acerca del
destino, presion y zonas de recarga. Por ejemplo en funcién de la cercania a rios a sitios de
disposicion final o la identificacion de sistemas hidricos prioritarios que mantengan los bienes y
servicios ambientales del area de estudio.

La informacion de los elementos anteriores se combinara para obtener el mapa de las areas
para preservar, proteger y conservar

Elementos para identificar las &reas con procesos de deterioro, degradacion y
contaminacién ambiental.
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Se identificaron por su cantidad, calidad de los recursos, bienes y servicios ambientales que
requieran medidas de mitigacion para atenuar o compensar impactos ambientales adversos
acumulativos considerando sus causas y efectos en tiempo y lugar, tomando como base la
informacién de los componentes natural y socio-econémico. Los elementos seran:

Decremento de la cantidad y calidad de agua.

Deterioro de los suelos y desertificacion.

Deterioro de la vegetacion (deforestacion, fragmentacion).
Procesos de contaminacion (aire, agua, suelo, residuos).

o0 oW

Se elaborara el mapa de degradacién ambiental que indique con gradientes, las areas de mayor
a menor degradaciéon. Con esta informacidén se elaborard el mapa de las areas que se deben
restaurar.

Vulnerabilidad de los ecosistemas ante peligros geomorfoedafolégicos e
hidrometeorolégicos.

Se identificaran aquellas areas que por su posicidon geografica son susceptibles a riesgos
naturales y efectos negativos del cambio climético, considerando los siguientes elementos:
a. Vulcanismo y sismicidad.

b. Remocion de masas.

c. Trayectoria y frecuencia de huracanes.

d. Variaciones en la temperatura y precipitacion (sequias, heladas, granizadas, tormentas,
inundaciones).

Se elaborara un mapa de vulnerabilidad que sefiale las areas susceptibles al cambio, climatico,
indicando los gradientes de la vulnerabilidad.

Elementos para la elaboracion de andlisis de aptitud sectorial.

Se elaborara un analisis de aptitud para los sectores involucrados en actividades de
aprovechamiento de los recursos naturales, la conservaciobn de los ecosistemas y la
biodiversidad y el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales del area de estudio, del
cual se producird el mapa de aptitud del territorio correspondiente. Se elaboraran mapas de
aptitud del territorio para el desarrollo de los sectores relevantes en el area de estudio. Los
mapas de aptitud sectorial se obtendran de la combinacion de los mapas de interés sectorial y
de atributos ambientales identificados para cada sector relevante en la etapa de caracterizacion
y deberan reflejar el gradiente de aptitud para cada sector en toda el area de ordenamiento. Los
mapas de aptitud podran presentarse para revision y validacion ante el Comité y los
representantes de los sectores en un taller participativo.

Elementos para la identificacion de los conflictos ambientales.

Concurrencia espacial de actividades sectoriales
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Para determinar la concurrencia especial se combinaran los mapas de aptitud por sector
elaborados en el punto anterior con el propésito de identificar areas de mayor 0 menor o
concurrencia entre actividades sectoriales. Se obtendra como resultado el mapa de esta
actividad el cual debera reflejar el gradiente de concurrencia de actividades, desde areas con
mayor concurrencia de actividades, hasta areas con menor concurrencia de actividades.

Analisis de compatibilidades e incompatibilidades de planes, programas y acciones.

Con la informacién obtenida en la etapa de caracterizacién de los programas aplicables en el
area de estudio, se deberan identificar aquellas areas en las que se detecten compatibilidades
e incompatibilidades de planes, programas y acciones con respecto de la aptitud del territorio y
las areas que se deberan preservar, conservar proteger o restaurar asi como aquellas con
degradacion ambiental. El resultado sera un mapa con gradientes que muestre desde areas con
mucha incompatibilidad hasta areas con poca o nula incompatibilidad.

Conflictos ambientales.

A partir de los analisis de la concurrencia espacial de actividades sectoriales, de interacciones
entre sectores y de incompatibilidad de planes, programas y acciones, se construye el mapa de
conflictos ambientales el cual debera representar un gradiente de intensidad de los conflictos,
desde areas con menor conflicto hasta areas con mayor conflicto. Los conflictos se pueden
presentar confrontando mapas de aptitud entre diferentes sectores o bien, de aptitud de
diferentes sectores con el uso actual del suelo. Los mapas que representen los conflictos
ambientales deberan presentarse para validacion ante el Comité y los representantes de los
sectores.

Para cada conflicto se debera describir el origen, ya sea por la competencia, por el uso de un
mismo recurso natural o del mismo espacio o por la degradacion de un recurso que utiliza otro
sector o si el principal conflicto es por el uso (cantidad o calidad) del agua

Productos del Diagnéstico

a) Documento digital sintético (en formato PDF y Word) con los resultados de las
actividades, los productos y mapas de cada rubro del diagnéstico.

b) Sistema de informacidn geografica con los mapas de las actividades desarrolladas
en esta etapa, en un formato compatible con ARC GIS, con sus correspondientes
archivos compiladores “mxd” y “metadatos”

c) Informacion obtenida de las entrevistas, encuestas y talleres (de obtencion de
informacion o validacion) y de las actividades del comité (relatorias, memoria
metodoldgica y anexo fotografico), en el que se validaran los productos.

PRONOSTICO

Entender las transformaciones futuras en el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales
asi como la evolucién de los conflictos ambientales, a partir de la modelacion de las variables
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naturales, sociales y econdmicas (modelo conceptual) comparadas con una imagen objetivo.
Esto a partir de plantear tres diferentes escenarios (tendencial, contextual y estratégico) que
representaran distintas condiciones futuras de usos del suelo, aptitud y de conflictos
ambientales y con la finalidad de determinar un patron 6ptimo de ocupacion del territorio de los
usos del suelo y de las actividades productivas en el area de ordenamiento.

» Actividades y productos

Imagen objetivo

Elaborar una imagen objetivo que permita definir la visibn del programa de ordenamiento
ecoldgico, que modere y sintetice las aspiraciones de los sectores presentes en el area de
estudio, tomando en cuenta la necesidad de mantener e incrementar los bienes y servicios
ambientales que ofrecen los ecosistemas presentes en el area de estudio. Esta vision se
obtendra a partir de un taller participativo.

El consultor desarrollara una metodologia que permita llevar a cabo un consenso en la
definicion de la visién. Se entregard un texto con la vision del programa de ordenamiento
ecoldgico y la relatoria de los talleres que se realicen para obtenerla.

Modelo conceptual

Elaborar un diagrama socio-ambiental o0 mapa mental del area de estudio que describa y
represente esquematicamente los sectores, sus variables y posibles relaciones vinculadas con
el deterioro de los bienes y servicios ambientales, la pérdida de cobertura vegetal, la
degradacion de ecosistemas y de especies sujetas a proteccién, las tendencias de crecimiento
poblacional y demandas de infraestructura urbana, equipamiento y servicios urbanos, asi como
las relaciones que estas interacciones guardan con la asignacion de recursos gubernamentales
y privados para el fomento de actividades sectoriales.

El modelo conceptual identificara las condiciones favorables y deseables del sistema socio-
ambiental para cada uno de los sectores con mayor importancia para el medio ambiente. El
modelo conceptual incluird el valor inicial de las variables (cuantitativo o cualitativo), el efecto de
las variables entre si (positivo, negativo, neutro) asi como las intensidades de las interacciones.
Este modelo sera la base para elaborar los diferentes escenarios del pronéstico y reflejara la
realidad actual.

Se entregara un diagrama en formato impreso y digital (derivado de un software disefiado para
la creacion de redes de interrelaciones) y un texto explicativo de los resultados.

Para la construccion de escenarios

4. Escenario tendencial
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Para el escenario tendencial los valores del diagnéstico se proyectaran (sin ninguna
intervencion) en periodos de seis afos (0 dependiendo de la informacion histérica y disponible
con que se cuente) y se vera su efecto sobre la imagen objetivo, los usos del suelo, las
aptitudes, las areas para preservar, conservar o restaurar, los conflictos ambientales y los
procesos de deterioro y degradacion ambiental.

Se hara una descripcion de los tipos de cambio representando gradientes, de las &reas de
mayor cambio a las de menor cambio o donde no hay cambios, indicando la variable o variables
que mas contribuyen a dichos cambios. Se describira la contribucién de las variables del
modelo conceptual para acercarse o alejarse de la vision construida en la imagen objetivo.

A partir de la comparacion del mapa “histérico” de uso de suelo y vegetacion (mas antiguo
disponible) y el mas actualizado (ambos derivados de la clasificacion de las imagenes de
satélite) realizar un ejercicio de estimacion del cambio probable de uso del suelo en un periodo
de seis afios o en un periodo equivalente a la diferencia de tiempo entre el mapa historico y el
actual.

Se obtendra una base de datos con las estimaciones de cambio probable entre los diferentes
tipos de vegetacion y usos del suelo presentes. La interpretacion de la base de datos se
presentara en un texto.

5. Escenario contextual

Para el escenario contextual se incorporardn variables relacionadas con politicas
gubernamentales en los tres 6rdenes de gobierno (programas proyectos y acciones) al modelo
conceptual y se vera su efecto sobre la imagen objetivo, los usos del suelo, las aptitudes, las
areas para preservar, conservar o restaurar, los conflictos ambientales y los procesos de
degradacién ambiental.

Se hara una descripcion de los tipos de cambio representando con gradientes desde las areas
de mayor cambio, las de menor cambio o donde no habria cambios, indicando la variable o
variables que mas contribuirdn a dichos cambios.

Se describird la contribucion de las variables de decision empleadas (relacionadas con la
poblacion, vegetacion, consumo de agua, desechos, emisiones, descargas, tasa de
urbanizacion, otras) para acercarse o alejarse de la vision construida en la imagen objetivo para
el &rea de estudio.

Con base en los resultados de la matriz de cambios probables estimados en el escenario
tendencial se realizard un ejercicio de modelacién que permita determinar los cambios
probables a partir de ponderar los sectores favorecidos por la asignacion de programas
gubernamentales que inhiben las tendencias de cambio no deseadas.

Se obtendra una matriz de cambio bajo las condiciones y su interpretacion se presentara en un
texto.

6. Escenario estratégico

Para el escenario estratégico se utilizaran los resultados del escenario contextual, identificando,
describiendo y seleccionando (de forma participativa) aquella situacion que se acerque mas a la
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imagen objetivo, encontrando el mejor patron de distribucion de usos del suelo en el territorio
(de acuerdo con la aptitud) asi como también aquella situacion que contribuya mas a la
proteccién y conservaciéon de areas relevantes y a la disminucién de los conflictos ambientales y
de los procesos de degradacion ambiental.

Con base en los resultados de matriz de cambios probables estimada en el escenario
tendencial, se realizara un ejercicio de modelacion que permita determinar los cambios
probables a partir de ponderar los sectores favorecidos por programas gubernamentales que
inhiben las tendencias de cambio no deseadas y que sean viables de ser aplicados en las
condiciones de los programas de gobiernos estatales y locales.

Se obtendra una matriz de cambio bajo las condiciones y su interpretacion se presentara en un
texto.

Productos del Pronoéstico

f) Documento digital sintético (en formatos pdf y word) que incluya actividades, métodos,
modelos, resultados y mapas de los rubros citados en el pronéstico.

g) Matrices de cambios probables de los tres escenarios

h) Sistema de informacion geogréfica con los mapas elaborados en un formato
compatible con ARC GIS, con sus correspondientes archivos compiladores “mxd” y
metadatos”.

i) Presentacion en power point de los resultados de esta etapa que podran ser
expuestos para su andlisis ante el Comité de Ordenamiento Ecolégico para su
validacion.

j) Informacién obtenida de las entrevistas, encuestas y talleres (de obtencién de
informacién o validacion) asi como de las actividades con el Comité (relatorias,
memaoria metodoldgica y anexo fotografico), en el que se validaran los productos.

PROPUESTA
Tiene como propdsito integrar el modelo de ordenamiento ecolégico, que incluye las unidades
de gestiébn ambiental (UGA), los usos del suelo, los lineamientos ecoldgicos y la estrategia

ecoldgica (objetivos, programas, proyectos, acciones, responsables y criterios ecoldgicos).

» Actividades y productos

Definicion de unidades de gestién ambiental (UGA)

La definicidn inicial de las UGA se realizard tomando como base el mapa de regionalizacion, asi
como la identificacion de areas prioritarias para la conservacion, los conflictos, la degradacion,
la vulnerabilidad, las areas naturales protegidas, los cuerpos de agua, las zonas funcionales, la
zonificacion forestal y los asentamientos humanos, principalmente.
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Asignacion de usos del suelo a las UGA

El esquema de ocupacion de usos de suelo propuesto para las UGA debera ser congruente con
la imagen objetivo y el escenario estratégico y, una vez definidos, también con los lineamientos
ecoldgicos asignados a las UGA. Se podran utilizar métodos que permitan asignar grupos de
uso del suelo para optimizar cada UGA.

En los ordenamientos ecoldgicos se podran definir los siguientes usos:
» Usos compatibles, los de mayor aptitud para la UGA, que contribuyen a mejorar las

condiciones ambientales, que no causan conflictos ambientales, y se acercan mas a la
imagen objetivo / escenario estratégico.

» Usos incompatibles, los que contribuyen a la pérdida o deterioro ambiental de areas
relevantes para la preservacion o proteccién o al aumento de conflictos ambientales y
gue no son congruentes con la imagen objetivo / escenario estratégico.

Para los ordenamientos ecoldgicos locales y regionales, la regulacion precisa de los usos del
suelo se sujetara a las atribuciones y competencias que establezcan los marcos juridicos
federales, estatales y municipales. Particularmente, se deberan atender las disposiciones del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento
Ecoldgico, publicado el 31 de octubre de 2014.

Los resultados de la primera asignacion de usos del suelo, se compararan con la imagen
objetivo y el escenario estratégico; si no existe coincidencia entre los resultados obtenidos con
respecto del escenario estratégico, se tendra que realizar un conjunto de reglas de decision que
permitan ajustar la propuesta de usos a este escenario.

Elaborar la tabla de transicion de usos del suelo

Una vez definidos los usos del suelo, se elaborara una tabla con la propuesta de cambio
gradual de usos del suelo para transitar de un uso actual al uso 6ptimo planteado en la imagen
objetivo. Esta transicion y conversién de usos del territorio debe ser gradual y concertada con
las instancias locales.

Los incentivos y programas federales, estatales y municipales deberan estar orientados a
apoyar estos procesos de transicién. Para lograr la transicion, se deberan plantear objetivos
especificos que atiendan los conflictos ambientales presentes.

Elaboracién y asignacién de los lineamientos ecolégicos

Los lineamientos ecoldgicos tomaran como base la informacién de ecosistemas, habitats y
recursos naturales y de areas con degradacion ambiental y, cuando aplique, directrices
nacionales e internacionales. Deberan ser congruentes con los escenarios e incluir en la
medida de lo posible un horizonte de tiempo y contener una unidad cuantificable.

Los lineamientos deberan considerar como minimo lo siguiente:
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viii) Las areas naturales protegidas, los hébitats criticos para la conservacion de la vida

iX)
X)
Xi)

silvestre y las areas de refugio para proteger especies acuaticas;

Las areas criticas para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad;
Las cuencas hidroldgicas;

La zonificacion forestal de la CONAFOR;

xii) La disponibilidad de agua
xiii) EI cambio climatico y los desastres naturales;
xiv)Las deméas que determine la instancia encargada de la conduccién del proceso de

ordenamiento ecoldgico y, que por sus caracteristicas, deban de ser consideradas.

Con base en la informacion obtenida de los usos del suelo y los lineamientos se podra construir
un mapa que represente las UGA de acuerdo con la prioridad de atencion propuesta para cada

una.

Elaborar la estrategia ecologica

Se integra con los objetivos, programas, proyectos, acciones y responsables y adicionalmente
se podran definir criterios ecolégicos para cada UGA. Se deberan proponer las acciones de
gobierno en el marco de sus programas a fin de apoyar el cumplimiento de los lineamientos
ecoldgicos y para ello se debera considerar lo siguiente:

vi)

Instrumentos de politica ambiental que, conforme a la legislacién vigente, sean
aplicables al area de estudio;

vii) Impactos negativos de actividades econémicas y sociales, incluyendo aquellas que

tengan o puedan tener efectos no deseados en el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad en el area de estudio;

viii) Proyectos y programas de dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno,

3.

aplicables en el area de estudio que contribuyan a preservar, proteger, restaurar y
aprovechar sustentablemente los recursos naturales, reducir los conflictos ambientales,
identificar zonas de riesgo para prever, mitigar y atender estas situaciones, fortalecer las
capacidades de adaptacion al cambio climatico, mejorar el sistema social e
infraestructura urbana, fortalecer la gestién y coordinacién institucional entre otros;
Programas de combate a la pobreza de los tres 6rdenes de gobierno en el area de
estudio; y

Las demas que determine el 6rgano encargado de la conduccién del proceso de
ordenamiento ecoldgico y, que por sus caracteristicas, deban de ser consideradas.

Para definir los objetivos, acciones, programas, proyectos, responsables

Deberan ser congruentes con los lineamientos ecolégicos asignados a las UGAS. Estos
planteamientos deberan ser disefiados para controlar o revertir el escenario tendencial,
basandose principalmente en el analisis de compatibilidad e incompatibilidad de los planes,
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programas y acciones sectoriales de la etapa de diagndstico, asi como en otras medidas
identificadas en el escenario estratégico.

4. Para elaborar los criterios de regulacion ecoldgica

Los programas de ordenamiento ecolégico deberdn contener los criterios de regulacion
ecoldgica (CRE) para la preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que apliquen en las unidades de gestion ambiental.. Mientras que los
de ordenamiento ecoldgico local deberan regular, fuera de los centros de poblacién, los usos de
suelo con el propésito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacién de
actividades productivas y la localizaciéon de asentamientos humanos, asi como establecer los
criterios de regulacion ecolégica dentro de los centros de poblacion (sobre emisiones,
descargas, desechos y otros), a fin de que sean considerados en los planes o programas de
desarrollo urbano correspondientes. Adicionalmente, incluir criterios para la adaptacion al
cambio climético

Los CRE deben atender las atribuciones de la autoridad emisora del POE y ser congruentes
con principios y criterios de observancia obligatoria establecidos en el marco juridico ambiental
federal a fin de evitar invasion de competencias. En los criterios de regulacién ecoldgica se
podran regular las materias que son competencia de la autoridad que lo emite. En las materias
de atribucion de otro orden de gobierno los criterios deberan establecer una argumentacion
técnica dirigida a inducir el mantenimiento de un recurso o proceso y la prevencién o mitigacion
de impactos o conflictos ambientales.

Para su formulacion deberan considerarse los criterios que ya existen en las regulaciones
(leyes, reglamentos, normas, etc.) de los siguientes temas:
g. Ecosistemas Forestales

h. Suelos

i. Biodiversidad

j- Aguay Ecosistemas Acuaticos

k. Cambio Climéatico

|.  Asentamientos Humanos/Desarrollo Urbano

Particularmente, se deberan atender las disposiciones del DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecolégico, publicado el 31 de octubre de
2014.

Elaboraciéon de las fichas de la UGA

Se deberan elaborar el conjunto de fichas de cada una de las UGA, a fin de integrar de manera
sintética la informacion del estudio técnico completo y tener un concentrado de mapas y datos,
incluyendo el programa de ordenamiento ecoldgico, para su difusion y publicacién. Ver formato
sugerido en el Anexo 1.
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Productos de la Propuesta

e) Documento en formato digital (word y pdf) de la interpretacion de los mapas, analisis y
bases de datos elaborados en esta etapa acompafiados del conjunto de fichas en la que
se explique y justifiqgue la metodologia empleada en los productos cartogréaficos
elaborados.

f) Sistema de Informacion Geogréfica con los mapas elaborados en un formato compatible
con ARC GIS, con sus correspondientes archivos compiladores “mxd” y metadatos”.
Entregar este SIG en discos compactos (cd o dvd) con una caratula impresa con el
nombre del estudio la fecha de elaboracion y la leyenda “cartografia del programa de
ordenamiento ecoldgico” con una estructura de carpetas que sean similar al arreglo de
temas que tenga el texto entregado.

g) Resumen ejecutivo digital e impreso de los aspectos mas relevantes de la
caracterizacion, diagndstico y prondstico y con el programa de ordenamiento ecoldgico
completo incluyendo las fichas de las UGA. Ver formato sugerido en el Anexo 2.

h) Informacién obtenida de los talleres (de obtencién de informacién o validacién) y de las
actividades del Comité (relatorias, memoria metodolégica y anexo fotografico), en el que
habran sido validados los productos.

CONSULTA PUBLICA

Realizar una Consulta publica en la regidn, con el propésito de presentar ante la sociedad la
“Propuesta del Programa de Ordenamiento Ecoldgico”, con la finalidad de que la conozcan,
revisen, analicen y manifiesten sus comentarios, los cuales seran considerados en la misma, a
fin de contar con un instrumento consensuado que cumpla con las expectativas de la poblacion.

Una vez que el programa de ordenamiento ecolégico haya sido aprobado por el Comité, la
autoridad emisora del POER, procedera a realizar la Consulta Publica en los términos que
establezca la normatividad aplicable

La consulta Publica se llevara a cabo bajo los siguientes términos:

f) Diseflar el proceso de la consulta publica (definicion de mecanismos participativos e
incluyentes y logistica de los eventos).

g) Realizar los talleres o foros de consulta publica.

h) Analizar los comentarios y las observaciones recibidas durante la consulta publica.

i) Elaborar la motivacion técnica de las respuestas a los comentarios y observaciones
recibidas durante la consulta publica.

j) Realizar las adecuaciones al programa de ordenamiento ecolégico y resumen ejecutivo que
el Comité considere procedentes.

Como productos esperados estdn, un documento de propuesta del proceso de consulta

publica, un documento de respuesta a los comentarios y observaciones recibidas durante el

proceso de consulta publica, un documento de respuesta a los comentarios y observaciones

recibidas durante el proceso de consulta publica y el Programa de Ordenamiento Ecolégico
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Regional y Resumen Ejecutivo con la integracion de los resultados derivados del proceso de la

consulta publica.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Productos

DIAGNOSTICO

a) Documento digital sintético (en formato PDF y Word) con los
resultados de las actividades, los productos y mapas de
cada rubro del diagnostico.

b) Sistema de informacién geogréfica con los mapas de las
actividades desarrolladas en esta etapa, en un formato
compatible con ARC GIS, con sus correspondientes
archivos compiladores “mxd” y “metadatos”

¢) Informacién obtenida de las entrevistas, encuestas y talleres
(de obtencion de informacién o validacién) y de las
actividades del comité (relatorias, memoria metodoldgica y
anexo fotografico), en el que se validaran los productos.

PRONOSTICO

a) Documento digital sintético (en formatos pdf y word) que

incluya actividades, métodos, modelos, resultados y mapas
de los rubros citados en el pronéstico.

b) Matrices de cambios probables de los tres escenarios
c) Sistema de informacion geografica con los mapas elaborados

en un formato compatible con ARC GIS, con sus
correspondientes archivos compiladores “mxd” y metadatos”.

d) Presentacion en power point de los resultados de esta etapa

gue podran ser expuestos para su analisis ante el Comité de
Ordenamiento Ecolégico para su validacion.

e) Informacién obtenida de las entrevistas, encuestas y talleres

(de obtencién de informacién o validacién) asi como de las
actividades con el Comité (relatorias, memoria metodol6gica y
anexo fotogréfico), en el que se validaran los productos.

PROPUESTA

a)

b)

Documento en formato digital (word y pdf) de la interpretacion
de los mapas, andlisis y bases de datos elaborados en esta
etapa acompafiados del conjunto de fichas en la que se
explique vy justifique la metodologia empleada en los productos
cartograficos elaborados.

Sistema de Informacién Geografica con los mapas elaborados
en un formato compatible con ARC GIS, con sus
correspondientes archivos compiladores “mxd” y metadatos”.
Entregar este SIG en discos compactos (cd o dvd) con una
caratula impresa con el nombre del estudio la fecha de
elaboracion y la leyenda “cartografia del programa de
ordenamiento ecoldégico” con una estructura de carpetas que
sean similar al arreglo de temas que tenga el texto entregado.
Resumen ejecutivo digital e impreso de los aspectos mas
relevantes de la caracterizacion, diagndéstico y pronostico y con
el programa de ordenamiento ecoldgico completo incluyendo las
fichas de las UGA. Ver formato sugerido en el Anexo 2.
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d) Informacion obtenida de los talleres (de obtencién de
informacion o validacion) y de las actividades del Comité
(relatorias, memoria metodoldgica y anexo fotogréfico), en el
gue habran sido validados los productos.

a) Documento de propuesta del proceso de consulta puiblica.

b) Documento de respuesta a los comentarios y observaciones recibidas

durante el proceso de consulta publica.

Documento de respuesta a los comentarios y observaciones recibidas

durante el proceso de consulta publica.

d) El Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional y Resumen Ejecutivo
con la integracién de los resultados derivados del proceso de la consulta

publica

CONSULTA 0
PUBLICA

Entrega de informes

MES
ETAPA
- Dla}gn_ostlco y 45 dias naturales
Pronostico
Il.- Propuesta 25 dias naturales
”IZ' Qonsulta 20 dias naturales
Publica
Costos y cronograma de pagos
NO DE
PAGOS FASE MES MONTOS
1 Diagnéstico y Pronéstico | 45 dias naturales 40%
1 Propuesta 25 dias naturales 30%
1 Consulta Publica 20 dias naturales 30%

NOTA:

Al concluir con la entrega del o los Documentos generados para la Etapa |; la Etapa Il estara
sujeta a la firma de la entrega a entera satisfaccion del usuario final.

La entrega del o los Documentos de la Etapa Il tendra como plazo 25 dias naturales contados
a partir de la entrega a entera satisfaccion de la Etapa | del proyecto y quedard supeditado el

pago, a la entera satisfaccion del usuario final.

La entrega del o los Documentos de la Etapa Ill; tendrd como plazo 20 dias naturales contados
a partir de la entrega a entera satisfaccion del o los Documentos de la Etapa Il y quedara

supeditado este Ultimo pago, a la entera satisfaccion del usuario final.
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Por lo que de acuerdo a lo ya sefialado la Convocante se reserva el derecho de continuar,
suspender y/u optar por la cancelacién anticipada del Contrato sin responsabilidad para el
Gobierno del Estado de Jalisco.

Perfil del equipo de trabajo que realizara el proyecto

La experiencia deber& de ser acreditada con los correspondientes curriculos de las instituciones
0 empresas participantes, asi como el curriculo de las personas que conforman su plantilla de
trabajo, los cuales deberan tener por lo menos:

. Planeacion ambiental

. Coordinacion de equipos de trabajo
. Politicas publicas

. Ordenamiento ecoldgico regional

. Legislacion

. Ecosistemas

. Edafologia

. Biodiversidad

. Hidrologia

10. Cambio climético

11. Sistemas de Informacién Geografica

OCO~NOOITDSWNPEF

Para el caso del coordinador del estudio se recomienda experiencia en los cinco primeros
temas, mientras que para los otros especialistas el resto de los temas.

En el proceso de evaluacion se tomara en consideracion el cumplimiento de todos los puntos

requeridos de acuerdo a documentacion probatoria:

e 30% Propuesta técnica presentada.

o 20% Perfil organizacional.

e 15% Perfil curricular.

o 15% Equipo de trabajo.

e 30% Propuesta econémica
En caso de empate de dos 0 mas postulantes se tomara en consideracion la mayor experiencia
en proyectos, considerando la cantidad de trabajos demostrados que se han realizado y

publicado.

Confidencialidad
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Toda informacion obtenida por el consultor, asi como sus informes y los documentos que
produzca, relacionados con la ejecucion de su convenio, es propiedad del gobierno del estado
de Jalisco, por lo que deberd ser considerada confidencial, en tanto se da por concluido el
proceso administrativo que le dio origen, por lo que no podran ser divulgados sin autorizacion
expresa y por escrito del gobierno del estado de Jalisco, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial.

Documentos adicionales

El presente proyecto se realizard conforme a la Guia para la elaboracion de proyectos de
Ordenamiento Ecoldgico Regionales y Locales, version 2015, emitidos por la Direccion General
de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial de la SEMARNAT.

CONSIDERACIONES GENERALES

- La escala de trabajo es de 1: 50 000.

- Cada uno de los productos debera incluir los documentos descriptivos, las bases de
datos y los modelos utilizados, incluyendo sus reglas de decision y las variables
utilizadas, ademas de su presentacion cartogréafica y sus metadatos correspondientes.

- Los productos de las diversas etapas de formulacién del programa de ordenamiento
ecologico, deberan reflejar el analisis y la integracién de la informacion relevante, y no
ser una simple transcripcién de la informacién disponible.

- Previo a la validacion de los productos (informes de avance o productos terminados), el
consultor debera incorporar las observaciones y comentarios realizados por las
autoridades respectivas.

- El consultor debera presentar ante el Comité de Ordenamiento Ecoldgico los avances
parciales y atender las observaciones de éste.

- Los mapas deberan estar integrados en un Sistema de Informacion Geografica, en un
formato compatible con Arc Gis.

- Cada mapa debera incluir su metadato de acuerdo a las especificaciones de la Direccion
General de Estadisticas e Informacién Ambiental de la SEMARNAT.

- El consultor y la autoridad competente realizaran, de manera coordinada, los talleres
participativos.
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- El consultor debera definir y presentar ante el comité los métodos y mecanismos de
participacion social que utilizaran durante los talleres.

- La convocatoria a los talleres participativos estara a cargo de las autoridades
responsables del proceso.

- El consultor sera responsable del analisis de los resultados de los talleres participativos
y su integracion en el estudio técnico.

- El consultor tendrd la responsabilidad de la elaboracion de los materiales para
presentaciones, encuestas y facilitacion necesaria para la realizacion de los talleres y
entrevistas.

Lineamientos editoriales
Documento del POEL

- Fuente: Arial, con alineacién justificada, espacio interlineado sencillo y sin sangrias,
color negro, a reserva que a juicio del consultor algunas lineas, texto o titulos se les
podra dar formato de otro color que resalte o marque algun texto que lo requiera.

- Tamafio de la fuente: nimero 11 en texto principal; nUmero 10 en cuadros y notas;
namero 12 en subtitulos; y numero 9 en fuentes y pies de pagina.

- En el encabezado se dispondra el nombre completo del POER y de la entidad pueden ir
los logos de la SEMADET y del Municipio.

- La numeracion de pagina debera ir en la parte inferior y centrado del documento, sin
incluir la portada.

- Todos los cuadros, gréaficos y mapas deberan estar numerados con su titulo en la parte
superior y con la fuente en la parte inferior.

- Cada una de las etapas se iniciara con hoja nueva, el tamafio de la fuente del titulo sera
tamaiio 16.

- Las imagenes y fotografias que se incorporen al texto podran presentarse sin tira
marginal, para tener una mejor apreciacion de lo que se pretende representar, debera
incluir la simbologia para mejor claridad, ademas del titulo y de la fuente en todos los
casos.

- Para la citacion de fuentes y la bibliografia se sugiere utilizar el modelo de la escuela
Chicago.

- En cuanto a los contenidos del texto se debe partir del objetivo que persigue el POER,
por lo que toda redaccion debe estar dirigida al cumplimiento del mismo, no debe
incluirse informacién que no tenga clara orientacion al POER. De existir alguna
informacion que se considere importante pero no se alinea a los contenidos requeridos
pueden crearse los anexos necesarios para cada caso.

- En cuanto a la redaccion del documento se requiere que ésta sea sencilla, clara y
objetiva, se debe evitar reiteraciones y textos confusos. La ortografia muy bien cuidada.
La capitulacion puede ser mejorada con el apoyo numérico y hacer las subdivisiones
que se consideren necesarias.

26



- El documento se presentara en tamafio carta, impreso por ambas caras, los margenes
seran de tipo moderado con tamafos: superior e inferior de 2.54cm y derecho e
izquierda de 1.91 cm.

Cartografia

Los mapas resultantes de cada una de las etapas deberdn estar debidamente
georreferenciados en la proyeccion UTM WGS84, en formato de cobertura de Arc/Info. Deberan
contar con la topologia debidamente construida, y ademas deberan incluir las bases de datos y
archivos de metadatos respectivos, asi como las layout correspondientes para su adecuada
impresion en caso de ser necesario. Ademas, se deberan entregar en imagen (JPG, TIFF)
siguiendo el formato y criterios de impresion del INEGI.

La obtencion de cada mapa sera reportada en un informe que incluya la informacion base, los
criterios y métodos de andlisis, asi como la sintesis de los resultados obtenidos.

Se debe entregar el SIG con las siguientes caracteristicas:
e Formato
Toda la informacién Geografica emanada del POER, se debe presentar en formato
shapefile con sus respetivos metadatos:
-.shp: archivo que almacena la geometria de los objetos
- .dbf: archivo de base de datos, en formato dBASE
-.shx: archivo que almacena el indice de las entidades geométricas
-.prji: archivo que guarda la informacion referida al sistema de coordenadas
en formato WKT

Toda la informacién geografica, se elaborard en proyeccion Universal Transversa de
Mercator o Cénica conforme de Lambert (CCL)

Anexos

Anexo 1. Formato de la Ficha de UGA

Numero de UGA — Nombre de UGA (nombre que describa la localizacion de la UGA)

Croquis de la UGA resaltando la UGA Mapa de la UGA que se esta
que se esta describiendo describiendo

SUPERFICIE DE LA UGA:

(ha 0 km2 y % de cada UGA respecto del
area de estudio)
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Poblados o sitios importantes:
(Nombres y habitantes)

Ecosistemas Terrestres:
(ha o0 km2 y % de cada tipo de
vegetacion) Producto 2.3.1

Lineamiento ecoldgico:

Aptitud Sectorial:
(ha o km2 y % de areas con aptitud por
cada sector) Producto

Usos compatibles

Riesgos Ambientales
(ha 0 km2 y % de areas con riesgo o
vulnerabilidad ambiental)

Usos incompatibles:

Conflictos Ambientales:
(ha o0 km2 y % de areas con conflictos
ambientales) Producto 3.3.3

Estrategias Ecoldgicas:

Relevancia Ambiental:

(ha o km2y % de areas que se deberan
preservar, conservar, proteger o
restaurar) Producto 3.1

Criterios de Regulacion Ecoldgica:

Otros:

(se pueden incluir otros datos relevantes
gque se tengan disponibles para la
descripcion de la UGA, como:

» Volumen medio anual de agua
subterranea disponible (recarga
natural — descarga natural)

» No. de campamentos pesqueros

Otros:
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DIAGNOSTICO POR UGA

1 2 3 4 5 6 7

10

11 12

13 14

15

16

Riesgoy
Vulnerabilidad

Aptitud Uso 1

Aptitud Uso 2

Aptitud Uso...n

Conflictos
Ambientales

Relevancia
Ambiental

Lineamie

ntos

L1

L2

USOS DE SUELO POR UGA

Uso 1 2 3 4 5 6 7

10

11 12

13 14

15

16

Uso1l

Uso 2

Uso 3

Uso 4

ESTRATEGIAS ECOLOGICAS POR UGA
Estrategia 1 2 3 4 5 6 7

8 9

EET1
EET2

ES1

ES2

Biodiversidad/Hidrologia/Riesgo-Vulnerabilidad

B1/HI/RVL | I I | I | | |

ESTRATEGIAS ECOLOGICAS POR UGA

Estrategia [ 1] 2] 3] 4] 5| ]

7]

JEl

10

[ 1]

ET1

ET2

S1

S2

Biodiversidad/Hidrologia/Riesgo-Vulnerabilidad

B1/H1/RV1 I I | I | | | I | I | I

ANEXO TECNICO: CATALOGO DE CONCEPTOS

CONCEPTO
DEL GASTO

DESCRIPCION

UNIDAD

CANTIDAD

PRECIO
UNITARIO

TOTAL

TIEMPO DE
ENTREGA

DIAGNOSTICO

Proyecto SIG con datos asociados
“‘mxd” y metadatos”, archivo digital "pdf"
e impresion del mapa de sitios para la
conservacion y una breve descripcion.

Proyecto
SIG
Documento
Impresion

1
1
1

Etapa |
(45 dias
naturales)
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Proyecto SIG con datos asociados |Proyecto
“‘mxd” y metadatos” del mapa de los|S|G 1
Eitios (cjon suelos no degradados y una | pocymento 1 (Eftsa%?a;
reve descripcion Impresion 1 naturales)
Proyecto SIG con datos asociados | Proyecto 1 Etapa |
“mxd” y metadatos”, archivo digital "pdf" SIG 1 (45 dias
e impresién del mapa de conservacién | Documento 1 naturales)
de la vegetacion Impresion
Proyecto SIG con datos asociados
“‘mxd” y metadatos”, archivo digital "pdf"
e impresion del mapa de los sitios con
disponibilidad aparente del agua y su
; X i Proyecto
calidad, identificando cuencas vy 1
g SIG Etapa |
subcuencas que por su cantidad, 1 °
X . . Documento (45 dias
calidad y destino resultan areas 9 1 naturales)
o Impresién
relevantes para la  preservacion,
proteccion, conservacion o]
restauracion. Anexar informacion sobre
destino, presion y zonas de recarga.
Proyecto SIG con datos asociados
“‘mxd” y metadatos”, archivo digital "pdf"
. . Proyecto
e impresion del mapa resultado de la 1 Etapa |
A ; o SIG ]
combinacion de la informacion de los 1 (45 dias
. Documento aturale
elementos anteriores para la S 1 naturales)
) o . Impresion
identificacion de las areas para
preservar, proteger y conservar.
Proyecto SIG con datos asociados
“‘mxd” y metadatos”, archivo digital "pdf"
e impresion del mapa de degradacion| Proyecto
; indi ; 1 Etapa |
ambiental indicando con gradientes, las SIG 1 (45 dias
areas de mayor a menor degradacién. | Documento 1 naturales)
Con esta informacién se elaborara el| Impresion
mapa de las areas que se deberan
restaurar.
Proyecto SIG con datos asociados
“mxd” y metadatos”, archivo digital "pdf"
e impresion del mapa de vulnerabilidad
seflalando en particular las areas
susceptibles al cambio climatico,
indicando los gradientes de la|Proyecto
" Iy 1 Etapa |
vulnerabilidad, para su realizacion |SIG 1 25 i
debera considerar los elementos de|Documento 1 n(mura'gi)
vulcanismo y sismicidad, remocion de | Impresion

masas, trayectoria y frecuencia de
huracanes y variaciones en la
temperatura y precipitacion (sequias,
heladas, granizadas, tormentas,
inundaciones),
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Proyecto SIG con datos asociados
“‘mxd” y metadatos”, archivo digital "pdf"
e impresion del mapa de aptitud del
territorio para el desarrollo de cada uno
de los sectores relevantes identificados
en el area de estudio. De los mapas de
aptitud sectorial se obtendran de la
combinacién de los mapas de interés
sectorial y de atributos ambientales
identificados para cada sector relevante
en la etapa de caracterizacion vy
deberan reflejar el gradiente de aptitud
para cada sector en toda el area de
ordenamiento.

Proyecto
SIG
Documento
Impresion

N

Etapa |
(45 dias
naturales)

Proyecto SIG con datos asociados
“‘mxd” y metadatos”, archivo digital "pdf"
e impresion del mapa de concurrencia
espacial

Proyecto
SIG
Documento
Impresién

e

Etapa |
(45 dias
naturales)

Proyecto SIG con datos asociados
“‘mxd” y metadatos”, archivo digital "pdf"
e impresion del mapa con gradientes
de compatibilidades e
incompatibilidades de planes,
programas y acciones con respecto de
la aptitud del territorio y las areas que
se deberdn preservar, conservar,
proteger o restaurar asi como aquellas
con degradacion ambiental (mucha
incompatibilidad hasta &reas con poca o
nula incompatibilidad).

Proyecto
SIG
Documento
Impresioén

N

Etapa |
(45 dias
naturales)

Proyecto SIG con datos asociados
“mxd” y metadatos”, archivo digital "pdf"
e impresion del mapa de conflictos
ambientales a partir de los andlisis de la
concurrencia espacial de actividades
sectoriales, de interacciones entre
sectores, y de incompatibilidad de
planes, programas y acciones. Para
cada conflicto se debera describir el
origen, ya sea por la competencia, por
el uso de un mismo recurso natural o
del mismo espacio o por la degradaciéon
de un recurso que utiliza otro sector o Si
el principal conflicto es por el uso
(cantidad o calidad) del agua.

Proyecto
SIG
Documento
Impresion

el

Etapa |
(45 dias
naturales)

Documento descriptivo sintético con los
resultados de las actividades, los
productos y mapas de cada rubro del
diagnostico.

Documento

Etapa |
(45 dias
naturales)

Sistema de Informacion Geogréfica con
los mapas de las actividades

Proyecto
SIG

s

Etapa |
(45 dias
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desarrolladas en esta etapa, en un
formato compatible con ARC GIS, con
sus correspondientes archivos
compiladores "mxd y metadatos".

Documento
Impresion

naturales)

Informacion obtenida de las entrevistas,
encuestas y talleres (de obtencién de
informacion o validacion) y de las
actividades con el Comité (relatorias,
memoria  metodolégica y anexo
fotografico), en el que se validaran los
productos.

Documento

Etapa |
(45 dias
naturales)

PRONOSTICO

Imagen objetivo

Proyecto SIG con datos asociados
‘mxd” y metadatos”, archivo digital "pdf"
e impresion de la Imagen objetivo que
permita definir la visiébn del programa de
ordenamiento ecoldgico.

Proyecto
SIG
Documento
Impresioén

N s

Etapa |
(45 dias
naturales)

Documento con la metodologia que
llevo a la realizaciéon de la imagen
objetivo, se entrega un texto con la
vision del programa de ordenamiento
ecolégico y la relatoria de los talleres
gue se realicen para obtenerla.

Documento

Etapa |
(45 dias
naturales)

Documento del diagrama (derivado de
un software disefiado para la creacién
de redes de interrelaciones) del modelo
conceptual, mismo que incluira el valor
inicial de las variables (cuantitativo o
cualitativo), el efecto de las variables
entre si (positivo, negativo, neutro) asi
como las intensidades de |las
interacciones, impreso en tres tantos y
en archivo digital editable.

Documento

Etapa |
(45 dias
naturales)

Escenario tendencial

Documento de la descripcion de los
tipos de cambio representando
gradientes de las areas de mayor
cambio a la de menor o nulo cambio,
indicando la variable o variables que
mas contribuyen a dichos cambios. Se
describira la contribucion de las
variables del modelo conceptual para
acercarse 0 alejarse de la visidon
construida en la imagen objetivo
impreso en tres tantos y en archivo
digital editable.

Documento

Etapa |
(45 dias
naturales)
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Proyecto SIG con datos asociados
“‘mxd” y metadatos”, archivo digital "pdf"

e impresién del ejercicio de estimacion| Proyecto 1
del cambio probable de uso del suelo SIG 1 5t§%?as'
en un periodo de seis afilos o0 en un | Documento 1 naturales)
periodo equivalente a la diferencia de| Impresion
tiempo entre el mapa histérico y el
actual.
Base de datos con las estimaciones de Etaa |
qamblo probable”entre los diferentes Documento 1 (45%ias
tipos de vegetacion y usos del suelo naturales)
presentes en archivo digital editable.
Documento descriptivo de la base de Etapa |
datos que antecede, impreso en tres| Documento 4 (45 dias
tantos y en archivo digital editable. naturales)
Escenario contextual
Documento de la descripcion de los
tipos de cambio representando
gradientes de las areas de mayor
cambio a la de menor o nulo cambio,
indicando la variable o variables que
mas contribuyen a dichos cambios. Se Etapa |
- S Documento 4 (45 dias
describira la contribucion de las naturales)
variables del modelo conceptual para
acercarse 0 alejarse de la visién
construida en la imagen objetivo
impreso en tres tantos y en archivo
digital editable.
Documento de la descripciébn de la
contribucion de las variables de
decisibn empleadas (relacionadas con
la poblacién, vegetacién, consumo de
agua, desechos, emisiones, descargas, Etapa |
N Documento 4 (45 dias
tasa de urbanizacion, otras) para naturales)
acercarse 0 alejarse de la visién
construida en la imagen objetivo para el
area de estudio impreso en tres tantos
y en archivo digital editable.
Documento del ejercicio de modelacion
gue permita determinar los cambios
probables a partir de ponderar los
sectores favorecidos por la asignacion Etapa |
Documento 4 (45 dias
de programas gubernamentales que naturales)
inhiben las tendencias de cambio no
deseadas impreso en tres tantos y en
archivo digital editable.
Documento interpretativo de la matriz
bajo las condiciones de cambio Etapa |
. . Documento 4 (45 dias
impreso en tres tantos y en archivo naturales)

digital editable.
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Escenario estratégico

Documento del ejercicio de modelaciéon
gue permita determinar los cambios
probables a partir de ponderar los
sectores favorecidos por programas

gubernamentales que inhiben las Etapa |
tendencias de cambio no deseadas y | Documento 4 (45 dias
que sean viables de ser aplicados en naturales)
las condiciones de los programas de
gobiernos estatales y locales impreso
en tres tantos y en archivo digital
editable.
Documento interpretativo de la matriz
bajo las condiciones de cambio Etapa |
. ) Documento 4 (45 dias
impreso en tres tantos y en archivo naturales)
digital editable.
Documento  presentacion de los
resultados de la etapa de Prondstico Etapa |
: . Documento 4 (45 dias
impreso en tres tantos y en archivo naturales)
digital editable.
Documento con la informacion de las
entrevistas, encuestas y talleres (de
obtencion de informacion o validacion) y
de las actividades del Comité Etapa |
. ) , . Documento 4 (45 dias
(relatorias, memoria metodologica y naturales)
anexo fotografico) en el que se
validaran los productos impreso en tres
tantos y en archivo digital editable.
PROPUESTA | pProyecto SIG con datos asociados
“‘mxd” y metadatos”, archivo digital "pdf" | Proyecto 1
e impresion de propuesta de esquema SIG 1 (Ezt;‘%?a!
de ocupacion de usos de suelo sugerido | Documento 1 naturales)
para las UGA impreso en tres tantos y| Impresion
en archivo digital editable.
Documento con la tabla de transicion
de usos de suelo con la propuesta de
cambio gradual de usos del suelo para Etapa Il
transitar de un uso actual al uso 6ptimo | Documento 4 (25 dias
planteado en la imagen objetivo naturales)
impreso en tres tantos y en archivo
digital editable.
Documento con la elaboracion vy
asignacion de los lineamientos
ecoldgicos, con base en la informacién
de ecosistemas, habitats y recursos Etapall
; .. | Documento 4 (25 dias
naturales y de areas con degradacion naturales)

ambiental y, cuando aplique, directrices
nacionales e internacionales impreso en
tres tantos y en archivo digital editable.
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Con base en la informacion obtenida de

| . . Proyecto

0s usos del suelo y los lineamientos SIG 1 Etapa Il
construccibn de mapa que represente Documento 1 (25 dias
las UGA de acuerdo con la prioridad de . 1 naturales)

., Impresion

atencion propuesta para cada una.

Documento con la estrategia ecoldgica

de acuerdo a la propuesta de acciones

de gobierno en el marco de sus Etapa Il

programas a fin de apoyar el|Documento 4 (25 dias

cumplimiento de los lineamientos naturales)

ecoldgicos impreso en tres tantos y en

archivo digital editable.

Documento con la propuesta de

programa de ordenamiento ecologico

regional con los criterios de regulacion

ecologica (CRE) para la preservacion,

proteccion, restauracion y

aprovechamiento sustentable de los Etapa
. Documento 4 (25 dias

recursos naturales que apliquen en las naturales)

unidades de gestibn ambiental.

Adicionalmente, incluir criterios para la

adaptacion al cambio climatico impreso

en tres tantos y en archivo digital

editable.

Documento de fichas de cada una de Etapa Il

las UGA impreso en tres tantos y en| Documento 4 (25 dias

archivo digital editable. naturales)

Documento del programa de

ordenamiento  ecoldgico, para su Etapa

difusién y publicacion impreso en tres Documento 4 (25 dias

naturales)

tantos y en archivo digital editable.

Documento con la informacion de las

entrevistas, encuestas y talleres (de

obtencion de informacién o validacion) y Etapa Il

de las actividades del Comité | Documento 4 (25 dias

(relatorias, memoria metodoldgica vy naturales)

anexo fotografico) en el que se

validaran los productos impreso en tres

tantos y en archivo digital editable.

CF?g‘BSLLféTAA Documentq p_rop_uesta del proceso de Etapa Il
consulta publica impreso en tres tantos | Documento 4 (20 dias
y en archivo digital editable. naturales)
Documento de respuesta a los
comentarios y observaciones recibidas Etapa Ill
durante el proceso de consulta publica | Documento 4 ( 20 dias
impreso en tres tantos y en archivo naturales)
digital editable.

Documento del analisis de 0S| pgcumento 4 (EQ%";QS'
resultados de los talleres participativos naturales)
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impreso en tres tantos y en archivo
digital editable.

Documento del andlisis de Ia

integracion de la Consulta Publica al Etapa Ill
o Documento (20 dias
estudio técnico impreso en tres tantos y naturales)
en archivo digital editable.
Resumen ejecutivo con la integracion
de los resultados derivados del proceso Etapa lll
e Documento (20 dias
de la consulta publica impreso en tres naturales)

tantos y en archivo digital editable.

Partida 3

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

———

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA FORMULACION DEL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO REGIONAL

ETAPAS: PRONOSTICO, PROPUESTA Y CONSULTA PUBLICA

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO REGIONAL DE LA JUNTA
INTERMUNICIPAL DEL RiO COAHUAYANA Y DOS MUNICIPIOS DEL SURESTE
DEL ESTADO DE JALISCO
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INTRODUCCION

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) definen al
ordenamiento ecolégico como el instrumento de la politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas. Su fin es lograr la proteccién del medio
ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir
del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos (Titulo Primero, Articulo 3, Fraccién XXIIl). Asimismo, la citada Ley establece que en la
planeacion nacional del desarrollo se debera incorporar la politica ambiental y el ordenamiento
ecologico.

La LGEEPA establece en su articulo 20 bis 2.- Los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal,
en los términos de las leyes locales aplicables, podran formular y expedir programas de ordenamiento

ecolégico regional, que abarquen la totalidad o una parte del territorio de una entidad federativa.

Cuando una region ecoldgica se ubique en el territorio de dos o mas entidades federativas, el Gobierno
Federal, el de los Estados y Municipios respectivos, y en su caso el del Distrito Federal, en el ambito de
sus competencias, podran formular un programa de ordenamiento ecolégico regional. Para tal efecto, la
Federacion celebrara los acuerdos o convenios de coordinacién procedentes con los gobiernos locales

involucrados.

Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico regional incluya un area natural protegida, competencia
de la Federacion, o parte de ella, el programa debera ser elaborado y aprobado en forma conjunta por la
Secretaria y los gobiernos de los Estados, el Distrito Federal y Municipios en que se ubique, segun

corresponda.
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ARTICULO 20 BIS 3.- Los programas de ordenamiento ecoldgico regional a que se refiere el articulo 20

BIS 2 deberan contener, por lo menos:

I.- La determinacion del area o region a ordenar, describiendo sus atributos fisicos, biéticos y
socioecondémicos, asi como el diagnostico de sus condiciones ambientales y las tecnologias utilizadas

por los habitantes del area;

Il.- La determinacion de los criterios de regulacién ecologica para la preservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que se localicen en la region de
gue se trate, asi como para la realizacion de actividades productivas y la ubicacion de asentamientos

humanos, y
lll.- Los lineamientos para su ejecucion, evaluacion, seguimiento y modificacion

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en materia de
Ordenamiento Ecolégico, establece que este instrumento debera llevarse a cabo como un proceso de
planeacién y sefiala que los estudios técnicos que los sustenten deben realizarse a través de las etapas

de caracterizacion, diagnéstico, prondéstico y propuesta.

El programa de ordenamiento ecoldgico esta integrado por el modelo de ordenamiento ecolégico, los

lineamientos ecoldgicos, las estrategias ecoldgicas y los criterios de regulacién ecoldgica

e El modelo de ordenamiento ecoldgico es la representacion de las unidades de gestion ambiental
(UGA) en un sistema de informacion geografica (mapas digitales, bases de datos y metadatos), y

sus respectivos lineamientos ecolégicos (meta ambiental).

e Las estrategias ecolégicas son el resultado de la integracion de los objetivos especificos, las
acciones, los proyectos, los programas y los responsables de su realizacion dirigidas al logro de

los lineamientos ecolégicos aplicables en el area de estudio.

e Los criterios de regulaciéon ecoldgica son enunciados generales o especificos que inducen los
diversos usos de suelo y regulan las actividades productivas en el area de ordenamiento a nivel
de las distintas Unidades de Gestion Ambiental. Estos contribuyen al cumplimiento de las
estrategias ecoldgicas y establecen las condiciones ambientales que deberan ser observadas por
todo proyecto o actividad que se desarrolle en ese territorio, con el objeto de lograr la proteccion,
preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Los criterios
de regulacion ecolégica que se establezcan para los centros de poblacion deberan ser integrados

en los programas de desarrollo urbano.

En concordancia con lo establecido en el articulo 40 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento
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Ecol6gico, para la formulacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional
(POER) se deberan realizar las siguientes acciones:

VII. Identificar las actividades sectoriales que inciden en el area de estudio, asi como su relacion con
posibles conflictos ambientales que generen, sobre todo con respecto a la oferta y demanda de
recursos naturales; el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales, asi como de la

proteccién y conservacion de los ecosistemas y de la biodiversidad.

VIII. Ubicar las zonas donde se presenten conflictos ambientales que deban resolverse con la
aplicacién de las estrategias ecoldgicas y de criterios de regulacion ecolégica definidos en el

programa de ordenamiento ecoldgico.

IX. Generar un modelo de ordenamiento ecoldgico que maximice el consenso entre los sectores,

minimice los conflictos ambientales y favorezca el desarrollo sustentable en la region.

Los programas de ordenamiento ecoldgico regional, referidos en este articulo, no podran considerar o
regular las actividades que permiten el desarrollo de la industria de hidrocarburos, ni las actividades a
que se refiere el articulo 3o0., fraccion Xl de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en acatamiento a lo previsto en el articulo 95 de
la Ley de Hidrocarburos.

En los presentes términos de referencia se describe cada una de las etapas del estudio técnico,
detallando su objetivo, las principales actividades y los productos esperados. El consultor puede
incluir otros productos o incluso ampliar la descripcion o analisis de aquellos temas que
considere pertinentes, siempre en apego a lo que sefialan los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50 y demas relativos del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico.

El proceso de formulacion del programa de ordenamiento ecoldgico debe:

e Contar con el rigor metodolégico en la definicibn de los procesos de obtencién de
informacion, analisis y generacién de resultados.

e Ser transparente en la obtencién de la informacion y la generacién de los resultados
para que sea posible conocer la ruta de obtencion, andlisis y presentacién de cada uno
de los resultados obtenidos.

e Ser sisteméatico de manera que los resultados presentados puedan ser verificados.

e Incluir la participacion de los principales sectores de la sociedad que inciden en la
distribucion de las actividades y uso del suelo del area a ordenar, mediante
representantes sectoriales que puedan transmitir sus objetivos, intereses y necesidades
particulares a cada sector.
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PROBLEMATICA

Actualmente en la region Sur y Sureste del Estado de Jalisco, tiene grandes areas de bosque
de pino y bosque de pino-encino, las cuales son sometidas a una gran presion por el cambio
de uso del suelo para convertirlas en plantaciones de aguacate; ademas, el pastoreo y
sobrepastoreo limita la regeneracion natural de la vegetacion.

El bosque de encino se emplea generalmente como una gran zona de agostadero, la presencia
del ganado vy los frecuentes incendios para fomentar el rebrote de especies herbaceas limita e
incluso impide la regeneracion natural del bosque.

La tasa de deforestacion de la selva baja caducifolia se encuentra entre las méas altas del pais,
con una destruccion promedio de 300,000 ha al afio. Su estructura, composicion floristica y
extension superficial se estan modificando por la apertura de grandes &reas con fines agricolas,
actividad ganadera, incendios forestales y aprovechamiento selectivo de especies entre otras.
Los suelos someros, la pendiente, la propensién y constante exposicion al fuego, hacen que
sean comunidades dificiles de regenerar una vez alteradas.

El bosque de galeria o vegetacion riparia ha desaparecido de los margenes de rios y arroyos,
trayendo consigo un riesgo constante de desborde de los rios y arroyos, lo que provoca
inundaciones y dafios a la infraestructura social y productiva de la region.

Dentro del area de estudio, hay un total de 15,430 ha., que se encuentran clasificadas en
riesgo de erosién por actividades relacionadas con el establecimiento de pastizales inducidos.

En resumen, el cambio de uso de suelo impacta a todos los ecosistemas forestales presentes
en la region de estudio, pero sin duda, el que mayormente se ha visto afectado es la selva baja
caducifolia con el establecimiento de pastizales y la agricultura de temporal, por lo tanto, es
necesario establecer un ordenamiento adecuado en cuanto al aprovechamiento de los recursos
naturales, que permita a los duefios y poseedores de terrenos, obtener ingresos econémicos sin
perder los servicios ambientales que brindan estos importantes ecosistemas.

Las problematicas que existen actualmente en la region son motivadas y generadas por una
falta de cultura ambiental y aunado a ello una desarticulacion de las actividades y los actores
que influyen en el territorio, este Ultimo tiene contra corriente la falta de liderazgo de los niveles
de gobierno y carencia de una continuidad que fomente y promueva proyectos transversales a
largo plazo, generando en corto y mediano plazo proyectos que fortalezcan y articulen un
desarrollo territorial de manera sustentable.

La globalizacién y las exigencias de los nuevos mercados internacionales generan un juego
perverso del aprovechamiento de los recursos naturales pues a pesar de los beneficios que se
pueden obtener a corto plazo, el territorio queda mermado y con pocas expectativas de
regenerar los dafios provocados por las exigencias a las que fue sometido y por ende una
generacion en cadena de efectos nocivos para el sistema ambiental de la regién.

Los programas que se polvorean en la regiébn no generan un beneficio integral y mientras
ciertos programas dan un apoyo al “desarrollo”, otros otorgan apoyos de manera pulverizada en
mantener, sostener y/o conservar los servicios ambientales existentes y aunque ambos buscan
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el bienestar de la sociedad ningun logra su objetivo de manera integral, pero sus efectos son
negativos al medio ambiente.

Los municipios que conforman junta intermunicipal de la cuenca del rio Coahuayana y dos
municipios de la regién sureste del Estado de Jalisco, presentan hoy fuertes cambios en el uso
del suelo y un evidente deterioro ambiental, ya que las actividades tradicionales que se han
venido realizando han perjudicado de manera critica esta zona. De acuerdo con instrumentos
de planeacién que se han realizado en la region se han detectado una gran cantidad de
problemas ambientales. Dada la importancia de estos municipios y en particular para la cuenca,
€S hecesario generar estrategias para corregir, mitigar y/o compensar los efectos ambientales
adversos.

Desde la perspectiva de impacto ambiental se ha considerado la problematica sobre recursos
especificos (degradacion del suelo, contaminacion de cuerpos de agua, contaminacion
atmosférica, pérdida de vegetacion, disminucién de fauna, eventos climaticos extremos, etc.)
que son realmente resultantes de las formas de ejercicio de la territorialidad y que evidencian la
racionalidad que se ha aplicado en este ejercicio. Para la elaboracion de un ordenamiento
ecoldgico de la regién, con vision integral, se requiere una nueva interpretacion y acercamiento
al territorio que va mas alla de la problematica diagnosticada hasta ahora. Por lo que es
necesario desarrollar esquemas de planeaciéon que permitan identificar las causas del deterioro
ambiental para que éstas puedan ser atendidas a través de formas innovadores de
conservacién de ecosistemas y biodiversidad y apropiacion del territorio y sus recursos
naturales que permitan transitar hacia la sustentabilidad, un desarrollo territorial y una economia
verde.

El Ordenamiento Ecoldgico es el instrumento de la politica ambiental que establece la
legislacion ambiental mexicana para regular los usos de suelo y las actividades productivas de
acuerdo a la disponibilidad de los recursos naturales del territorio, mismo que debe de
concatenarse con todos los instrumentos juridicos aplicables a la materia, que a saber son:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 26 y 27).
o Ley de Planeacion (Art. 23, 24, 29, 31y 32).

e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

e Plan Estatal de Desarrollo 2013-20383.

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (Capitulo IV. Seccion I,
Art. 19 al 20 Bis).

e Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (Capitulo 1V Seccion Ill, Art.
15 a 20).

o Ley General de Cambio Climatico.

42



e Ley Estatal de Cambio Climético

o Ley General de Salud.

o Ley de Aguas Nacionales.

e Ley Agraria.

o Ley Forestal.

e Ley General de Asentamientos Humanos.

e Ley Orgéanica del Gobierno del Estado de Jalisco

e Ley de Promocién Turistica del Estado de Jalisco

Objetivos.

Objetivo general: Analizar la evolucion de los conflictos ambientales en la region de la junta
intermunicipal de la cuenca del rio Coahuayana y dos municipios de la region sureste del
Estado de Jalisco para construir un programa de ordenamiento ecoldgico que permita tener el
mayor nimero de consensos entre los sectores, a una escala 1:50,000.

e Examinar la evolucién de los conflictos ambientales en funciéon de los comportamientos
futuros de las variables naturales, sociales y econémicas que pueden influir en el patron
de distribucion de los usos del suelo y las actividades productivas en el area de
ordenamiento, considerando tres diferentes escenarios (tendencial, contextual y
estratégico); y obtener la imagen objetivo para el area de ordenamiento.

e Construir las unidades de gestion ambiental (UGA), usos del suelo, tabla de transicion
de usos del suelo, los lineamientos ecoldgicos, las estrategias ecoldgicas y los criterios
de regulacion ecoldgica.

e Presentar ante la sociedad la “Propuesta del Programa de Ordenamiento Ecoldgico”,
con la finalidad de que la conozcan, revisen, analicen y manifiesten sus comentarios,
para ser considerados dentro del programa.

PROGRAMA

PRONOSTICO

Entender las transformaciones futuras en el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales
asi como la evolucién de los conflictos ambientales, a partir de la modelacién de las variables
naturales, sociales y econémicas (modelo conceptual) comparadas con una imagen objetivo.
Esto a partir de plantear tres diferentes escenarios (tendencial, contextual y estratégico) que
representaran distintas condiciones futuras de usos del suelo, aptitud y de conflictos
ambientales y con la finalidad de determinar un patrén 6ptimo de ocupacion del territorio de los
usos del suelo y de las actividades productivas en el area de ordenamiento.
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» Actividades y productos

Imagen objetivo

Elaborar una imagen objetivo que permita definir la vision del programa de ordenamiento
ecoldgico, que modere y sintetice las aspiraciones de los sectores presentes en el area de
estudio, tomando en cuenta la necesidad de mantener e incrementar los bienes y servicios
ambientales que ofrecen los ecosistemas presentes en el area de estudio. Esta vision se
obtendra a partir de un taller participativo.

El consultor desarrollara una metodologia que permita llevar a cabo un consenso en la
definicion de la vision. Se entregard un texto con la visiébn del programa de ordenamiento
ecoldgico y la relatoria de los talleres que se realicen para obtenerla.

Modelo conceptual

Elaborar un diagrama socio-ambiental o0 mapa mental del area de estudio que describa y
represente esquematicamente los sectores, sus variables y posibles relaciones vinculadas con
el deterioro de los bienes y servicios ambientales, la pérdida de cobertura vegetal, la
degradacion de ecosistemas y de especies sujetas a proteccion, las tendencias de crecimiento
poblacional y demandas de infraestructura urbana, equipamiento y servicios urbanos, asi como
las relaciones que estas interacciones guardan con la asignacion de recursos gubernamentales
y privados para el fomento de actividades sectoriales.

El modelo conceptual identificard las condiciones favorables y deseables del sistema socio-
ambiental para cada uno de los sectores con mayor importancia para el medio ambiente. El
modelo conceptual incluird el valor inicial de las variables (cuantitativo o cualitativo), el efecto de
las variables entre si (positivo, negativo, neutro) asi como las intensidades de las interacciones.
Este modelo sera la base para elaborar los diferentes escenarios del prondéstico y reflejara la
realidad actual.

Se entregara un diagrama en formato impreso y digital (derivado de un software disefiado para
la creacion de redes de interrelaciones) y un texto explicativo de los resultados.

Para la construccion de escenarios

7. Escenario tendencial

Para el escenario tendencial los valores del diagndstico se proyectardn (sin ninguna
intervencion) en periodos de seis afios (o dependiendo de la informacién histérica y disponible
con que se cuente) y se vera su efecto sobre la imagen objetivo, los usos del suelo, las
aptitudes, las areas para preservar, conservar o restaurar, los conflictos ambientales y los
procesos de deterioro y degradaciéon ambiental.

Se hara una descripcion de los tipos de cambio representando gradientes, de las areas de
mayor cambio a las de menor cambio o donde no hay cambios, indicando la variable o variables
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que mas contribuyen a dichos cambios. Se describird la contribucién de las variables del
modelo conceptual para acercarse o alejarse de la vision construida en la imagen objetivo.

A partir de la comparacion del mapa “histérico” de uso de suelo y vegetacion (mas antiguo
disponible) y el mas actualizado (ambos derivados de la clasificacion de las imagenes de
satélite) realizar un ejercicio de estimacion del cambio probable de uso del suelo en un periodo
de seis afios o en un periodo equivalente a la diferencia de tiempo entre el mapa historico y el
actual.

Se obtendra una base de datos con las estimaciones de cambio probable entre los diferentes
tipos de vegetacion y usos del suelo presentes. La interpretacion de la base de datos se
presentara en un texto.

8. Escenario contextual

Para el escenario contextual se incorporaran variables relacionadas con politicas
gubernamentales en los tres 6rdenes de gobierno (programas proyectos y acciones) al modelo
conceptual y se vera su efecto sobre la imagen objetivo, los usos del suelo, las aptitudes, las
areas para preservar, conservar o restaurar, los conflictos ambientales y los procesos de
degradacién ambiental.

Se haré una descripcion de los tipos de cambio representando con gradientes desde las areas
de mayor cambio, las de menor cambio o donde no habria cambios, indicando la variable o
variables que mas contribuiran a dichos cambios.

Se describird la contribucion de las variables de decision empleadas (relacionadas con la
poblacién, vegetacion, consumo de agua, desechos, emisiones, descargas, tasa de
urbanizacion, otras) para acercarse o alejarse de la vision construida en la imagen objetivo para
el &rea de estudio.

Con base en los resultados de la matriz de cambios probables estimados en el escenario
tendencial se realizara un ejercicio de modelacién que permita determinar los cambios
probables a partir de ponderar los sectores favorecidos por la asignacion de programas
gubernamentales que inhiben las tendencias de cambio no deseadas.

Se obtendra una matriz de cambio bajo las condiciones y su interpretacién se presentara en un
texto.

9. Escenario estratégico

Para el escenario estratégico se utilizaran los resultados del escenario contextual, identificando,
describiendo y seleccionando (de forma participativa) aquella situacion que se acerque mas a la
imagen objetivo, encontrando el mejor patron de distribucion de usos del suelo en el territorio
(de acuerdo con la aptitud) asi como también aquella situacion que contribuya mas a la
proteccion y conservacion de areas relevantes y a la disminucién de los conflictos ambientales y
de los procesos de degradacion ambiental.

Con base en los resultados de matriz de cambios probables estimada en el escenario
tendencial, se realizara un ejercicio de modelacién que permita determinar los cambios
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probables a partir de ponderar los sectores favorecidos por programas gubernamentales que
inhiben las tendencias de cambio no deseadas y que sean viables de ser aplicados en las
condiciones de los programas de gobiernos estatales y locales.

Se obtendra una matriz de cambio bajo las condiciones y su interpretacion se presentara en un
texto.

Productos del Prondstico

k) Documento digital sintético (en formatos pdf y word) que incluya actividades, métodos,
modelos, resultados y mapas de los rubros citados en el pronéstico.

[) Matrices de cambios probables de los tres escenarios

m) Sistema de informacion geogréfica con los mapas elaborados en un formato
compatible con ARC GIS, con sus correspondientes archivos compiladores “mxd” y
metadatos”.

n) Presentacion en power point de los resultados de esta etapa que podran ser
expuestos para su analisis ante el Comité de Ordenamiento Ecolégico para su
validacion.

0) Informacion obtenida de las entrevistas, encuestas y talleres (de obtencion de
informacion o validacion) asi como de las actividades con el Comité (relatorias,
memaoria metodoldgica y anexo fotografico), en el que se validaran los productos.

PROPUESTA
Tiene como proposito integrar el modelo de ordenamiento ecolégico, que incluye las unidades
de gestiébn ambiental (UGA), los usos del suelo, los lineamientos ecoldgicos y la estrategia

ecoldgica (objetivos, programas, proyectos, acciones, responsables y criterios ecoldgicos).

» Actividades y productos

Definicion de unidades de gestion ambiental (UGA)

La definicién inicial de las UGA se realizard tomando como base el mapa de regionalizacion, asi
como la identificacion de areas prioritarias para la conservacién, los conflictos, la degradacion,
la vulnerabilidad, las areas naturales protegidas, los cuerpos de agua, las zonas funcionales, la
zonificacion forestal y los asentamientos humanos, principalmente.

Asignacion de usos del suelo a las UGA
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El esquema de ocupacion de usos de suelo propuesto para las UGA debera ser congruente con
la imagen objetivo y el escenario estratégico y, una vez definidos, también con los lineamientos
ecoldgicos asignados a las UGA. Se podran utilizar métodos que permitan asignar grupos de
uso del suelo para optimizar cada UGA.

En los ordenamientos ecoldgicos se podran definir los siguientes usos:
» Usos compatibles, los de mayor aptitud para la UGA, que contribuyen a mejorar las

condiciones ambientales, que no causan conflictos ambientales, y se acercan mas a la
imagen objetivo / escenario estratégico.

» Usos incompatibles, los que contribuyen a la pérdida o deterioro ambiental de areas
relevantes para la preservacion o proteccién o al aumento de conflictos ambientales y
gue no son congruentes con la imagen objetivo / escenario estratégico.

Para los ordenamientos ecoldgicos locales y regionales, la regulacion precisa de los usos del
suelo se sujetard a las atribuciones y competencias que establezcan los marcos juridicos
federales, estatales y municipales. Particularmente, se deberan atender las disposiciones del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en Materia de Ordenamiento
Ecoldgico, publicado el 31 de octubre de 2014.

Los resultados de la primera asignacion de usos del suelo, se compararan con la imagen
objetivo y el escenario estratégico; si no existe coincidencia entre los resultados obtenidos con
respecto del escenario estratégico, se tendra que realizar un conjunto de reglas de decisién que
permitan ajustar la propuesta de usos a este escenario.

Elaborar la tabla de transicion de usos del suelo

Una vez definidos los usos del suelo, se elaborara una tabla con la propuesta de cambio
gradual de usos del suelo para transitar de un uso actual al uso 6ptimo planteado en la imagen
objetivo. Esta transicion y conversion de usos del territorio debe ser gradual y concertada con
las instancias locales.

Los incentivos y programas federales, estatales y municipales deberan estar orientados a
apoyar estos procesos de transicion. Para lograr la transiciéon, se deberan plantear objetivos
especificos que atiendan los conflictos ambientales presentes.

Elaboracion y asignacion de los lineamientos ecoldgicos

Los lineamientos ecolégicos tomaran como base la informacién de ecosistemas, habitats y
recursos naturales y de areas con degradacion ambiental y, cuando aplique, directrices
nacionales e internacionales. Deberan ser congruentes con los escenarios e incluir en la
medida de lo posible un horizonte de tiempo y contener una unidad cuantificable.

Los lineamientos deberan considerar como minimo lo siguiente:

xv) Las &reas naturales protegidas, los hébitats criticos para la conservacion de la vida
silvestre y las areas de refugio para proteger especies acuaticas;
Xvi) Las &reas criticas para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad;
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XVii) Las cuencas hidroldgicas;

XViii) La zonificacion forestal de la CONAFOR;

xix) La disponibilidad de agua

xx) El cambio climatico y los desastres naturales;

xxi)Las deméas que determine la instancia encargada de la conduccién del proceso de
ordenamiento ecoldgico y, que por sus caracteristicas, deban de ser consideradas.

Con base en la informacion obtenida de los usos del suelo y los lineamientos se podra construir
un mapa que represente las UGA de acuerdo con la prioridad de atencion propuesta para cada
una.

Elaborar la estrategia ecolégica

Se integra con los objetivos, programas, proyectos, acciones y responsables y adicionalmente
se podran definir criterios ecoldgicos para cada UGA. Se deberan proponer las acciones de
gobierno en el marco de sus programas a fin de apoyar el cumplimiento de los lineamientos
ecoldgicos y para ello se debera considerar lo siguiente:

xi) Instrumentos de politica ambiental que, conforme a la legislacién vigente, sean
aplicables al area de estudio;

xii) Impactos negativos de actividades econdmicas y sociales, incluyendo aquellas que
tengan o puedan tener efectos no deseados en el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad en el &rea de estudio;

xiii) Proyectos y programas de dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno,
aplicables en el area de estudio que contribuyan a preservar, proteger, restaurar y
aprovechar sustentablemente los recursos naturales, reducir los conflictos ambientales,
identificar zonas de riesgo para prever, mitigar y atender estas situaciones, fortalecer las
capacidades de adaptacion al cambio climatico, mejorar el sistema social e
infraestructura urbana, fortalecer la gestién y coordinacién institucional entre otros;

xiv) Programas de combate a la pobreza de los tres érdenes de gobierno en el area de
estudio; y

xv) Las demas que determine el érgano encargado de la conduccién del proceso de
ordenamiento ecoldgico y, que por sus caracteristicas, deban de ser consideradas.

5. Para definir los objetivos, acciones, programas, proyectos, responsables

Deberan ser congruentes con los lineamientos ecolégicos asignados a las UGAS. Estos
planteamientos deberan ser disefiados para controlar o revertir el escenario tendencial,
basandose principalmente en el analisis de compatibilidad e incompatibilidad de los planes,
programas y acciones sectoriales de la etapa de diagndstico, asi como en otras medidas
identificadas en el escenario estratégico.

6. Paraelaborar los criterios de regulacién ecolégica
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Los programas de ordenamiento ecoldégico deberdn contener los criterios de regulacion
ecoldgica (CRE) para la preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que apliquen en las unidades de gestién ambiental. Adicionalmente,
incluir criterios para la adaptacién al cambio climatico.

Los CRE deben atender las atribuciones de la autoridad emisora del POE y ser congruentes
con principios y criterios de observancia obligatoria establecidos en el marco juridico ambiental
federal a fin de evitar invasion de competencias. En los criterios de regulacién ecoldgica se
podran regular las materias que son competencia de la autoridad que lo emite. En las materias
de atribucion de otro orden de gobierno los criterios deberan establecer una argumentacion
técnica dirigida a inducir el mantenimiento de un recurso o proceso Y la prevencion o mitigacion
de impactos o conflictos ambientales.

Para su formulacion deberdn considerarse los criterios que ya existen en las regulaciones
(leyes, reglamentos, normas, etc.) de los siguientes temas:
m. Ecosistemas Forestales

Suelos

Biodiversidad

Agua y Ecosistemas Acuaticos
Cambio Climatico

~ o T o>

Asentamientos Humanos/Desarrollo Urbano

Particularmente, se deberan atender las disposiciones del DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico, publicado el 31 de octubre de
2014.

Elaboracion de las fichas de 1a UGA

Se deberan elaborar el conjunto de fichas de cada una de las UGA, a fin de integrar de manera
sintética la informacion del estudio técnico completo y tener un concentrado de mapas y datos,
incluyendo el programa de ordenamiento ecolégico, para su difusion y publicacién. Ver formato
sugerido en el Anexo 1.

Productos de la Propuesta

i) Documento en formato digital (word y pdf) de la interpretacion de los mapas, analisis y
bases de datos elaborados en esta etapa acompafiados del conjunto de fichas en la que
se explique y justifique la metodologia empleada en los productos cartogréaficos
elaborados.

j) Sistema de Informacién Geografica con los mapas elaborados en un formato compatible
con ARC GIS, con sus correspondientes archivos compiladores “mxd” y metadatos”.
Entregar este SIG en discos compactos (cd o dvd) con una caratula impresa con el
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nombre del estudio la fecha de elaboracion y la leyenda “cartografia del programa de
ordenamiento ecoldgico” con una estructura de carpetas que sean similar al arreglo de
temas que tenga el texto entregado.

k) Resumen ejecutivo digital e impreso de los aspectos mas relevantes de la
caracterizacion, diagndstico y prondstico y con el programa de ordenamiento ecoldgico
completo incluyendo las fichas de las UGA. Ver formato sugerido en el Anexo 2.

l) Informacién obtenida de los talleres (de obtencion de informacién o validacion) y de las
actividades del Comité (relatorias, memoria metodolégica y anexo fotografico), en el que
habran sido validados los productos.

CONSULTA PUBLICA

Realizar una Consulta publica en la regidn, con el propésito de presentar ante la sociedad la
“Propuesta del Programa de Ordenamiento Ecolégico”, con la finalidad de que la conozcan,
revisen, analicen y manifiesten sus comentarios, los cuales seran considerados en la misma, a
fin de contar con un instrumento consensuado que cumpla con las expectativas de la poblacion.

Una vez que el programa de ordenamiento ecolégico haya sido aprobado por el Comité, la
autoridad emisora del POER, procedera a realizar la Consulta Publica en los términos que
establezca la normatividad aplicable

La consulta Publica se llevara a cabo bajo los siguientes términos:

k) Disefiar el proceso de la consulta publica (definicibn de mecanismos participativos e
incluyentes y logistica de los eventos).

l) Realizar los talleres o foros de consulta publica.

m) Analizar los comentarios y las observaciones recibidas durante la consulta publica.

n) Elaborar la motivacion técnica de las respuestas a los comentarios y observaciones
recibidas durante la consulta publica.

0) Realizar las adecuaciones al programa de ordenamiento ecoldgico y resumen ejecutivo que
el Comité considere procedentes.

Como productos esperados estan, un documento de propuesta del proceso de consulta

publica, un documento de respuesta a los comentarios y observaciones recibidas durante el

proceso de consulta publica, un documento de respuesta a los comentarios y observaciones

recibidas durante el proceso de consulta publica y el Programa de Ordenamiento Ecoldgico

Regional y Resumen Ejecutivo con la integraciéon de los resultados derivados del proceso de la

consulta publica.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Productos
ETAPA PRODUCTOS
PRONOSTICO f) Documento digital sintético (en formatos pdf y word) que incluya

actividades, métodos, modelos, resultados y mapas de los rubros citados
en el prondstico.
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Matrices de cambios probables de los tres escenarios

Sistema de informacién geografica con los mapas elaborados en un
formato compatible con ARC GIS, con sus correspondientes archivos
compiladores “mxd” y metadatos”.

Presentacion en power point de los resultados de esta etapa que podran ser
expuestos para su analisis ante el Comité de Ordenamiento Ecolégico
para su validacién.

Informacién obtenida de las entrevistas, encuestas y talleres (de obtencién de
informacién o validacién) asf como de las actividades con el Comité
(relatorfas, memoria metodolégica y anexo fotografico), en el que se
validaran los productos.

PROPUESTA

g

Documento en formato digital (word y pdfj de la interpretacién de los
mapas, analisis y bases de datos elaborados en esta etapa acompafiados
del conjunto de fichas en la que se explique y justifique la metodologia
empleada en los productos cartograficos elaborados.

Sistema de Informacién Geografica con los mapas elaborados en un
formato compatible con ARC GIS, con sus correspondientes archivos
compiladores “mxd” y metadatos”. Entregar este SIG en discos
compactos (cd o dvd) con una caritula impresa con el nombre del
estudio la fecha de elaboracién y la leyenda “cartografia del programa de
ordenamiento ecolégico” con una estructura de carpetas que sean similar
al arreglo de temas que tenga el texto entregado.

Resumen ejecutivo digital e impreso de los aspectos mas relevantes de la
caracterizacién, diagnéstico y prondstico y con el programa de
ordenamiento ecolégico completo incluyendo las fichas de las UGA. Ver
formato sugerido en el Anexo 2.

Informacién obtenida de los talleres (de obtencién de informacién o
validaciéon) y de las actividades del Comité (relatorfas, memoria
metodolégica y anexo fotografico), en el que habrian sido validados los
productos.

CONSULTA
PUBLICA

D)
b)

d)

Documento de propuesta del proceso de consulta publica.

Documento de respuesta a los comentarios y observaciones recibidas
durante el proceso de consulta publica.

Documento de respuesta a los comentarios y observaciones recibidas
durante el proceso de consulta publica.

El Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional y Resumen Ejecutivo
con la integracién de los resultados detivados del proceso de la consulta

publica

Entrega de informes

ETAPA

MES

Pronéstico

30 dias naturales

Propuesta

60 dias naturales

Consulta Publica

60 dias naturales
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Costos y cronograma de pagos

NO DE

PAGOS FASE MES MONTOS
1 Prondéstico 30 dias naturales 30%
1 Propuesta 60 dias naturales 30%
1 Consulta Publica 60 dias naturales 40%

NOTA:

Al concluir con la entrega del o los Documentos generados para la Etapa |; la Etapa Il estara
sujeta a la firma de la entrega a entera satisfaccion del usuario final.

La entrega del o los Documentos de la Etapa Il tendra como plazo 60 dias naturales contados
a partir de la entrega a entera satisfaccion de la Etapa | del proyecto y quedara supeditado el

pago, a la entera satisfaccion del usuario final.

La entrega del o los Documentos de la Etapa lll; tendr4 como plazo 60 dias naturales contados
a partir de la entrega a entera satisfaccion del o los Documentos de la Etapa Il y quedara

supeditado este Ultimo pago, a la entera satisfaccién del usuario final.

Por lo que de acuerdo a lo ya sefialado la Convocante se reserva el derecho de continuar,
suspender y/u optar por la cancelacién anticipada del Contrato sin responsabilidad para el
Gobierno del Estado de Jalisco.

Perfil del equipo de trabajo que realizara el proyecto

La experiencia deber& de ser acreditada con los correspondientes curriculos de las instituciones
0 empresas participantes, asi como el curriculo de las personas que conforman su plantilla de
trabajo, los cuales deberan tener por lo menos:

. Planeacion ambiental

. Coordinacion de equipos de trabajo
. Politicas publicas

. Ordenamiento ecoldgico regional

. Legislacion

. Ecosistemas

. Edafologia

. Biodiversidad

. Hidrologia

10. Cambio climético

11. Sistemas de Informacion Geografica

OCO~NOOTS, WN PP
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Para el caso del coordinador del estudio se recomienda experiencia en los cinco primeros
temas, mientras que para los otros especialistas el resto de los temas.

En el proceso de evaluacion se tomara en consideracion el cumplimiento de todos los puntos

requeridos de acuerdo a documentacion probatoria:

e 30% Propuesta técnica presentada.

o 20% Perfil organizacional.

e 15% Perfil curricular.

e 15% Equipo de trabajo

e 30% Propuesta econémica
En caso de empate de dos 0 mas postulantes se tomara en consideracion la mayor experiencia
en proyectos, considerando la cantidad de trabajos demostrados que se han realizado y
publicado.

Confidencialidad

Toda informacién obtenida por el consultor, asi como sus informes y los documentos
gue produzca, relacionados con la ejecucién de su convenio, es propiedad del gobierno
del estado de Jalisco, por lo que debera ser considerada confidencial, en tanto se da
por concluido el proceso administrativo que le dio origen, por lo que no podran ser
divulgados sin autorizacién expresa y por escrito del gobierno del estado de Jalisco, a

través de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

Documentos adicionales

El presente proyecto se realizard conforme a la Guia para la elaboracién de proyectos de
Ordenamiento Ecologico Regionales y Locales, versiéon 2015, emitidos por la Direccién General
de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial de la SEMARNAT.

CONSIDERACIONES GENERALES

- La escala de trabajo es de 1: 50 000.
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Cada uno de los productos debera incluir los documentos descriptivos, las bases de
datos y los modelos utilizados, incluyendo sus reglas de decisién y las variables
utilizadas, ademas de su presentacion cartogréfica y sus metadatos correspondientes.

Los productos de las diversas etapas de formulacion del programa de ordenamiento
ecoldgico, deberan reflejar el andlisis y la integracion de la informacion relevante, y no
ser una simple transcripcion de la informacién disponible.

Previo a la validacién de los productos (informes de avance o productos terminados), el
consultor deberd incorporar las observaciones y comentarios realizados por las
autoridades respectivas.

El consultor deberd presentar ante el Comité de Ordenamiento Ecoldgico los avances
parciales y atender las observaciones de éste.

Los mapas deberan estar integrados en un Sistema de Informacion Geografica, en un
formato compatible con Arc Gis.

Cada mapa deberd incluir su metadato de acuerdo a las especificaciones de la Direccién
General de Estadisticas e Informacién Ambiental de la SEMARNAT.

El consultor y la autoridad competente realizaran, de manera coordinada, los talleres
participativos.

El consultor debera definir y presentar ante el comité los métodos y mecanismos de
participacién social que utilizaran durante los talleres.

La convocatoria a los talleres participativos estard a cargo de las autoridades
responsables del proceso.

El consultor sera responsable del analisis de los resultados de los talleres participativos
y Su integracion en el estudio técnico.

El consultor tendra la responsabilidad de la elaboracibn de los materiales para
presentaciones, encuestas y facilitacion necesaria para la realizacién de los talleres y
entrevistas.

Lineamientos editoriales

Documento del POER

Fuente: Arial, con alineacion justificada, espacio interlineado sencillo y sin sangrias,
color negro, a reserva que a juicio del consultor algunas lineas, texto o titulos se les
podra dar formato de otro color que resalte o marque algun texto que lo requiera.
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- Tamafio de la fuente: niumero 11 en texto principal; nimero 10 en cuadros y notas;
numero 12 en subtitulos; y nimero 9 en fuentes y pies de pagina.

- En el encabezado se dispondra el nombre completo del POER y de la entidad pueden ir
los logos de la SEMADET y del Municipio.

- La numeracion de péagina debera ir en la parte inferior y centrado del documento, sin
incluir la portada.

- Todos los cuadros, graficos y mapas deberan estar numerados con su titulo en la parte
superior y con la fuente en la parte inferior.

- Cada una de las etapas se iniciara con hoja nueva, el tamafio de la fuente del titulo sera
tamafio 16.

- Las imégenes y fotografias que se incorporen al texto podrdn presentarse sin tira
marginal, para tener una mejor apreciacion de lo que se pretende representar, debera
incluir la simbologia para mejor claridad, ademas del titulo y de la fuente en todos los
casos.

- Para la citacion de fuentes y la bibliografia se sugiere utilizar el modelo de la escuela
Chicago.

- En cuanto a los contenidos del texto se debe partir del objetivo que persigue el POER,
por lo que toda redaccion debe estar dirigida al cumplimiento del mismo, no debe
incluirse informacion que no tenga clara orientacion al POER. De existir alguna
informacién que se considere importante pero no se alinea a los contenidos requeridos
pueden crearse los anexos necesarios para cada caso.

- En cuanto a la redaccién del documento se requiere que ésta sea sencilla, clara y
objetiva, se debe evitar reiteraciones y textos confusos. La ortografia muy bien cuidada.
La capitulacion puede ser mejorada con el apoyo numérico y hacer las subdivisiones
que se consideren necesarias.

- El documento se presentara en tamafio carta, impreso por ambas caras, los margenes
seran de tipo moderado con tamafios: superior e inferior de 2.54cm y derecho e
izquierda de 1.91 cm.

Cartografia

Los mapas resultantes de cada una de las etapas deberdn estar debidamente
georreferenciados en la proyeccion UTM WGS84, en formato de cobertura de Arc/Info. Deberan
contar con la topologia debidamente construida, y ademas deberan incluir las bases de datos y
archivos de metadatos respectivos, asi como las layout correspondientes para su adecuada
impresién en caso de ser necesario. Ademas, se deberan entregar en imagen (JPG, TIFF)
siguiendo el formato y criterios de impresion del INEGI.

La obtencion de cada mapa sera reportada en un informe que incluya la informacion base, los
criterios y métodos de andlisis, asi como la sintesis de los resultados obtenidos.

Se debe entregar el SIG con las siguientes caracteristicas:
e Formato
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Toda la informacion Geogréfica emanada del POER, se debe presentar en formato
shapefile con sus respetivos metadatos:

-.shp: archivo que almacena la geometria de los objetos

- .dbf: archivo de base de datos, en formato dBASE

-.shx: archivo que almacena el indice de las entidades geométricas
-.prj: archivo que guarda la informacion referida al sistema de coordenadas

en formato WKT

Toda la informacién geografica, se elaborar4 en proyeccion Universal Transversa de
Mercator o Cdénica conforme de Lambert (CCL)

Anexos

Anexo 1. Formato de la Ficha de UGA

DIAGNOSTICO Y PROPUESTA

SUPERFICIE DE LA UGA:

(ha o0 kmz2y % de cada UGA respecto del
area de estudio)

Poblados o sitios importantes:
(Nombres y habitantes)

Ecosistemas Terrestres:
(ha o km2y % de cada tipo de vegetacién)

Producto 2.3.1

Lineamiento ecolo6gico:

Aptitud Sectorial:
(ha o0 km2y % de dreas con aptitud por cada

sector) Producto

Usos compatibles

Riesgos Ambientales
(ha o km2 y % de areas con riesgo o
vulnerabilidad ambiental)

Usos incompatibles:

Conflictos Ambientales:
(ha o km2y % de areas con conflictos

ambientales) Producto 3.3.3

Estrategias Ecoldgicas:

Relevancia Ambiental:

(ha o km2 y % de areas que se deberan
preservar, conservar, proteger o restaurar)
Producto 3.1

Criterios de Regulacion Ecoldgica:

Otros:
(se pueden incluir otros datos relevantes que
se tengan disponibles para la descripcion de

Otros:
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la UGA, como:

» Volumen medio anual de agua
subterrdnea disponible (recarga
natural — descarga natural)

» No. de campamentos pesqueros

Anexo 2. Formato del Resumen del Programa
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DIAGNOSTICO POR UGA

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

13 14

15 16

Riesgoy
Vulnerabilidad

Aptitud Uso 1

Aptitud Uso 2

Aptitud Uso...n

Conflictos
Ambientales

Relevancia
Ambiental

Lineamientos

L1

L2

USOS DE SUELO POR UGA

Uso 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

13 14

15 16

Uso1l

Uso 2

Uso 3

Uso 4

ESTRATEGIAS ECOLOGICAS POR UGA
Estrategia 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

EET1
EET2

ES1

ES2

Biodiversidad/Hidrologia/Riesgo-Vulnerabilidad

B1/HI/RVL | I I I I I I I I I I I I

ESTRATEGIAS ECOLOGICAS POR UGA

Estrategia [ 1] 2] 3] 4] 5| e 7] 8] of 10| 11| 12| 13] 14 15] 16
ET1
ET2
S1
S2
Biodiversidad/Hidrologia/Riesgo-Vulnerabilidad
B1/H1/RV1 [ ] I I I I I I [ I I I I I I
ANEXO TECNICO: CATALOGO DE CONCEPTOS
. PRECIO TIEMPO DE
CONCEPTO DEL GASTO DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD |\ o | TOTAL TR
PRONOSTICO Imagen objetivo
a) Proyecto SIG con datos asociados “mxd” y| Proyecto 1
metadatos”, archivo digital "pdf" e impresién de SIG
la Imagen objetivo que permita definir la vision | pocumento 1 Mes 1
. o L, 1
del programa de ordenamiento ecolégico. Impresién




b) Documento con la metodologia que llevo a la
realizacién de la imagen objetivo, se entrega un
texto con la visién del programa de ordenamiento
ecoldgico y la relatoria de los talleres que se
realicen para obtenerla.

Documento

Mes 1

c¢) Documento del diagrama (derivado de un
software disefiado para la creacion de redes de
interrelaciones) del modelo conceptual, mismo
que incluirda el valor inicial de las variables
(cuantitativo o cualitativo), el efecto de las
variables entre si (positivo, negativo, neutro) asi
como las intensidades de las interacciones,
impreso en tres tantos y en archivo digital
editable.

Documento

Mes 1

Escenario tendencial

d) Documento de la descripcidon de los tipos de
cambio representando gradientes de las areas de
mayor cambio a la de menor o nulo cambio,
indicando la variable o variables que mas
contribuyen a dichos cambios. Se describirad la
contribucion de las variables del modelo
conceptual para acercarse o alejarse de la vision
construida en la imagen objetivo impreso en tres
tantos y en archivo digital editable.

Documento

Mes 1

Proyecto SIG con datos asociados “mxd” vy
metadatos”, archivo digital "pdf" e impresion del
ejercicio de estimacion del cambio probable de
uso del suelo en un periodo de seis afios 0 en un
periodo equivalente a la diferencia de tiempo
entre el mapa histérico y el actual.

Proyecto
SIG
Documento
Impresién

[

Mes 1

Base de datos con las estimaciones de cambio
probable entre los diferentes tipos de vegetacion
y usos del suelo presentes en archivo digital
editable.

Documento

Mes 1

Documento descriptivo de la base de datos que
antecede, impreso en tres tantos y en archivo
digital editable.

Documento

Mes 1

Escenario contextual

e) Documento de la descripcidn de los tipos de
cambio representando gradientes de las areas
de mayor cambio a la de menor o nulo cambio,
indicando la variable o variables que mas
contribuyen a dichos cambios. Se describira la
contribucién de las variables del modelo
conceptual para acercarse o alejarse de la vision
construida en la imagen objetivo impreso en
tres tantos y en archivo digital editable.

Documento

Mes 1
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Documento de la descripcidn de la contribucion
de las variables de decision empleadas
(relacionadas con la poblacion, vegetacion,
consumo de agua, desechos, emisiones,
descargas, tasa de urbanizacion, otras) para
acercarse o alejarse de la vision construida en la
imagen objetivo para el area de estudio
impreso en tres tantos y en archivo digital
editable.

Documento

Mes 1

Documento del ejercicio de modelacién que
permita determinar los cambios probables a
partir de ponderar los sectores favorecidos por
la asignacion de programas gubernamentales
que inhiben las tendencias de cambio no
deseadas impreso en tres tantos y en archivo
digital editable.

Documento

Mes 1

Documento interpretativo de la matriz bajo las
condiciones de cambio impreso en tres tantos y
en archivo digital editable.

Documento

Mes 1

Escenario estratégico

Documento del ejercicio de modelacién que
permita determinar los cambios probables a
partir de ponderar los sectores favorecidos por
programas gubernamentales que inhiben las
tendencias de cambio no deseadas y que sean
viables de ser aplicados en las condiciones de los
programas de gobiernos estatales y locales
impreso en tres tantos y en archivo digital
editable.

Documento

Mes 1

Documento interpretativo de la matriz bajo las
condiciones de cambio impreso en tres tantos y
en archivo digital editable.

Documento

Mes 1

Documento presentacion de los resultados de la
etapa de Prondstico impreso en tres tantos y en
archivo digital editable.

Documento

Mes 1

Documento con la informacion de las
entrevistas, encuestas y talleres (de obtencidn
de informacién o validacidn) y de las actividades
del Comité (relatorias, memoria metodoldgica y
anexo fotografico) en el que se validaran los
productos impreso en tres tantos y en archivo
digital editable.

Documento

Mes 1

PROPUESTA

a) Proyecto SIG con datos asociados “mxd” y
metadatos”, archivo digital "pdf" e impresion de
propuesta de esquema de ocupacién de usos de
suelo sugerido para las UGA impreso en tres
tantos y en archivo digital editable.

Proyecto SIG
Documento
Impresion

Mes 3

b) Documento con la tabla de transicion de usos
de suelo con la propuesta de cambio gradual de
usos del suelo para transitar de un uso actual al
uso 6ptimo planteado en la imagen objetivo
impreso en tres tantos y en archivo digital

Documento

Mes 3
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editable.

c) Documento con la elaboracién y asignacion de
los lineamientos ecolégicos, con base en la
informacion de ecosistemas, habitats y recursos
naturales y de areas con degradaciéon ambiental
y, cuando aplique, directrices nacionales e
internacionales impreso en tres tantos y en
archivo digital editable.

Documento

Mes 3

d) Con base en la informacion obtenida de los
usos del suelo y los lineamientos construccion
de mapa que represente las UGA de acuerdo
con la prioridad de atencidon propuesta para
cada una.

Proyecto SIG
Documento
Impresion

Mes 3

e) Documento con la estrategia ecoldgica de
acuerdo a la propuesta de acciones de gobierno
en el marco de sus programas a fin de apoyar el
cumplimiento de los lineamientos ecoldgicos
impreso en tres tantos y en archivo digital
editable.

Documento

Mes 3

f) Documento con la propuesta de programa de
ordenamiento ecolégico regional con los
criterios de regulacidon ecoldgica (CRE) para la
preservacidon, proteccion, restauracion vy
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales que apliquen en las unidades de
gestion ambiental. Adicionalmente, incluir
criterios para la adaptacion al cambio climatico
impreso en tres tantos y en archivo digital
editable.

Documento

Mes 3

g) Documento de fichas de cada una de las UGA
impreso en tres tantos y en archivo digital
editable.

Documento

Mes 3

h) Documento del programa de ordenamiento
ecoldgico, para su difusion y publicacion impreso
en tres tantos y en archivo digital editable.

Documento

Mes 3

Documento con la informacién de las
entrevistas, encuestas y talleres (de obtencidn
de informacién o validacion) y de las actividades
del Comité (relatorias, memoria metodoldgica y
anexo fotografico) en el que se validaran los
productos impreso en tres tantos y en archivo
digital editable.

Documento

Mes 3

CONSULTA
PUBLICA

Documento propuesta del proceso de consulta
publica impreso en tres tantos y en archivo
digital editable.

Documento

Mes 5
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Documento de respuesta a los comentarios y
observaciones recibidas durante el proceso de
consulta publica impreso en tres tantos y en
archivo digital editable.

Documento 4

Mes 5

Documento del analisis de los resultados de los
talleres participativos impreso en tres tantos y| Documento 4
en archivo digital editable.

Mes 5

Documento del andlisis de la integracién de la
Consulta Publica al estudio técnico impreso en| Documento 4
tres tantos y en archivo digital editable.

Mes 5

Resumen ejecutivo con la integracion de los
resultados derivados del proceso de la consulta
publica impreso en tres tantos y en archivo
digital editable.

Documento 4

Mes 5

Partida 4

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Sl
pl
ﬁ‘ ———

\ \;‘9 f
& \ VA% GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL ESTUDIO DE INTEGRACION METODOLOGICA DEL TEMA
ECOLOGICO Y TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y
TERRITORIAL DEL ESTADO DE JALISCO.

INTEGRACION METODOLOGICA Y LAS TRES PRIMERAS ETAPAS DEL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL DEL ESTADO DE JALISCO
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2016

Introducciéon

La urbanizacién creciente se produce generalmente de manera dispersa en el territorio v,
muchas de las veces, a expensas de los ecosistemas y tierras valiosas para satisfacer las
demandas del crecimiento urbano. Si las areas urbanas futuras continlan con las mismas
practicas de consumo de recursos como hasta el presente, nos esperan problemas

ambientales, sociales y econ6micos mas serios.

Segun lo expresado en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Jalisco, la expansion
dispersa de los nucleos urbanos, la concentracién en zonas metropolitanas y la degradacion del
territorio son algunos de los problemas que pueden ser revertidos con una adecuada
planeacion del territorio, una planeacion integral que considere todas las dimensiones de la vida
social de los jaliscienses. Es asi que a través de la metodologia integrada se contemplara la
elaboracion de indicadores de sustentabilidad para los ecosistemas urbanos, a partir del
ordenamiento ecolégico y territorial. Esto implica la integracién de los aspectos urbanos y

ecoldgicos en la planeacion que posibiliten un ordenamiento integral para el estado de Jalisco.

Se plantea que la integracion metodolégica, tenga el alcance de determinar la participacion e
integracion de los &mbitos de competencia entre los diferentes 6érdenes de gobierno,
estableciendo la importancia y necesidad de vincularse y fortalecer instrumentos rectores. Asi la

planeacion ecoldgica urbana, permitir4 planear adecuadamente la localizacion de las diferentes
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actividades para lograr un efecto ambiental més favorable y alcanzar la equitativa distribucion

de la poblacién, de acuerdo a los recursos naturales.

Justificacion

El uso del suelo esta inherentemente ligado con la sustentabilidad del uso de los recursos
naturales. La forma e intensidad en que se modifica la cubierta vegetal determina la
persistencia de los ecosistemas, por ende, de los recursos y servicios que éstos proporcionan.
Es fundamental por tanto, entender en detalle los procesos de cambio de uso del suelo y sus
efectos.

Esta realidad ha sido, en parte, producto de la ausencia de la variable ambiental en la
planeacion del desarrollo territorial, asi como de la falta de una vision integral y dinamica de las
profundas interacciones que se dan entre la sociedad, la economia, la tecnologia y los recursos
naturales de una regién o espacio urbano y que definen la dinamica y el nivel de desarrollo de
las comunidades

Probablemente, uno de los procesos que histéricamente ha significado el mayor
deterioro del entorno natural y del medio ambiente ha sido el cambio en los usos originales del
suelo, en donde predominan los beneficios econémicos sobre los ambientales y sociales,
mismos que ha desencadenado la transformacion hecha por el hombre de vastas zonas
boscosas y de selvas para después dedicarlas a la agricultura y a la ganaderia; o el avance de
las zonas urbanas sobre el suelo rural, ha significado e implica hoy uno de los mayores
desafios ambientales.

El Estado de Jalisco cuenta con un Modelo de Ordenamiento Ecolégico Territorial
(MOET), decretado el 28 de julio del afio 2001, el cual se realiz6 con base en una metodologia
disefiada desde un enfoque para atender las limitantes para el desarrollo sustentable; entre
ellas, las manifiestas como contaminacién y degradacion ambiental, pérdida de conocimientos y
tradiciones locales, aumento de la vulnerabilidad de las poblaciones y el uso de tecnologias
ineficientes.

Se trabaj6é con base en un enfoque metodoldgico sistémico bajo una perspectiva
integral, en la que el territorio se analiz6 como un sistema complejo que es conformado por tres
grandes sistemas: natural, social y productivo, cuyas interacciones son resultado de toda una
dindmica interna particular, influenciada por agentes externos de caracter nacional e
internacional.

El MOET requiere un ajuste a la dinamica actual con relacién a lo siguiente, el dia 27 de

febrero del afio 2013 se expide la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo en la cual se modifica en
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sus atribuciones y alcances la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial siendo uno
de sus principales puntos el desarrollo de una planeacion articulada entre lo ecoldgico y lo
urbano, al igual desde que se decreté el MOET a la fecha la SEMARNAT ha transitado de un
Manual del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico publicado en 2006 a publicar en el afio 2010
términos de referencia para la formulacion de los Programas de Ordenamiento Ecol6gico Local
y en el afio 2015 expedir la Guia para la elaboraciéon del Proyecto del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local y/o Regional, a esto se suma que el dia 29 de diciembre del afio
2013 la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU), publicé la Guia
Metodoldgica para la Elaboracion de Programas Estatales de Ordenamiento Territorial.

Con la integracion metodolégica del Programa de Ordenamiento Ecolégico Estatal y
Programa de Ordenamiento Territorial, se pretende aportar los elementos que apoyen la
consolidacion de un Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial, que contemple lo
ecoldgico y lo urbano, mismo que tendra por objeto ser el instrumento de planeacion territorial y
politica ambiental que regule el uso del suelo y de los recursos naturales, con base en el

consenso de los diversos sectores y actores involucrados.
Fundamentos Juridicos

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo (PND), se define los objetivos de las Metas
Nacionales que cada ordenamiento tiene, quedando establecida, para el Programa de

Ordenamiento Ecolégico Estatal,
Objetivo de la Meta Nacional 4.4

Que define el impulso y orientacibn de un crecimiento verde incluyente y facilitador que
preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y

empleo, alineado con,
La estrategia 4.4.1

Donde se prevé la implementacion de una politica integral de desarrollo que vincule la
sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la sociedad, también se alinea a la
estrategia 4.4.3 que enuncia el fortalecimiento de la politica nacional de cambio climatico y
cuidado al medio ambiente para transitar hacia una economia competitiva, sustentable,
resiliente y de bajo carbono, asi como la estrategia 4.4.4 que determina la proteccion del

patrimonio natural.

65



En el caso del Programa de Ordenamiento Territorial, la Meta 2.5, esta dirigida a promover un

entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna, lo anterior alineado con;
La estrategia 2.5.3

Consistente en lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional que garantice la
concurrencia y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno para el ordenamiento
sustentable del territorio, asi como para el impulso al desarrollo regional, urbano, metropolitano

y de vivienda.

Las lineas de accion recaen en impulsar la planeacion integral del territorio, considerando el
ordenamiento ecolbgico y el ordenamiento territorial para lograr un desarrollo regional y urbano

sustentable, mismas que se sustentan en:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 25, 26 y 27).

Ley de Planeacion (Art. 23, 24, 29, 31y 32).

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (Cap. IV. Seccién I, Art. 19 al
20 Bis).

Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (Cap. IV Seccién lll, Art. 15 a 20).
Ley Estatal de Cambio Climéatico

Ley General de Salud.

Ley de Aguas Nacionales.

Ley Agraria.

Ley Forestal.

Ley General de Asentamientos Humanos.

Ley Orgénica del Gobierno del Estado de Jalisco

Ley de Promocion Turistica del Estado de Jalisco

Este Ordenamiento Ecol6gico y Territorial sera el instrumento de Planeacién que sea el eje

rector de los diversos instrumentos de planeacién existentes que aplican al territorio.

Objetivo General
Desarrollar una metodologia integrada que incorpore la planeacion ambiental y urbana y

elaborar el Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial del Estado de Jalisco, que
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propicie “un desarrollo urbano y territorial equilibrado y en armonia con el entorno natural por

medio de la planeacion y el ordenamiento sustentable del territorio

Objetivos especificos

e Disefar, formular, desarrollar y promover una metodologia integrada para el desarrollo
territorial del estado.

¢ Identificar y priorizar los principales problemas ambientales, urbanos y las interacciones
entre sectores que se presentan en la zona de estudio para que, con base en ello, se
integre en el estudio técnico la informacion y los andlisis que sean relevantes para su
atencion.

e Describir el estado de los componentes natural, social, econémico, fisico (construido)
(sectorial) del area de estudio_ldentificar las condiciones en que se encuentra el area de
ordenamiento y las posibles causas de su deterioro y analizar los procesos que
determinan la existencia de conflictos territoriales.

PROGRAMA
INTEGRACION Y EVALUACION

Disefar, formular, desarrollar y promover una metodologia integrada para el desarrollo territorial
del estado.

» Actividades y productos

Actividad 1

Consultar y analizar los documentos basicos (metodologias, leyes, reglamentos, normas,
proyectos y modelos nacionales e internacionales):

» Antecedentes del ordenamiento ecoldgico y del ordenamiento territorial.

* Realizar el marco tedrico de la integracion

* Revisar y realizar un analisis comparativo de los instrumentos normativos, ecolégicos y
urbanos.

* Realizar el marco juridico de la integracion.

Productos

Entregar un dossier de la informacion (base de datos)

Documento que integra la informacion tedrica que sustente la incorporacion de lo ecoldgico y lo
urbano en un instrumento de planeacion territorial.

Documento que integra la informacion juridica que sustente la incorporacion de lo ecolégico y lo
urbano en un instrumento de planeacion territorial.

Actividad 2
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Iniciar con el proceso de recopilacién documental, estadistica y geogréfica que sera base del
Programa Estatal de Ordenamiento Ecolégico y Territorial.

* Analisis de los sistemas de informacion geografica con los que el estado de Jalisco cuenta
para la toma de decisiones en temas de: ordenamiento ecoldgico y territorial, en consideracion
de los componentes: natural, socioeconémico, cultural, urbanos e infraestructura.

Productos

Procedimiento para construir el modelo de la integracion a partir de bases de datos digitales
gue concentren los temas de:
Ordenamiento territorial y ecolégico en consideracion de los componentes

e Natural
e Socio econémico
e Fisico construido

Entregar un dossier de la informacion (base de datos)

Actividad 3

Revision de planes, programas y proyectos de los tres 6rdenes de gobierno con la finalidad de
determinar la operatividad del Programa de Ordenamiento Ecol6gico Territorial

* Discrepancias
» Congruencia

* Sinergias

Productos

Analisis de la interrelacion de planes, programas y proyectos de los tres érdenes de gobierno,
asi como su implicacion en la definicién de usos de suelo a través de las unidades de gestion
(ambiental, territorial o urbana).

Actividad 4

Definicion de sectores, actores, instancias e instituciones, implicadas en el territorio del estado
de Jalisco, que influyen en los instrumentos de planeacién del ordenamiento ecolégico y
desarrollo urbano, especificando las actividades econémicas, sociales y ambientales que se
desarrollan.
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Productos

Percepcion ciudadana de fusion de los instrumentos de planeacién urbana y ecoldgica a través

de una metodologia integrada que derive en un instrumento de ordenacion territorial.

Actividad 5

Disefio e implementacién de mecanismos de participacion (talleres, entrevistas, encuestas y

foros)

Productos

Documento que contenga las coincidencias y diferencias entre las dos estructuras de los
modelos.

Documento que incorpore la operatividad y alcances de cada uno de los instrumentos
(ecolégico vy territorial) potencializando el uso del suelo de manera sustentable, que maximice

los beneficios y minimice los conflictos.

Actividad 6

Andlisis y comparacion de las estructuras de los Modelos de Ordenamiento Ecolégico y de
Ordenamiento Territorial.

Productos

Modelo del Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial definiendo sus fases:
* Formulacion

» Expedicién

* Ejecucién

* Evaluacién

» Modificaciéon
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Fase de Formulacion (estudio técnico): Documento que contenga una propuesta justificada de
las etapas que se desarrollaran en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial, definir
actividades, productos y temporalidad para cada una de ellas.

Fase Expedicién: documento con el disefio del procedimiento para el disefio de consulta
publica y la publicacién del Programa de Ordenamiento Ecol6gico y Territorial.

Fase de Ejecucién, Evaluacion y Modificacién: Documento que determine los procedimientos
de cada una de las fases del Programa de Ordenamiento Ecologico y Territorial.

Actividad 7

Disefio del Programa por fases: formulacion, expedicién, ejecucion, evaluacién y modificacién
(Anexo 1). Lo anterior a través de objetivos, metas y acciones estratégicas de acuerdo a los
siguientes ejes rectores:

» Habitabilidad
» Gobernanza
* Equidad

« Sustentabilidad

Productos

Disefio de instrumentos:

Disefio de talleres participativos, determinar;

* Objetivos

* Metas

* Alcances

* Disefio y esquema de la matriz de interrelaciones entre actores y sectores clave.

» Disefo y esquema de la matriz de identificacion de problemas o conflictos.

Disefio y elaboracion de plataforma bésica de informacion (bitAcora ambiental-territorial)
definiendo;

* Estructura de la pagina

* Cartografia

* Base de datos

» Documentos: directorio de actores, procedimientos, convenios, acuerdos, bases técnicas,

programa, modelo y estrategias.
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+ Evaluacion y monitoreo

Definicion del Procedimiento de consulta publica del Programa de Ordenamiento Ecolégico y
Territorial, precisando;

* Objetivos

* Metas

* Alcances

* Temporalidad

Actividad 8

Instrumentos para la aplicacion de gobernanza, realizar el disefio de la estrategia participativa a
través de:

* Disefo de talleres participativos
* Bitacora ambiental- territorial

* Disefio de consulta publica

Productos

Documento que defina las sinergias entre las Unidades de Gestibn Ambiental (UGA) vy las
Unidades Territoriales (UTE), como resultado de lo anterior, determinar la estructura de la
nueva unidad territorial la cual establecera :

* Politicas

* Estrategias

* Lineamientos

* Criterios del adecuado manejo de recursos naturales y suelo, con base en analisis de aptitud
del territorio.

Actividad 9

Andlisis comparativo de Unidades de Gestibn Ambiental (UGA) y las Unidades Territoriales
(UTE), mismo que dara pauta al disefio de la nueva unidad de territorial donde se tendran que
establecer: politicas, estrategias, lineamientos, criterios que deriven en el adecuado manejo de
los recursos naturales y refleje la Optima vocacion del suelo y su uso. (Con base en los
insumos requeridos en las etapas de caracterizacion, diagnéstico y pronéstico que seran la

base de la informacién que contenga la nueva unidad territorial)
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Productos

Documento con los indicadores para medir operatividad del programa.

Actividad 10

Disefio de los instrumentos de monitoreo y evaluacion del Programa de Ordenamiento
Ecolégico y Territorial.

Productos

De acuerdo a los insumos obtenidos, entregar un Programa de Ordenamiento Ecolégico y
Territorial, evaluando alguna localidad (que cuente con mas de cinco mil habitantes) del estado
con el fin de valorar las actividades, analisis, estudios, resultados, perspectiva e impactos de la
integracion metodoldgica del Programa.

PRIMERA ETAPA

La primera etapa tiene por objeto identificar y priorizar los principales problemas ambientales y
las interacciones entre sectores que se presentan en la zona de estudio para que, con base en
ello, se integre en el estudio técnico la informacién y los andlisis que sean relevantes para su
atencion.

Actividades primera etapa

La definicion y priorizacién por cada sector de la probleméatica ambiental y aquella derivada por
la interaccién entre sectores.

Integracion y andlisis de la informacion generada por los sectores en el punto anterior, para
obtener una priorizacién de los principales problemas ambientales y aquellos derivados de la
interaccion entre sectores en el area de ordenamiento.

Productos esperados

Documento que contenga la lista priorizada y descripcién de los problemas ambientales e
interacciones sectoriales identificados.

Un anexo que describa los mecanismos participativos empleados e incluya las presentaciones
realizadas, lista de asistentes, material proporcionado, fotografias de los eventos y demas
material empleado, en los formatos.

Disefar e implementar mecanismos de participacion (talleres, entrevistas, encuestas, foros,
etcétera) para obtener la siguiente informacion:
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La definicion y priorizacion por cada sector de la problematica ambiental y aquella derivada por
la interaccion entre sectores.

Integracion y analisis de la informacion generada por los sectores en el punto anterior, para
obtener una priorizacién de los principales problemas ambientales y aquellos derivados de la
interaccion entre sectores en el area de ordenamiento

SEGUNDA ETAPA

Esta etapa tiene por objeto describir el estado de los componentes natural, social y econémico
(sectorial) del area de estudio, considerando, entre otras, las siguientes actividades.

Actividades segunda etapa

Delimitar y caracterizar el area de estudio, considerando las actividades sectoriales, las
cuencas, los ecosistemas, las unidades geomorfoldgicas, los limites politico-administrativos, las
areas de atencion prioritaria, y demas informacion necesaria.

Identificar y describir los intereses sectoriales y atributos ambientales a través de mecanismos
de participacion social corresponsable. Incluir aquellos sectores relacionados con el
aprovechamiento de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales o la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

Analizar la informacion demogréfica y de las actividades econ6micas del &rea de estudio.

Identificar prioridades entre los atributos ambientales, que reflejen la importancia que tiene cada
uno de ellos para el desarrollo de los sectores identificados.

Identificar las interacciones positivas y negativas entre los sectores.

Describir los ecosistemas y los recursos naturales, especificando aquella informacién que
permita conocer su distribucion, cantidad y estado de conservacion.

Elaborar la clasificacién supervisada de la imagen de satélite para generar el mapa de uso del
suelo y la vegetacion.

Iniciar la integracion del Sistema de Informacion Geografica para el Ordenamiento Ecoldgico.

Para la identificacién y priorizacién de los atributos ambientales, asi como para la identificacion
de las interacciones positivas y negativas entre sectores se deberan llevar a cabo talleres de
participacion con los diferentes sectores. El proposito de estos talleres es que los participantes
identifiqguen los atributos ambientales y la importancia de cada uno de ellos en el desarrollo de
sus actividades.

La coordinacién y realizacion de los talleres sera dirigida por el consultor, en estrecha
colaboracion con el Comité de Ordenamiento. La convocatoria serd realizada por las
autoridades municipales y/o estatales, aunque en caso de requerirse, el consultor tendra que
apoyar en esta tarea. Se debera garantizar la participacion y representacion de todos los
sectores involucrados.
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Describir estructuras y procesos de relevancia ecoldgica e identificar aquellos que requieran
estrategias de preservacion, proteccion y/o restauracion.

Caracterizar los componentes sociales del area de estudio.

Caracterizar a los sectores presentes en el area de estudio, asi como conocer sus intereses
para el uso y conservacién de los recursos naturales inherentes a la realizacion de las
actividades productivas, a través de mecanismos de participacion social (talleres participativos).

Identificar las politicas institucionales (planes y programas) de los tres érdenes de gobierno que
operan en el &rea de estudio.

Productos esperados

Definicion del area de estudio (el consultor debera presentar ante la autoridad responsable del
proceso la delimitacién del area de ordenamiento para su validacion.

Descripcion de los principales elementos ambientales que inciden en el mantenimiento de la
biodiversidad y los servicios ambientales, la disminucién de la vulnerabilidad y la proteccion del
patrimonio natural, considerando los siguientes temas:

Cartograffa-delagua superficial y subterranea: disponibilidad (balance hidrico) y calidad (DBO y
DQO).-

Biodiversidad y endemismos:
e especies incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2001.

e Procesos o recursos que se deben mantener para asegurar la preservacion de la
biodiversidad.

Riesgo-y vulnerabilidad socio-ambiental:

Suelos y tipos de vegetacion:

Sintesis con la descripcién y dinamica de los aspectos socio-demograficos relevantes:

Descripcion y ubicacion de la infraestructura publica existente y capacidad instalada.

Beseripeion-dela-oferta/demanda de servicios publicos:
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Caracterizacion de los sectores, describiendo sus actividades econdmicas, ubicacion territorial,
poblacion ocupada en el sector, estructuras organizativas (cadmaras, confederaciones,
asociaciones, etc.) y sus tendencias y expectativas de crecimiento. Se deberan caracterizar
aguellos sectores que influyen en la ocupacion del territorio y en el mantenimiento de los bienes
y servicios ambientales o la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad. Estos datos
deberéan obtenerse y/o validarse a través de mecanismos participativos.

Descripcion del conjunto de atributos ambientales que requiere cada sector para el desarrollo
optimo de sus actividades, identificados a través de talleres participativos, especificando:

¢ Nombre, definicién y representacién cartografica de cada atributo ambiental

e Priorizacién de los atributos ambientales

¢ Condiciones y/o caracteristicas del atributo ambiental que favorecen el desarrollo del
sector

Descripcion de los planes, programas, proyectos y acciones de las instancias de gobierno
federal, estatal y municipal que tienen influencia en el uso del territorio. Se deben incluir tanto
los que actualmente se aplican, como los proyectados a corto, mediano y largo plazo. Se
deberan especificar los objetivos, alcances y ubicacion. En este punto se deberan incluir como
minimo los Programas de Desarrollo Urbano y de infraestructura

TERCERA ETAPA

La tercera etapa tiene como finalidad identificar las condiciones en que se encuentra el area de
ordenamiento y las posibles causas de su deterioro y analizar los procesos que determinan la
existencia de conflictos ambientales.

Actividades tercera etapa

Identificar y describir las areas que se deberan preservar, conservar, proteger o
restaurar, asi como aquellas que requieran el establecimiento de medidas de mitigacion
para atenuar 0 compensar impactos ambientales adversos.

Andlisis requeridos:

e Identificaciébn de las areas con degradacion ambiental: erosion, deforestacion,
cambio de uso del suelo, desertificacién, contaminacion de acuiferos, aguas
superficiales y suelo por residuos solidos y liquidos.

¢ Identificacion de las causas y efectos del deterioro, indicando el sector que
impacta y el sector impactado.

e Ubicacion de Areas Naturales Protegidas (ANP) federales, estatales vy
municipales, asi como aquellas definidas institucionalmente como éareas de
importancia para la conservacion (AICAS, sitios RAMSAR, areas prioritarias de la
CONABIO).
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¢ Identificacién de otras areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas
y la biodiversidad, adicionales a las establecidas institucionalmente, que puedan
ser definidas por la sociedad o el consultor, utilizando para ello, entre otros,
modelos de optimizacion para la seleccion de areas minimas que maximicen la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad. Entre los temas que podran
analizarse en este punto se incluyen: conectividad del paisaje; distribucion de
especies bajo alguna categoria de riesgo y endémicas; rigueza de especies;
representatividad de los tipos de vegetacion.

e Identificacion de éareas prioritarias para el mantenimiento de bienes y servicios
ambientales (recarga de los acuiferos, captacion de carbono, etc.).

e Determinacion de la disponibilidad de los recursos naturales descritos en la
etapa de caracterizacion.

Elaborar un andlisis de aptitud del territorio para cada uno de los sectores que
desarrollan actividades en el area de estudio y cartografiar los resultados.

Identificar los conflictos ambientales a partir del analisis de la concurrencia espacial de
actividades sectoriales incompatibles, con base en las interacciones entre sectores.
Para cada conflicto se deber& describir el origen, ya sea por la competencia por el uso
de un mismo recurso natural o del mismo espacio o por la degradacién de un recurso
gue utiliza otro sector.

Una vez obtenidos los mapas de aptitud por sector y los mapas de conflictos
ambientales, se deberan llevar a cabo talleres de participacién, en los cuales los
representantes de los sectores y el comité validen la informacién.

Elaborar un andlisis de compatibilidades e incompatibilidades de los planes, programas,
proyectos y acciones de gobierno federal, estatal y municipal, identificando posibles
contradicciones entre los objetivos de los programas que se aplican en un mismo lugar
o incompatibilidad de los objetivos del programa con la aptitud sectorial.

Identificacion de los recursos limitantes para el desarrollo de cada actividad sectorial,
con el fin de establecer limites de crecimiento, con base en:

e Consumo de recursos (agua, espacio, energia, etc.).
e Capacidad de manejo de residuos sdlidos y liquidos.

Productos esperados

Mapa y documento con la ubicacion y descripcion de las areas que se deberan
preservar, conservar, proteger o restaurar, asi como aquellas que requieran el
establecimiento de medidas de mitigacion para atenuar o compensar impactos
ambientales adversos.
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Mapa de aptitud territorial para cada uno de los sectores y documento donde se
describa el método y la interpretacion del analisis de aptitud. Estos mapas se
elaboraran utilizando modelos multicriterio y deberan reflejar el gradiente de aptitud

para cada sector en toda el area de ordenamiento.

Mapa y descripcion de los conflictos ambientales. El mapa se construird mediante la
combinacion de los mapas de aptitud sectorial y debera reflejar el gradiente de
intensidad de conflictos.

Andlisis de compatibilidades e incompatibilidades entre los planes, programas,

proyectos y acciones de los tres niveles de gobierno, y con la aptitud sectorial.

Perfil del Consultor

Para el caso del coordinador del estudio se recomienda experiencia en los cinco primeros
temas, mientras que para los otros especialistas el resto de los temas.

Planeacion ambiental y urbana
Ordenamiento territorial

Desarrollo Regional

Legislacion

Coordinacién de equipos de trabajo
Politicas publicas

Ecosistemas

Edafologia

Biodiversidad

Hidrologia

Cambio climatico

Economia

sociologia

Sistemas de Informacion Geogréfica

En el proceso de evaluacion se tomara en consideracion el cumplimiento de todos los puntos

requeridos de acuerdo a documentacion probatoria:

20% Propuesta técnica presentada.
20% Perfil organizacional.

15% Perfil curricular.

15% Equipo de trabajo

30% Propuesta econémica
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En caso de empate de dos o mas postulantes se tomara en consideracion la mayor experiencia
en proyectos, considerando la cantidad de trabajos demostrados que se han realizado y

publicado.

Confidencialidad

Toda informacion obtenida por el consultor, asi como sus informes y los documentos que
produzca, relacionados con la ejecucion de su contrato, debera ser considerada confidencial, en
tanto se da por concluido el proceso administrativo que le dio origen, por lo que no podran ser
divulgados sin autorizacion expresa por escrito del gobierno del Estado de Jalisco de la
“Integracién metodolégica del Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial del Estado de
Jalisco”.

Entrega de etapas

MES
ETAPA
Integracion y .
evaluacion 30 dias naturales
Etapa 1 30 dias naturales
Etapa 2 30dias naturales
Etapa 3 60 dias naturales
Costos y cronograma de pagos
NO DE
PAGOS FASE MES MONTOS
1 Integracion y Evaluacion | 30 dias naturales 30%
1 Etapa 1 30dias naturales 30%
Etapa 2 30 dias naturales 0
1 Etapa 3 60 dias naturales e

NOTA:

Al concluir con la entrega del o los Documentos

final.

generados para la Etapa de integracion y
evaluacion; la Etapa | estara sujeta a la firma de la entrega a entera satisfaccion del usuario
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La entrega del o los Documentos de la Etapa | tendrd como plazo 30 dias naturales contados a
partir de la entrega a entera satisfaccion de la Integracion y Evaluacion del proyecto y quedara
supeditado el pago, a la entera satisfaccion del usuario final.

La entrega del o los Documentos de la Etapa Il; tendr4 como plazo 30 dias naturales contados
a partir de la entrega a entera satisfaccion del o los Documentos de la Etapa y quedara
supeditado este Ultimo pago, a la entera satisfaccion del usuario final.

La entrega del o los Documentos de la Etapa lll; tendra como plazo 60 dias naturales contados
a partir de la entrega a entera satisfaccion del o los Documentos de la Etapa Il y quedara

supeditado este Ultimo pago, a la entera satisfaccion del usuario final.

Por lo que de acuerdo a lo ya sefialado la Convocante se reserva el derecho de continuar,
suspender y/u optar por la cancelacidon anticipada del Contrato sin responsabilidad para el

Gobierno del Estado de Jalisco.

Lineamientos editoriales
- Fuente: Arial, con alineacién justificada, espacio interlineado sencillo y sin sangrias,

color negro, a reserva que a juicio del consultor algunas lineas, texto o titulos se les
podra dar formato de otro color que resalte o marque algun texto que lo requiera.

- Tamafio de la fuente: nimero 11 en texto principal; nimero 10 en cuadros y notas;
numero 12 en subtitulos; y nimero 9 en fuentes y pies de pagina.

- En el encabezado se dispondra el nombre completo del proyecto, de la entidad y logo
de la SEMADET.

- La numeracion de pagina debera ir en la parte inferior y centrado del documento, sin
incluir la portada.

- Todos los cuadros, graficos y mapas deberan estar numerados con su titulo en la parte
superior y con la fuente en la parte inferior.

- Las imagenes y fotografias que se incorporen al texto podran presentarse sin tira
marginal, para tener una mejor apreciacion de lo que se pretende representar, debera
incluir la simbologia para mejor claridad, ademas del titulo y de la fuente en todos los
casos.

- Para la citacion de fuentes y la bibliografia se sugiere utilizar el modelo de la escuela

Chicago.
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En cuanto a la redaccién del documento se requiere que ésta sea sencilla, clara y
objetiva, se debe evitar reiteraciones y textos confusos. La ortografia muy bien cuidada.
La capitulacién puede ser mejorada con el apoyo numérico y hacer las subdivisiones
gque se consideren necesarias.

El documento se presentara en tamafio carta, impreso por ambas caras, los margenes
seran de tipo moderado con tamafios: superior e inferior de 2.54cm y derecho e

izquierda de 1.91 cm.

Lineamientos Cartogréaficos
Se debe entregar el SIG con las siguientes caracteristicas:
e Formato
Toda la informacién Geografica, la cual se debe presentar en formato shapefile con sus
respetivos metadatos:
.shp: archivo que almacena la geometria de los objetos
.dbf: archivo de base de datos, en formato dBASE
.shx: archivo que almacena el indice de las entidades geométricas
.prj: archivo que guarda la informacién referida al sistema de coordenadas
en formato WKT

Toda la informacién geografica, se elaborara en proyeccién Universal Transversa de

Mercator o Cdénica conforme de Lambert (CCL).
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Proyecto de Programa Regional de Ordenamiento Ecolégico Region Norte de Jalisco

DOCUMENTOS NECESARIOS PARA

PUNTOS METODO DE EVALUACION ACREDITAR LOS ASPECTOS A PUNTOS OTORGADOS
EVALUAR
PERFIL ORGANIZACIONAL
Documentos que acrediten la
experiencia de la empresa en la
implementacién y disefio de foros de
consulta, diagndsticos participativos o | 1 documento 2 puntos
mecanismos similares que contribuyan | 2 o0 mas documentos 4 puntos
a la identificacion, andlisis y evaluacion
integral de instituciones, programas, y
politicas publicas.
Contratos y/o 6rdenes de compra de
proyectos de ordenamiento territorial,
proyectos geograficos y proyectos | 1 documento 2 punto
Curriculo de la empresa mediante | ecoldgicos. Sean estos con otros los | 2 0 mas documentos 4 puntos
el cual acredite contar con | diferentes niveles de gobierno o con
experiencia  en  investigacion | injciativa privada.
urbana, ordenamiento territorial,
proyectos geograficos, proyectos | . ) En conjunto, 2 a 4 afios de experiencia 1 punto
20 ecoldgicos,  apropiacién  del Anos. de experiencia del equipo de En conjunto, 5 a 8 afios de experiencia 3 puntos
espacio puiblico, foros de consulta, | trabajo. En conjunto, 9 o mas afios de experiencia 6 puntos
diagndsticos participativos,
construccion de consensos o
mecanismos similares que | Cartas de entera satisfaccién por parte
contribuyan a la andlisis Y |g4e |os clientes y/o cartas de
evaluacion de la informacion. recomendacién de los miembros del | 1 documento 1.5 puntos
equipo de trabajo, en proyectos con | 2 o mas documentos 3 puntos
temdticas afines al servicio por
contratar
Trabajos realizados, publicaciones
cientificas o académicas, contratos, o
cartas de satisfaccion de haber | 1 a2 documentos 1.5 puntos
participado en ordenamientos | 3 0 mas documentos 3 puntos
ecoldgicos, planes de desarrollo
urbano e investigacion urbana.
PERFIL CURRICULAR
COORDINADOR DE PROYECTO
Estudios a posgrado en areas
aflnes'a la gestion publlca.' Copla.del.tlltulo y./o certificado tota.l de Con posgrado 3 puntos
Estudios complementarios en | acreditacion, y diplomas que acrediten . .
- . L Con posgrado y estudios complementarios 5 puntos
politicas publicas y/o | sus conocimientos.
15 sustentabilidad

Experiencia en proyectos de
articulaciéon y vinculaciéon con los
sectores productivos.

Experiencia en participacion de
comités de evaluacion.

Copia de documentos que acrediten su
experiencia.

1 documento 3 puntos
2 0 mas documentos 5 puntos
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Experiencia en proyectos de
vinculacién

Experiencia en proyectos de
evaluacion.

Experiencia en proyectos donde se
establece el uso de lineamientos
metodoldgicos de caracter
cientifico, desde sus diferentes
paradigmas (cuantitativo y
cualitativo)

Copia de documentos que acrediten su
experiencia.

1 documento 3 puntos
2 0 mas documentos 4 puntos
3 0 mas documentos 5 puntos

EQUIPO DE TRABAJO

Acreditacion académica del
equipo de trabajo en: disefio
urbano, geografia, ordenamiento
ecoldgico y territorial, y
planeacion.

Copia de documentos que acrediten
sus conocimientos

1 a 3 documentos 2 puntos
4 0 mas documentos 3.5 puntos

Acreditacién académica en
derecho ambiental, legislacién
ambiental, ingenieria civil,
hidrologia, y biologia.

Copia de documentos que acrediten
sus conocimientos

1 a 3 documentos 2 puntos
4 0 mas documentos 3.5 puntos

15 Experiencia del equipo de trabajo
en proyectos ecoldgicos, de | Copia de documentos que acrediten su | 1 a 3 documentos 2 puntos
ordenamiento ecoldgico y | experiencia. 4 0 mas documentos 3.5 puntos
territorial.
Experiencia en desarrollo de
metodologias y escenarios en
planeacién de materia ecoldgica, | Copia de documentos que acrediten su | 1 a 3 documentos 2 puntos
materia ambiental, investigacidny | experiencia. 4 0 mas documentos 4 puntos
proteccién de recursos naturales,
legislacion ambiental.

PROPUESTA TECNICA
Presentar para cada objetivo .
v . Documento con contenido basado en los
especifico la descripcion  del K .
. - lineamientos presentados en el anexo 1, 10 puntos
disefio metodoldgico.
Presentar una propuesta de
cronograma de trabajo donde se
detallen: las actividades de las .
. ; Documento con contenido basado en los
etapas, reuniones que requieren 4 )
L . lineamientos presentados en el anexo 1, 5 puntos

participacién del Gobierno del
Estado, y fechas entregas parciales
y finales de los entregables.

20

Presentar el disefio del programa
de difusién y sociabilizacién del
proyecto.

Presentar el equipo de consultores
dedicados al estudio (de acuerdo a
su perfil curricular).

ANEXO 1

Documento con contenido basado en los

lineamientos presentados en el anexo 1, 2.5 puntos

Documento con contenido basado en los

lineamientos presentados en el anexo 1, 2.5 puntos
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METODO DE EVALUACION

Estudio de integracion metodoldgica del tema territorial y ecolégico, como base para la realizacion del Programa
de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial del Estado de Jalisco.

DOCUMENTOS NECESARIOS PARA

PUNTOS METODO DE EVALUACION ACREDITAR LOS ASPECTOS A PUNTOS OTORGADOS
EVALUAR
PERFIL ORGANIZACIONAL
Documentos  que  acrediten la
experiencia de la empresa en la
implementacién y disefio de foros de
consulta, diagnodsticos participativos o | 1 documento 2 puntos
mecanismos similares que contribuyan | 2 o mas documentos 4 puntos
a la identificacion, analisis y evaluacién
integral de instituciones, programas, y
politicas publicas.
Contratos y/o 6rdenes de compra de
proyectos de ordenamiento territorial,
proyectos geograficos y proyectos | 1 documento 2 punto
Curriculo de la empresa mediante | ecoldgicos. Sean estos con otros los | 2 0 mas documentos 4 puntos
el cual acredite contar con | diferentes niveles de gobierno o con
experiencia en investigacion | iniciativa privada.
urbana, ordenamiento territorial,
proyectos geograficos, proyectos | o ) En conjunto, 2 a 4 afios de experiencia 1 punto
20 ecolégicos, apropiacién del espacio | A0S de experiencia del equipo de | o |\ o 10" < o 8 afios de experiencia 3 puntos
piblico, foros de consulta, | T3P3IO En conjunto, 9 o mas afios de experiencia 6 puntos
diagndsticos participativos,
construcciéon de  consensos o
mecanismos similares Que | Cartas de entera satisfaccién por parte
contribuyan @ la andlisis vy |de los clientes y/o cartas de
evaluacién de la informacion recomendacion de los miembros del | 1 documento 1.5 puntos
equipo de trabajo, en proyectos con | 2 o mas documentos 3 puntos
temdticas afines al servicio por
contratar
Trabajos realizados, publicaciones
cientificas o académicas, contratos, o
cartas de satisfaccion de haber | 1a2 documentos 1.5 puntos
participado en ordenamientos | 3 0 mds documentos 3 puntos
ecoldgicos, planes de desarrollo
urbano e investigacion urbana.
PERFIL CURRICULAR
COORDINADOR DE PROYECTO
Estudios a posgrado en areas
aflnes.a la gestion publlca.. Copla.deI.Fltqu y/o certificado tota.l de Con posgrado 3 puntos
Estudios complementarios en | acreditacién, y diplomas que acrediten X .
- . o Con posgrado y estudios complementarios 5 puntos
politicas publicas y/o | sus conocimientos.
sustentabilidad
15 Experiencia en proyectos de

vinculacién

Experiencia en
evaluacion.

Experiencia en proyectos donde se
establece el uso de lineamientos
metodoldgicos de caracter
cientifico, desde sus diferentes
paradigmas (cuantitativo %

proyectos de

Copia de documentos que acrediten su
experiencia.

1 documento 3 puntos
2 0 mas documentos 4 puntos
3 0 mas documentos 5 puntos
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cualitativo)

Experiencia en instituciones que
desarrollen proyectos de
transferencia de tecnologia vy
proyectos sustentables.

Experiencia en evaluacion de
proyectos, recoleccion de
informacién en cualquiera de sus
modalidades metodoldgicas de

cardcter  cientifico y/o en
formacién y construcciéon de
proyectos

Copia de documentos que acrediten su
experiencia.

1 documento 3 puntos
2 0 mas documentos 4 puntos
3 0 més documentos 5 puntos

EQUIPO DE TRABAJO

Acreditacién académica del equipo
de trabajo en: disefio urbano,
geografia, ordenamiento ecolégico
y territorial, y planeacion.

Copia de documentos que acrediten
sus conocimientos

1 a 3 documentos 2 puntos
4 0 mas documentos 3.5 puntos

Acreditacion académica en
derecho ambiental, legislacién
ambiental, ingenieria civil,

hidrologia, biologia y areas afines

Copia de documentos que acrediten
sus conocimientos

1 a 3 documentos 2 puntos
4 0 mas documentos 4 puntos

Experiencia del equipo de trabajo

15 . ] .
en proyectos ecoldgicos, de | Copia de documentos que acrediten su | 1 a 3 documentos 2 puntos
ordenamiento ecolégico y | experiencia. 4 0 mas documentos 3.5 puntos
territorial.
Experiencia en desarrollo de
metodologias y escenarios en
planeacién de materia ecoldgica, | Copia de documentos que acrediten su | 1 a 3 documentos 2 puntos
materia ambiental, investigaciony | experiencia. 4 0 mas documentos 4 puntos
proteccion de recursos naturales,
legislacion ambiental.
PROPUESTA TECNICA
Presentar para cada objetivo .
e P - J. o Documento con contenido basado en los
especifico la descripcion del disefio . R
- lineamientos presentados en el anexo 1, 10 puntos
metodoldgico.
Presentar una propuesta de
cronograma de trabajo donde se
detallen: las actividades de las .
. . Documento con contenido basado en los
etapas, reuniones que requieren . .
L . lineamientos presentados en el anexo 1, 5 puntos
participacién del Gobierno del
Estado, y fechas entregas parciales
20 finales de los entregables.
y i ANEXO 1

Presentar el disefio del programa
de difusion y sociabilizacion del
proyecto.

Presentar el equipo de consultores
dedicados al estudio (de acuerdo a
su perfil curricular).

Documento con contenido basado en los
lineamientos presentados en el anexol, 2.5 puntos

Documento con contenido basado en los
lineamientos presentados en el anexo 1, 2.5 puntos
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ANEXO 2

NOTAS ACLARATORIAS

1. Las bases no estardn a discusién en esta junta ya que su objetivo es EXCLUSIVAMENTE Ia aclaracién de las dudas
formuladas en este documento.

2. Solo se aceptaran preguntas presentadas con este formato.

3 Para facilitar la lectura de sus preguntas favor de presentarlas mecanografiadas o impresas.

NOMBRE COMPLETO DEL
PARTICIPANTE:

NOMBRE DE SU REPRESENTANTE
LEGAL:

FIRMA:
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ANEXO 3
CARTA DE PROPOSICION
CONCURSO C66/2016¢”

COMISION DE ADQUISICIONES Y ENAJENACIONES

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DEFE JALISCO

PRESENTE

En atencién al Concurso C66/2016 relativa a la contratacion de los “ESTUDIOS PARA EL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL DEL ESTADO DE JALISCO PARA LA SEMADET”
(en lo subsecuente “proceso de adquisicion”), el suscrito nombre del firmante en mi calidad de representante legal de
Nombre del Participante, (en mi calidad de propietario) manifiesto bajo protesta de decir verdad que:

1.

Cuento con facultades suficientes para suscribir la propuesta en el presente proceso de adquisicién, asi como para la
firma y presentacién de los documentos y el contrato que se deriven de éste, a nombre y representacion de Persona
[uridica (a nombre propio). Asi mismo, manifiesto que cuento con numero de proveedor y con Registro Federal
de Causantes , y en su caso me comprometo a realizar los tramites de registro y actualizacién ante el padrén
de proveedores en los términos sefialados en las presentes bases, para la firma del contrato que llegare a celebrarse
en caso de resultar adjudicado.

Mi representada sefiala (Que sefialo) como domicilio para todos los efectos legales a que haya lugar la finca marcada
con el numero de la calle , de la colonia , de la ciudad de C.P. teléfono

fax y correo electrénico @ , solicitindoles y manifestando mi conformidad de que
todas las notificaciones que se me tengan que practicar y aun las personales, se me hagan por correo electrénico en la
cuenta anteriormente sefialada, sujetindome a lo que establece el articulo 123 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, aplicado supletoriamente, para que la autoridad estatal lleve a cabo las notificaciones
correspondientes.

He leido, revisado y analizado con detalle las bases del presente proceso de adquisicion, las especificaciones
correspondientes y el juego de anexos que me fueron proporcionados por la Secretarfa de Planeacion,
Administracién y Finanzas del Gobierno de Jalisco, obligindome a cumplir con lo estipulado en cada uno de ellos.

Mi representada no se encuentra (Que no me encuentro) en alguno de los supuestos del articulo 18 de la Ley de
Adquisiciones y Enajenaciones del Gobierno del Estado de Jalisco, y tampoco en las situaciones previstas para la
DESCALIFICACION DE LOS PARTICIPANTES que se indican en las bases del presente proceso de
adquisicién.

Se han formulado cuidadosamente todos y cada uno de los precios unitarios que se proponen, tomando en
consideracion las circunstancias previsibles que puedan influir sobre ellos. Dichos precios se presentan en moneda
nacional e incluyen todos los cargos directos e indirectos que se originen en la prestacién del servicio hasta su
recepcion total por parte de la Secretarfa de xx, por lo que aceptamos todas y cada una de las condiciones ahi
establecidas.

En caso de resultar favorecidos, nos comprometemos a firmar el contrato en los términos sefialados en las bases del
presente proceso de adquisicién.

Mi representada suministrara (Que suministraré) los servicios a que se refiere el presente proceso de adquisicion de
acuerdo con las especificaciones y condiciones requeridas en las bases de este proceso de adquisicién, con los
precios unitarios sefialados en mi/su propuesta econdmica.

Atentamente,
Nombre y firma del Participante
o Representante Legal del mismo
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ANEXO 4
ACREDITACION
CONCURSO C66/2016 “ESTUDIOS PARA EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y
TERRITORIAL DEL ESTADO DE JALISCO PARA LA SEMADET”

Yo, (nombre)__, manifiesto bajo protesta de decir verdad, que los datos aqui asentados son ciertos y que
cuento con facultades suficientes para suscribir la propuesta en el presente proceso de adquisicion, asi como
con los documentos que se deriven de éste, a nombre y representacion de (Persona Juridica) (a nombre propio).

Nombre del Participante:

No. de Registro del Padron de Proveedores de Bienes y Servicios del Gobierno de Jalisco:
(en caso de contar con é))

No. de Registro en el Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM):

No. del Registro Federal de Contribuyentes:

Domicilio: (Calle, Niimero exterior-interior, Colonia, Cddigo Postal)

Municipio o delegacion: Entidad Federativa:

Teléfono (s): Fax:

Correo Electronico:

Para Personas Juridicas:
Numero de Escritura Publica: (e la gue consta su Acta Constitutiva y sus modificaciones® si las hubiera)
Fecha y lugar de expedicion:
Nombre del Fedatario Pablico, mencionando si es Titular o Suplente:
Fecha de inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad y de Comercio:
Tomo:
Libro:
Agregado con numero al Apéndice:

referencia de la causa de la misma.

Para Personas Fisicas:
Numero de folio de la Credencial de Elector:

*NOTA: En caso de que hubiere modificaciones relevantes al Acta Constitutiva (cambio de razén social, de domicilio
fiscal, de giro o actividad, etc.), deberd mencionar los datos anteriores que correspondan a dicha modificaciéon y la

Administracion o de Dominio, que les faculte para comparecer al concurso y a la firma del contrato que resulte del mismo):
Numero de Escritura Publica:

Tipo de podet:

Nombre del Fedatario Pablico, mencionando si es Titular o Suplente:

E:] Fecha de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio:
A |Tomo:

© |Libro:

=

Agregado con nimero al Apéndice:
Lugar y fecha de expedicion:

Para Personas Juridicas o Fisicas que comparezcan a través de Apoderado, mediante Poder General o Especial para Actos de

Nombre y firma del Participante

o Representante Legal
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ANEXO 5
CONCURSO C66/2016 “ESTUDIOS PARA EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y
TERRITORIAL DEL ESTADO DE JALISCO PARA LA SEMADET”

PROPUESTA ECONOMICA:
Cantidad | Unidad
Partida (hasta de- Concepto UII:II}EJ(;II{?O I.V.A. | Subtotal Total
por) medida
TOTAL =
CANTIDAD CON LETRA
TIEMPOS Y CONDICIONES DE ENTREGA O PRESTACION DE SERVICIOS

Declaro bajo protesta de decir verdad que los precios cotizados tienen una vigencia de 30 (treinta) dias
naturales contados a partir de la resoluciéon de adjudicacion y que los precios incluyen todos los costos

involucrados y se presentan en moneda nacional con los impuestos desglosados.

Me comprometo a respetar el precio unitario ofertado, en caso de que la Comision de Adquisiciones,
adjudique a mi representada una cantidad de unidades menor a la ofertada
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ANEXO o6
PROPUESTA TECNICA:
ESPECIFICACIONES Y CARACTERISTICAS

CONCURSO C66/2016 “ESTUDIOS PARA EL. PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y
TERRITORIAL DEL ESTADO DE JALISCO PARA LA SEMADET”

PARTIDA | CONCEPTO
1
ESPECIFICACIONES DETALLADA

En caso de ser adjudicado proporcionaré vy realizaré el (los) bienes (s) y servicios en los términos y
condiciones del presente anexo, la orden de compra y/o contrato, las bases y los acuerdos de la junta
aclaratoria del presente proceso.

Asimismo seré responsable por los defectos, vicios ocultos o falta de calidad en general de (los) bienes (s) por
cualquier otro incumplimiento en que puedan incurrir en los términos de la orden de compra y/o contrato de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Gobierno del
Estado

El presente Anexo 4 conforma la propuesta que como Participante me comprometo a cumplir y consta de xx
hojas por uno solo de sus lados.

Nombre y firma del Licitante
o Representante Legal del mismo
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ANEXO 7
C66/2016
“ESTUDIOS PARA EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
DEL ESTADO DE JALISCO PARA LA SEMADET”

TEXTO DE LA FIANZA DEL 10% DE GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Los Participantes que opten por garantizar el cumplimiento del contrato a través de fianza, deberan presentarla con el
siguiente texto:

(NOMBRE DE LA AFIANZADORA), EN EL EJERCICIO DE LA AUTORIZACION QUE ME OTORGA EL GOBIERNO FEDERAL A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 5° Y 6° DE LA
LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS, ME CONSTITUYO FIADORA POR LA SUMA DE $ (CANTIDAD CON
NUMERO) (CANTIDAD CON LETRA) A FAVOR DE LA SECRETARIA DE PLANEACION,
ADMINISTRACION Y FINANZAS CON DOMICILIO CALLE PEDRO MORENO 281, COL. CENTRO, A EFECTO DE:

GARANTIZAR POR (NOMBRE DEL PROVEEDOR) CON DOMICILIO EN ___ COLONIA __ CIUDAD ___EL FIEL Y EXACTO
CUMPLIMIENTO DE TODAS Y CADA UNA DE LAS OBLIGACIONES PACTADAS EN EL CONTRATO NUMERO____ (ANOTAR
EL NUMERO)____, DE FECHA , CELEBRADO ENTRE NUESTRO FIADO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
JALISCO, CON UN IMPORTE TOTAL DE $

ESTA FIANZA ESTARA EN VIGOR POR 12 MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DEL CONTRATO.

ADICIONALMENTE ESTA FIANZA PODRA SER EXIGIBLE EN CUALQUIER TIEMPO PARA GARANTIZAR LAS OBLIGACIONES
DEL CONTRATO, BASES Y/O INVITACION DEL PROCESO QUE LE DIERON ORIGEN, Y/O LA BUENA CALIDAD EN GENERAL
DE LOS BIENES Y SERVICIOS, CUANDO SEAN DE CARACTERISTICAS INFERIORES A LAS SOLICITADAS EN LAS BASES
Y/O INVITACION DEL PROCESO DE ADQUISICION ANTERIORMENTE SENALADO Y/O CUANDO DIFIERAN EN PERJUICIO
DE LA SECRETARIA Y/O LA DEPENDENCIA, ASi COMO LA REPARACION DE LOS DEFECTOS Y VICIOS OCULTOS, DANOS
Y PERJUICIOS QUE PUDIEREN APARECER Y QUE SEAN IMPUTABLES A NUESTRO FIADO CON MOTIVO DE LA
CONTRATACION QUE SE MENCIONA Y SOLO PODRA SER CANCELADA CON LA PRESENTACION DE SU ORIGINAL POR
PARTE DE NUESTRO FIADO.

IGUALMENTE, EN EL CASO QUE SE OTORGUE PRORROGA AL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO ASi COMO DURANTE
SUBSTANCIACION DE JUICIOS, RECURSOS O INCONFORMIDADES DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS CONTRATADOS ESTA
FIANZA CONTINUARA VIGENTE HASTA SU TOTAL RESOLUCION.

EN CASO DE QUE LA PRESENTE FIANZA SE HAGA EXIGIBLE, LA AFIANZADORA Y EL FIADO ACEPTAN EXPRESAMENTE
SOMETERSE AL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 279, 280, 281, 282, 283 Y 178 Y
DEMAS RELATIVOS DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS EN VIGOR, PARA LA EFECTIVIDAD DE LAS
FIANZAS, AUN PARA EL CASO DE QUE PROCEDA EL COBRO DE INTERESES, CON MOTIVO DEL PAGO EXTEMPORANEO
DEL IMPORTE DE LA POLIZA DE FIANZA REQUERIDA ACEPTANDO SOMETERSE A LA COMPETENCIA DE LOS
TRIBUNALES DEL PRIMER PARTIDO JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO, RENUNCIANDO A LOS TRIBUNALES QUE POR
RAZON DE SU DOMICILIO PRESENTE O FUTURO, LES PUDIERA CORRESPONDER.

EL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION GARANTIZADA SE ACREDITARA ACOMPANADO A SU ESCRITO DE
RECLAMACION LOS DOCUMENTOS QUE COMPRUEBEN LA EXISTENCIA Y EXITABILIDAD DE LA OBLIGACION
GARANTIZADA EN TERMINOS DEL ARTI. 279 DE LA LEY, CON INDEPENDENCIA DE LO ANTERIOR, LA INSTITUCION
TENDRA DERECHO A SOLICITAR AL BENEFICIARIO TODO TIPO DE INFORMACION O DOCUMENTACION QUE SEA
NECESARIA RELACIONADA CON LA FIANZA MOTIVO DE LA RECLAMACION EN TERMINOS DEL MISMO NUMERAL. FIN DEL
TEXTO.
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