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Amigos Tequilenses:

Tequila no solo es un lugar especial para los que nacimos o vivimos en él. Esta tierra de
mujeres y hombres trabajadores, hoy también es especial para muchos mexicanos vy
extranjeros que nos han visitado o que han probado la bebida mas tradicional de nuestro
pais. Nuestro municipio, con sus diferentes paisajes, con sus montafias, cafiadas,
barrancas y valles, pero sobre todo por su gente, es reconocido como patrimonio cultural
de la humanidad.

Los tequilenses somos herederos de una gran riqueza material y cultural, pero también
somos depositarios de un legado humano importantisimo. Nuestras familias, han venido
transmitiendo de generacidon en generacion, valores y principios de trabajo, respeto,
amor, responsabilidad, honradez y libertad, que nos han permitido tener un lugar especial
en la historia de nuestro Jalisco y de México.

Nuestro pasado da cuenta de que los que vivieron aqui, hicieron un gran trabajo y un gran
esfuerzo para convertir a Tequila en un lugar especial; nuestros antepasados construyeron
con sudor y con visién un municipio con liderazgo, libre y arménico. Los que estuvieron en
esta tierra antes que nosotros, dieron lo mejor de ellos para que el presente que estamos
viviendo fuera mejor.

Tequila se ha venido construyendo con amor y fe durante muchos anos, décadas vy siglos.
Somos una comunidad que siempre esta trabajando para ser mejor, para vivir mejor, y
para dejar a los que vienen después, un legado igual o mas grande que el que nos fue
dado.

Hoy nuestro municipio sigue teniendo retos y problemas; pero también sigue contando
con miles de tequilenses que estan conscientes de que juntos, con determinacién e
inteligencia, podemos encontrar las mejores soluciones.

Este Plan Municipal de Desarrollo, es el mapa de ruta de la sociedad y el gobierno para
caminar hacia el Bienestar, es un instrumento donde estamos juntos delineando el futuro
gue queremos para nosotros y para nuestros hijos.

Tenemos un pasado lleno de riqueza, un presente lleno de oportunidades y estoy
convencido de que juntos, sociedad y gobierno, construiremos un futuro préspero, donde
todos tengamos tranquilidad, oportunidades de desarrollo, espacios para la convivencia, y
en suma, podamos ser felices en compaiiia de nuestros seres queridos.



El camino no es sencillo, los anteriores gobiernos dejaron de atender necesidades
importantes y no cuidaron los recursos de todos. Pero estamos tranquilos y animados,
porgue nuestra grandeza y unidad como pueblo es mas fuerte que cualquier problema.

Este plan es la ruta que debemos seguir juntos sociedad y gobierno para avanzar hacia el
Bienestar que se promueve desde el Gobierno Estatal, encabezado por el Mtro. Jorge
Aristételes Sandoval Diaz.

Estoy convencido de que los siguientes afios, con el apoyo de nuestro Presidente Enrique
Pena Nieto, y nuestro Gobernador, Tequila tendrd un impulso importante y avanzaremos
hacia un municipio mas justo, con progreso para todos, y sobre todo que sea un lugar que
se convierta en nuestra casa comun.

Te invito a sumarte a este gran esfuerzo para que Tequila sea mejor en el presente, y en el
futuro. Nuestros hijos, y los hijos de nuestros hijos, sabran que la grandeza que heredaron
la logramos juntos los que hoy tenemos en nuestras manos la responsabilidad de actuar.

Juntos lo vamos a lograr. Tequila es nuestro orgullo.

Felipe de Jesus Jiménez Bernal
Presidente Municipal
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4. ANTECEDENTES

4.1 INTRODUCCION

4.1.1 La importancia de la planeacidn

La planeacion es un proceso mediante el cual un organismo o institucién define
prioridades y asigna recursos (humanos, materiales, financieros y de tiempo), de manera
anticipada para el logro de objetivos determinados. La planeacion que realizan las
organizaciones gubernamentales, en estrecha cooperacion con la sociedad, estan
orientadas a generar desarrollo y bien publico, utilizando todos los recursos a su alcance.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) definid a la gobernanza como:
"El ejercicio de la autoridad politica, econédmica y administrativa en la gestién de los
asuntos de un pais en todos los niveles. Comprende los mecanismos, procesos e
instituciones, a través de los cuales los ciudadanos y los grupos articulan sus intereses,
ejercen sus derechos legales, cumplen sus obligaciones y resuelven sus diferencias." En
este contexto, el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 de Tequila Jalisco, se inscribe y
se desarrolla con esta vision incluyente, democratica y participativa.

El Gobierno Municipal concibe la planeacion del desarrollo como una herramienta que
coordina y conjunta esfuerzos sociales, politicos y econdmicos de todos los sectores de la
comunidad para incidir en la realidad y la problematica actual, para avanzar hacia mejores
estados de bienestar. La planeacion, desde esta perspectiva, establece un referente de
arribo muy claro: que los tequilenses vivan mejor.

El origen de este proceso de planeacidn y el consecuente establecimiento de objetivos y
estrategias, estd basado en la identificacion de problemas reales no solo documentados
en la estadistica, sino mas importante aun, percibidos y sentidos por los ciudadanos en el
transcurso de su vida cotidiana.

Esta construccién social de los problemas, facilita la concurrencia de esfuerzos entre los
diferentes actores del municipio, ya que se plantea la accién social y gubernamental
desde una visidon conjunta que prioriza los rubros a intervenir, y ofrece la motivacién
necesaria para la obtencidn de resultados que contribuyen al bienestar social.
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El futuro se construye todos los dias, por eso la planeacidn expresada en el presente
instrumento no se autoconcibe como algo definitivo, por el contrario, es una herramienta
gue es necesario que sea evaluada y actualizada permanentemente no sélo por el
Gobierno Municipal sino por todos aquellos que interactdan en la realidad del municipio.

En el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 se encuentran delineados los problemas que
se tienen que atender con objetivos y estrategias en el corto plazo, pero su impacto se
encuentra enmarcado en una vision de mediano y largo plazo congruente y alineado al
desarrollo del bienestar gestionado en el ambito estatal y nacional.
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4.1.2 La planeacidn para el Bienestar

Hace mas de un siglo que surgié idea de concebir el desarrollo desde una perspectiva
material, y por lo tanto, también fue el principal objetivo de la acciéon gubernamental. Las
instituciones publicas centraban sus esfuerzos para incidir en variables que estaban
directamente relacionadas con el ingreso econédmico. Asi, los indicadores del desarrollo
tenian un reflejo directo en las condiciones materiales de las personas y sus familias.

Posteriormente se fueron agregando bienes intangibles como la educacién y la salud; y
surgieron a la par mecanismos de medicion que iban mas alla del cdlculo econédmico o de
la riqueza de los paises y las personas. Un ejemplo de esto fue la creacién del indice de
Desarrollo Humano (IDH), el cual es un mecanismo objetivo para medir el nivel de
desarrollo de los paises, y de sus demarcaciones territoriales internas.

Hoy la nocidon del desarrollo es mas amplia, pues adicionalmente a las condiciones
materiales como vivienda, salario, servicios publicos y en suma todos aquellos
satisfactores que tienen una dimensién tangible, y aquellos bienes sociales intangibles
como la educacién y la salud, se ha agregado también la perspectiva subjetiva, que incluye
conceptos como felicidad, satisfacciéon y armonia.

Estudios recientes estdn dando cuenta que la simple posesidon material o el consumo no
son suficientes para que las personas se sientan satisfechas y mas plenas. Asi el desarrollo
estd acumulando nuevas variables y aspectos, de caracter subjetivo, que intentan llenar
ese vacio que prevalece en los seres humanos.

Esta concepcién del desarrollo no evita la responsabilidad de los gobiernos de procurar los
bienes materiales minimos para que las personas vivan con dignidad y decoro; sino que
por el contrario, a ese mandato esencial se suma la urgencia de que las comunidades
lideradas por sus gobernantes provean adicionalmente a sus integrantes de las
condiciones, relaciones y estructuras de su entorno que produzcan bienestar y por lo
tanto una mayor felicidad.

La realizacién de esfuerzos gubernamentales hacia la consecucidn de la felicidad, no es un
asunto reciente, ya que en el periodo histérico denominado como la llustracion (finales
del siglo XVII hasta la Revolucidn Francesa) fue un ideario que abanderaron los gobiernos.
Mas recientemente en Butdn, Estado ubicado en el sur de Asia, se construyé a la par del
PIB (Producto Interno Bruto, que mide la riqueza y la produccién de un pais), un indicador
denominado Felicidad Nacional Bruta, que busca medir el desarrollo desde una
perspectiva holistica.
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Otro ejemplo de esta tendencia para entender y medir el desarrollo con perspectivas mas
globales e integrales, es el indice de Planeta Feliz! (HPI), el cual mide el bienestar
sostenible a través de datos sobre esperanza de vida, experimentacion del bienestar y
huella ecoldgica. Este estudio se realizé en 2012 y reportd mediciones de 151 paises,
donde por ejemplo México estd colocado en el lugar 22 a nivel global, mientras que
Estados Unidos de Norteamérica obtiene el lugar 105, debido al enorme dafio o huella
ecoldgica que genera.

En la medida en que se coincide con el planteamiento de construir el desarrollo para el
bienestar (incluida su acepcién subjetiva) plasmado en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-
2033, es que se asume igualmente la visidon que relaciona capacidades humanas con el
bienestar subjetivo personal y colectivo, que se muestra en el siguiente cuadro:

\ Relacidn entre Capacidades y el bienestar subjetivo.

-
Gozar de una buena salud
Tener cublertas Las necesidades fisicas
y makgriabes bdsicas
Compcerse a si mismoy tener vida inteniar
-
Bsenestar
Santirse sequroy libee de amenazas subjetivo \I
individua ,-"'
Farticipar e influir en L sociedad
¥ '.I
Exparimentar placer y emoiongs S Bl star suibjetiva :
I. /‘I
=
Tener wingulos significativos con los demds M,
\\H ""-u\.\
f N,
Eagnisiar
Ser reconpodo y respetac con dignidad v derechos cubéativg
o la sociedad
-—
Comeczry camprender el munda en que se vive
Disfrutar y sentirse parie de la naturalega
Tener y desarrollar un proyects de vila propso
.
Fuente: Tomado de PED 2013-2033

1 Puede verse la definicidn y la clasificacion mas reciente por pais en www.happyplanetindex.org .
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http://www.happyplanetindex.org/

El presente instrumento de planeacién retoma la vision del Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033, el cual centra los esfuerzos institucionales y sociales hacia la consecucién del
bienestar, entendido éste como el binomio de elementos materiales y subjetivos que
permiten a las personas, las familias y la sociedad alcanzar mayores niveles de felicidad y

satisfaccion.
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4.1.3 Planeacion y Gobernanza

La construccion del desarrollo con una perspectiva integral, en donde el bienestar
subjetivo es un elemento que se adiciona, es un rompimiento sustancial en la visién
tradicional y representa para los gobiernos y para la sociedad en su conjunto un cambio
de paradigma.

Este reto de intervenir en la realidad para transformarla y convertirla en las condiciones
necesarias para que las personas y las familias sean felices y estén satisfechas, es de
dimensiones desafiantes y considerables, y por ello exige la participacion y el trabajo de
todos en su logro.

La gobernanza es el vehiculo que permite esta integracién entre el gobierno, los actores y
liderazgos publicos y privados, y los organismos de la sociedad, para enfrentar de manera
colaborativa, complementaria y corresponsable la construccion del desarrollo.

Asi, la participacidn de los sectores publico, privado y social, no se limita a la identificacidn
y definicion de los problemas, sino que también incluye su aportacion en la parte
resolutiva de los mismos. La gobernanza no es el reconocimiento de incapacidad del
gobierno para resolver problemas, sino el principio de que los resultados son mejores y se
obtienen mas rdpidamente si cada una de las partes aportan ideas, recursos y acciones.

Es erroneo pues el paradigma donde el gobierno solo y con sus recursos limitados, puede
y debe resolver todos los problemas sociales. La gobernanza implica la colaboracién entre
actores publicos y privados sobre problemas comunes, pero también requiere que cada
actor en el ambito de su competencia y de su campo de accidn, siga asumiendo su papel
responsable de aportar desde su trinchera al desarrollo comun.

El PMD 2015-2018 se elabord si con una base estadistica confiable proveniente de las
instituciones estatales y federales responsables de su recoleccidon y analisis, sino que
también se disefiaron instrumentos que permitieron consultar directamente a los
ciudadanos tequilenses sobre las problematicas, y aportar consecuentemente en la
elaboracion de los diagnosticos.

El Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), como lo establece
la Ley de Planeacidn del Estado de Jalisco y sus Municipios, colaboré y dio seguimiento a la
conformacion del presente instrumento, haciendo el compromiso puntual de también
darle seguimiento a su aplicacidn, evaluar sus impactos y promover su actualizacién
cuando se considere necesario.
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El Gobierno Municipal, a través del Ayuntamiento y de la Administraciéon Publica
Municipal, hacen el compromiso de impulsar la creacién de una relacién auténtica,
transparente, responsable y productiva entre lo publico, y los sectores social y privado,
conscientes de que el Tequila que todos queremos, sélo podemos lograrlo mediante la
unidad, el didlogo y el entendimiento. Estableciendo por sobre todo el interés publico vy el
bien social.

Desde el Gobierno Municipal, se impulsara la creacién de los canales, espacios y foros de
encuentro y comunicacién, que nos permitan crear acuerdos sdlidos, que garanticen que
los objetivos y estrategias de este plan se materialicen y se conviertan en circunstancias
objetivas y subjetivas que generen bienestar para los tequilenses.
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4.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.2.1 Referencia a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 26 establece las
bases generales del Sistema Nacional de Planeacion Democratica. La planeacidn, sefiala,
debe responder a los fines del proyecto nacional establecidos en la carta magna, y se
realizard mediante un proceso deliberativo y de consulta de aspiraciones de los
mexicanos.

Por su parte el articulo 115 constitucional, ademds de establecer que el municipio es la
base de la division territorial, de la organizacion politica y administrativa de las entidades
federativas, define claramente las competencias fundamentales de los gobiernos
municipales, de las cuales se desprenden sus responsabilidades y obligaciones para con los
ciudadanos, especialmente en cuanto a servicios y funciones publicas, asi como a la
gestidon y ordenamiento del territorio.

4.2.2 Referencia a la Constitucion Politica del Estado de Jalisco

La Constitucidn Politica del Estado de Jalisco en su articulo 15 fraccion VI indica que las
autoridades estatales y municipales tienen la responsabilidad de organizar el sistema
estatal de planeacién, para que mediante el desarrollo sustentable y una justa distribucién
de la riqueza, se permita a las personas y grupos sociales el ejercicio de sus derechos.

En consonancia en el mismo ordenamiento maximo estatal, en su articulo 80 fraccién VII
le asigna a los ayuntamientos la responsabilidad de organizar y conducir la planeacion del
desarrollo del municipio, asi como establecer los mecanismos para realizar consultas
ciudadanas y la participacion de los organismos sociales.

Es menester sefalar también que la Constitucion Estatal, en su articulo 79 y 80 reafirman
y amplian las responsabilidades en materia de servicios publicos y ordenamiento del
territorio que se encuentran consagrados en la Constitucién General de la Republica.
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4.2.3 Referencia a la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica
Municipal del Estado de Jalisco

La Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en sus
arabigos 124, 125 y 125 establece las bases generales de la planeacién municipal,
configurando los Comités de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal como los organismos
auxiliares de los Ayuntamiento en materia de planeacién y programacion.

4.2.4 Referencia a la Ley Planeacidon para el Estado de Jalisco y sus
Municipios

Por otro lado la Ley de Planeacidn para el Estado de Jalisco y sus Municipios, hace una
descripcién detallada del proceso de planeacién democratica que deben llevar a cabo el
poder ejecutivo y los ayuntamientos en sus respectivos dmbitos de competencia. En este
ordenamiento se define a la planeacién como la ordenacidn racional y sistematica de las
acciones del Gobierno y la sociedad para coadyuvar a mejorar la calidad de vida de la
poblacién; mientras que el desarrollo lo conceptualiza como la evolucién integral,
sustentable, progresiva y permanente de la poblacién hacia mejores niveles de vida.

La referida Ley de Planeacién en su articulo 3 establece que los principios por los cuales se
debe guiar la planeacién del desarrollo en el estado y en los municipios son: la igualdad de
derechos y oportunidades, la sustentabilidad, integralidad, coordinacién, continuidad,
congruencia, transparencia, regionalizacidn y la participacion gubernamental y ciudadana.

En su articulo 38 de la misma norma estatal, define que la planeacién municipal del
desarrollo deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad de los municipios, con la finalidad de coadyuvar al desarrollo econdmico y
social de sus habitantes. Y en su articulo 40 define al Plan Municipal como el instrumento
que precisara los objetivos generales, estrategias y lineas de accién del desarrollo integral
del municipio; se referiran al conjunto de la actividad econdmica y social, y regiran la
orientacién de los programas operativos anuales, tomando en cuenta, en lo conducente,
lo dispuesto en el Plan Estatal y los planes regionales respectivos.

El Plan Municipal de Desarrollo Tequila 2015-2018 responde a las especificaciones que
establece el marco normativo federal y estatal, y en particular a los ordenamientos que
fijan los elementos minimos que debe contener un documento de planeacién para los
municipios.
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4.3 LA ALINEACION DE PLAN COMO PRINCIPIO
ORDENADOR

4.3.1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo, elaborado por la administracién que encabeza el
Presidente Enrique Pefia Nieto, define un objetivo general que es: llevar a México a su
maximo potencial. Para lograrlo definieron 5 metas nacionales, a saber: México en Paz,
México Incluyente, México con Educacién de Calidad, México Préspero y México con
Responsabilidad Global.

En este contexto el PMD 2015-2018 para el Municipio de Tequila, retoma aquellos
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que le son compatibles, con el objetivo conciso
de crear una relacidn de alineacidn clara y precisa entre la vision nacional del desarrollo y
su concrecién en el ambito local a través de las acciones, programas y proyectos que
desarrolle la administracion municipal.

De la meta nacional México en Paz, el PMD 2015-2018 retoma el objetivo 1.3 denominado
Mejorar las Condiciones de Seguridad Publica; y de él se enlaza la planeacidén con tres
estrategias muy concretas: la prevencién del delito, el fortalecimiento de los cuerpos
policiacos, su coordinaciéon entre ordenes de gobierno y un combate frontal a la
corrupcion.

Asimismo, del objetivo 1.5 Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos y
la erradicacién de la discriminacion, este Plan Municipal se alinea al Nacional, y también
establece una estrategia que busca desde el municipio disefiar programas y acciones que
contribuyan directamente a garantizar el pleno respeto de los derechos humanos, civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

También de esta misma estrategia, se extrae el objetivo 1.6 Salvaguardar a la poblacién, a
sus bienes, y a su entorno ante un desastre de origen natural o humano. En este tema tan
importante, el municipio igualmente se compromete a fortalecer los esquemas de
prevencion, asi como mejorar la calidad en la atencidn de desastres.

La alineacién también se da en torno a la meta nacional México Incluyente, de la cual el
municipio rescata temas de suma importancia para los tequilenses. Esta meta estructura
y refleja la politica social del gobierno federal, y establece la directriz para las entidades
federativas y municipio, respecto de los esfuerzos que se tienen que realizar de manera
coordinada para disminuir el efecto lacerante de la pobreza.
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De la visidn de politica social, el PMD 2015-2018 coincide a plenitud sobre la importancia
de atender y garantizar una adecuada alimentacion y nutricién, fortalecer la educacion,
ampliar la proteccion social del sistema de salud, alentar la cohesion social, atender y
apoyar a sectores especificos como nifios, nifias, jévenes, adultos mayores y
discapacitados, asi como la edificacidon de entornos saludables, sustentables y dignos para
todos los ciudadanos.

México con Educacién de Calidad, es el otro gran apartado del Plan Nacional de
Desarrollo, donde se proyectan los grandes retos que tenemos como pais para mejorar
sustancialmente los niveles de calidad en las aulas de las escuelas, desde un enfoque
amplio que incluye también la cultura y el deporte.

Aunque este tema es plena competencia estatal y federal, el PMD 2015-2018 considera
importante que el gobierno municipal se convierta en un agente gestor y colaborador,
para que la educacién de los nifos y jovenes tequilenses se vea beneficiada.

En este sentido, la alineacién tiene un amplio sentido de coordinacién y colaboracién
interinstitucional, y se debera enfocar en la mejora de la infraestructura y equipamiento
de los centros educativos, garantizar la inclusidn y la equidad educativa, apoyar a nifios y
jévenes en situacion de desventaja o vulnerabilidad, la promocién de la cultura,
fortalecimiento de la infraestructura cultural, la promocién del deporte y el
correspondiente mejoramiento de la infraestructura deportiva.

La meta de un México Prdspero también vincula objetivos y estrategias hasta el orden
municipal. En este ramo se incluyen en nuestros retos como gobierno municipal, el
fortalecimiento de las finanzas publicas municipales, la participaciéon del sector privado en
la dotacidon de infraestructura productiva, promover el trabajo digno, impulsar el
crecimiento verde incluyente, proteger el patrimonio natural, implementar una mejora
regulatoria, aprovechar el potencial turistico, e impulsar la productividad y la creacién de
clusteres de agronegocios.

Finalmente en el apartado denominado Meéxico con Responsabilidad Global, como
municipio asumimos el compromiso de colaborar desde nuestra trinchera, para que
nuestro pais sea valorado en el mundo a través del turismo y el reconocimiento de la
riqueza cultural que posee.
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4.3.2 Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033

El Plan Estatal de Desarrollo es el instrumento que orienta y guia la accion publica y del
gobierno para impulsar un desarrollo con bienestar para todos los jaliscienses. Este Plan
Estatal estd alineado a los objetivos del Plan Nacional, y por lo tanto la idea es concatenar
una estructura congruente y conectada de planeacidon entre los instrumentos nacional,
estatal y municipal.

Una mencion especial merece la Politica de Bienestar del Estado de Jalisco, la cual
concentra en sus 6 objetivos de desarrollo, las variables mas importantes para impulsar
una mejor calidad de vida para los jaliscienses. El PMD 2015-2018 asume estos objetivos y
los condensa de tal manera que se invita a una coordinacion estrecha entre la labor
estatal y municipal.

Los objetivos son: 1) gobierno coordinado con politicas transversales, 2) vida larga,
saludable y sustentable, 3) oportunidades para todos, 4) certeza juridica, acceso a la
justicia y tranquilidad, 5) integracion productiva y economia familiar y 6) comunidad,
convivencia y recreacion.

También el PMD 2015-2018 hace un esfuerzo importante de alineacion a los objetivos y
estrategias del PED 2013-2033, con la finalidad de que el Gobierno Municipal de Tequila y
el Gobierno del Estado de Jalisco, converjan no solo en el enfoque de planeacién, sino que
esta alineacién sirva de base para la concordancia de proyectos estratégicos, politicas
publicas y recursos econdmicos.

Del PED 2013-2033 se tomd en cuenta cada uno de sus seis ejes o dimensiones del
desarrollo: Entorno y vida sustentable, Economia prdspera e incluyente, Equidad de
oportunidades, Comunidad y calidad de vida, Garantia de derechos y libertad, e
Instituciones confiables y efectivas.

4.3.3 Plan de Desarrollo de la Region Valles 2015-2025

Con la finalidad de entender a plenitud que las problematicas que tiene el Municipio de
Tequila no son exclusivas, y que el mismo se encuentra insertado en un contexto regional
gue influye directamente en la realidad de los tequilenses, es que también se retomaron
diagndsticos y la planificacidn regional que se encuentra vigente.

Se parte de que en el afio 2014 el Gobernador del Estado, el Mtro. Jorge Aristételes
Sandoval Diaz, tuvo a bien expedir un acuerdo para modificar la estructura regional de
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Jalisco, con miras a mejorar la estrategia de regionalizacién y de impulsar con mayor
fuerza el desarrollo y el bienestar de sus habitantes.

En este contexto, la Regidon 10 Valles a partir del 1 de enero de 2015 se conforma sdlo por
12 municipios, que son a saber: Ahualulco de Mercado, Amatitan, Ameca, San Juanito de
Escobedo, El Arenal, Etzatlan, Hostotipaquillo, Magdalena, San Marcos, Tala, Tequila y
Teuchitldn. De esta region fueros sustraidos los municipios de Cocula y San Martin
Hidalgo, los cuales se integran a la Regién Lagunas, por estar mayormente vinculados
geografica y econdmicamente con los municipios de aquella.

Una vez establecido el marco de referencia geografico de la Region Valles, es necesario
sefialar que existen dos diagndsticos que muestran la problematica de esta zona
especifica del estado, que no son contradictorios, sino complementarios. Uno estd
reflejado en el diagndstico del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, y el otro en el propio
Plan de Desarrollo de la Regidn Valles 2015-2015. De igual forma, muchos del material
estadistico generado a la fecha, como los indicadores condensados en la plataforma MIDE
Jalisco, conserva aun la clasificacion de cabildos anterior para la Regién Valles.

Los problemas de la regién que se identifican en el PED 2013-2033, son los siguientes:

a) Contaminacion y deterioro ambiental. En este aspecto se destaca que sélo el 50%
de los municipios de la regidon no da tratamiento a sus aguas residuales, entre los
cuales se encuentra Tequila. Ademas sefiala que no existe una eficiente disposicion
final de residuos, se tienen bajos niveles de reciclaje y sélo se dispone de una
incipiente cultura ambiental en la sociedad.

b) Deficientes e insuficientes servicios de salud. En los estudios de percepcion
ciudadana, se manifesté que el tema de la salud es un prioritario. En la Regidn solo
el 70.04% de la poblacidn tiene derecho a atencidn médica en alguna institucion de
salud.

c) Bajo nivel educativo de la poblacién. El problema radica en limitaciones para el
acceso y la cobertura, los municipios tienen niveles de escolaridad por debajo del
promedio estatal.

d) Inseguridad publica. No se tienen programas de prevencidon del delito, poca
vigilancia policial, corrupcién de los elementos de seguridad, robo a vehiculos y a
negocios, asi como homicidios dolosos son los principales componentes del
problema.

e) Desempleo y bajos niveles de remuneracion. Falta de oportunidades de empleo,
insuficientes capacitaciéon para el trabajo, asi como salarios insuficientes, son las
caracteristicas de la problematica identificada.

Derivado del diagnodstico se identifican oportunidades para aprovechar y enfrentar la
problematica. Las oportunidades identificadas son: su ubicacidon geogréfica respecto del
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Area Metropolitana de Guadalajara; la conexién carretera y ferroviaria de la que goza; las

condiciones climaticas, de suelo y de cuencas hidrolégicas favorables para la actividad

agropecuaria, silvicola, pesca y acuacultura; existencia de vyacimientos mineros;

produccidn de tequila; y atractivos turisticos.

Por otro lado, el Plan de Desarrollo de la Regidon Valles 2015-2025, identifica los siguientes

problemas:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Bajo promedio de estancia del turismo en la regidon. En los hoteles que se ubican
en la regidn los turistas nacionales y extranjeros en su gran mayoria no pernoctan
en los municipios, sino que hacen visita de ida y vuelta; esto provoca que la
derrama econdmica producida no sea la necesaria o no se explote el potencial que
se tiene.

Reduccidn del paisaje agavero. Con los datos de 2013, se registra una disminucion
del 39% de hectdreas cultivadas de agave respecto del afio 2006, pasando de
19,544 has. a 11,896 has. Esto representa una doble amenaza, debido a que por
un lado se afecta uno de los atractivos turisticos mas importantes, y por otro
también afecta la industria tequilera.

Contaminacion del agua por las vinazas producidas por la industria tequilera y
aguas residuales. Se estima que por cada litro de tequila se generan 10 litros de
vinazas tequileras, las cuales son altamente contaminantes. Se reconocen
esfuerzos de las industrias para instalar sistemas de tratamiento, pero aun son
insuficientes para el tamafio de la problematica.

Altos porcentajes de poblacion sin acceso a una preparaciéon técnico educativa
para el desarrollo de sus capacidades. Los municipios de la region presentan un
grado promedio de escolaridad por debajo del promedio estatal.

Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud. Se destaca que el 28.3% de la
poblacidn de la regién no cuenta con la proteccién de algun sistema de seguridad
social en salud.

Bajo nivel de ingresos de los productores del agave. Los pequenos productores de
agave tienen dificultades para hacer rentables sus cultivos, ademas que no se ha
diversificado la producciéon de derivados del agave.

Instituciones publicas municipales con importantes areas de mejora en su
desempeiio. Se indica el hallazgo de bajos ingresos propios, insuficiente uso de la
tecnologia y los sistemas de informacién, niveles no dptimos de transparencia y
rendicidn de cuentas, falta de capacitacién de servidores publicos y sin sistemas
de gestién de calidad.

Baja participacion de la industria en la economia regional (exceptuando
industrializacion de azucar y destilados de agave). Existe una baja actividad
industrial (excepto en el drea azucarera y del tequila).

De las prioridades que se desprenden del diagndstico, se seleccionaron las que tienen

aplicacién al municipio de Tequila, siendo las siguientes:
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Reducir la contaminacion de las aguas superficiales.

Aumentar la afluencia turistica y la derrama econdémica por concepto de turismo
(Paisaje agavero, zonas arqueoldgicas, pueblo magico)

Incrementar la productividad del agave y la produccién de derivados del mismo
como el tequila, fibras, miel de agave, entre otros.

Incrementar la produccién industrial.

Desarrollar el potencial humano de la regién con acceso a una educacién de
calidad.

Incrementar el acceso y la calidad de los servicios de salud.

Mejorar el desempefiio de las instituciones publicas municipales
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4.4 METODOLOGIA DE LA PLANEACION

4.4.1 Diseilo metodolodgico

Para la actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo se desarrollaron tres fases. En una
primera instancia se realizd una revisién profunda y cuidadosa de la informacién oficial
estadistica disponible, para poder proceder a sintetizarla, ordenarla y priorizarla, de tal
manera que al final de este ejercicio se pudiera tener una visidn mas clara de la
problematica social y econdmica del municipio.

La informacidn estadistica disponible en instituciones publicas como INEGI o IIEG Jalisco,
ofrecié un primer panorama de la realidad del municipio y de su contexto inmediato
regional y estatal. Sin embargo, hay que decir que estos niumeros y porcentajes, muchas
veces son tajantes, crudos y frios, y parecen desprovistos de la sensibilidad necesaria para
estar en condiciones de contemplar de una manera integral las realidades que vive la
poblacién tequilense.

En un segundo momento y para completar la visidén ofrecida por la estadistica, se realizé el
levantamiento de una encuesta entre la poblacidn. Se aplicaron 400 cuestionarios, en
entrevistas cara a cara, en domicilios de diferentes colonias y poblaciones del municipio.
Este ejercicio de consulta directa a los tequilenses arrojo resultados interesantes de los
diversos problemas que percibe la ciudadania y de los servicios que presta el gobierno
municipal. El nivel de confianza de los datos que se obtuvieron del instrumento de
consulta es del 95.6%, con un margen de error del +-5%.

Esta consulta a los ciudadanos, realizada en proporcién al género y las edades de la
poblacidn, permitié encontrar datos, percepciones, ideas, criticas, opiniones y
sugerencias, que las cifras estadisticas no ofrecen. Asi, se pudo construir un diagndstico
mas certero, amplio e integral, que posteriormente dio pie al establecimiento de objetivos
y metas concretas que se deben emprender no sélo desde el gobierno municipal, sino
también desde los distintos sectores privados y sociales que conviven en las comunidades
del territorio.

El tercer paso del proceso de planeacion, fue el andlisis de la informacién con una
perspectiva ldgico causal, que permitiera identificar las raices centrales de los problemas,
y descartar aquellas causas secundarias que podrian empafiar el proceso de definicion de
objetivos, estrategias y metas del desarrollo.

Una vez que la definicion de la problematica quedd lo suficientemente completa y
respaldada en los diagndsticos por ejes, se pudo realizar la conversion de problemas a
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estrategias de manera directa, garantizando con ello que las acciones, proyectos y
politicas que desde los ambitos publico, privado y social se impulsen, realmente puedan
generar un impacto cierto y decisivo en la transformacion de la realidad municipal.

Se cuidé en este proceso de analisis y definicidn estratégica, que lo planteado en el Plan
Municipal de Desarrollo estuviera alineado y fuera congruente con lo establecido en un
primer momento en el Plan Regional de Desarrollo, y en segunda instancia con las visiones
de la gestion del desarrollo estatal y nacional. Con esta garantia, se facilita la generacion
de puntos de encuentro y convergencia entre los distintos drdenes de gobierno, para la
materializacién de proyectos de interés comun.

La cuarta etapa estuvo solventada por el proceso institucional publico que establece la Ley
de Planeacion del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como su respectivo reglamento.
Instrumentos juridicos en los que se encuentra definida la responsabilidad del
COPLADEMUN como la entidad facultada para guiar y presentar el Plan Municipal de
Desarrollo al Presidente Municipal, y que éste a su vez pueda presentarlo al Pleno del
Ayuntamiento para su aprobacién y correspondiente publicacién.

4.4.2 Los problemas como fundamento del Plan Municipal de
Desarrollo

La participacion y opinidn de los tequilenses mediante la encuesta, mds las aportaciones
de los integrantes del COPLADEMUN, hicieron posible la correspondencia entre los
diagndsticos que puedan hacerse a nivel micro en colonias o zonas del municipio, y el
diagndstico general sobre estado de cosas que prevalece en el conjunto del territorio.

Se apuesta a la premisa de que en la medida en que se elabora una sélida y congruente
definicidon del problema y del diagndstico en su conjunto, en esa misma media se tienen
las condiciones técnicas y politicas para poder elaborar las estrategias, aprovechar las
oportunidades, precisar las acciones publicas, y sobre todo tener mejores probabilidades
de lograr los resultados esperados.

Se busca que este plan, no sea un documento mas que se quede como testimonio del
cumplimiento de un ordenamiento legal, sino que sea una herramienta de consulta
permanente de los funcionarios publicos, de los organismos sociales y los actores del
sector privado, para orientar sus decisiones, generar programas, proyectos y destinar
recursos de inversion.

El diagndstico de este plan no es definitivo, es una base con la cual el COPLADEMUN, el
gobierno junto con los actores sociales y privados, estardn de manera constante
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deconstruyendo y reconstruyendo los diagndsticos particulares; por lo tanto Ia
elaboracion de problemas de manera constructiva y social, mas que graficas y nimeros,
exige un debate profundo, consiente y racional, que ofrezca como producto final una
dimensién mas rica del concepto de cada problema, y un planteamiento estratégico,
eficiente y eficaz para generar mayor bienestar, al menor costo y en el menor tiempo.

El riesgo de la planeacién con el enfoque de gobernanza, reside en la amplitud de los
problemas, el nivel de logro que se puede alcanzar, la correlacion efectiva entre
indicadores y objetivos, y otros mas, pero en realidad estos riesgos se traducen en
oportunidades para la existencia de nuevas sinergias entre los actores, la consolidacién de
las relaciones de cooperacién, la intensidad del didlogo y la construccién constante del
futuro de manera compartida.

La planeacion en base a la gobernanza tiene un cardcter estratégico, porque concibe la
planeacién como una parte del todo integrado, donde cada una de las partes estda en
constante cambio y movimiento, de tal manera que la planeacién democratica, en la cual
todos participan, todos aportan y todos hacen, le da al sistema de planeacion la virtud de
ir acompasando los cambios que se dan en la realidad concreta, a los cambios que se dan
en la construcciéon del diagnéstico, de las problematicas, de los objetivos, metas e
indicadores.

Este PMD no es un fin o un punto de llegada en si mismo, sino el inicio de un proceso que
no termina ni siquiera con la caducidad de cada administraciéon o gobierno. El plan es el
camino por el cual el gobierno municipal, los actores privados y los sociales, van
disefiando acciones concretas, proyectos, programas y politicas, que tienen como objetivo
ultimo y siempre presente, el desarrollo del municipio y por lo tanto el bienestar de los
tequilenses.

Le corresponde a cada dependencia municipal, a cada unidad ejecutora de gasto, realizar
su propia planeacién institucional alineada con el presente instrumento, de tal manera
que la administracién y el gobierno en su conjunto puedan desde cada area, emprender
decisiones publicas armonizadas, y encaminadas en un mismo sentido.

-32-



4.4.3 Los ejes del Plan Municipal de Desarrollo y la vision
compartida

El nucleo del Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018, se encuentra en el apartado donde
se desarrolla el diagndstico de cada uno de los 6 ejes que se determinaron para analizar la
realidad del municipio.

En una congruencia plena con el proceso de planeacion estatal, se siguié el esquema de
apartados tematicos o dimensiones del desarrollo, que son: Entorno y vida sustentable,
Economia prdospera e incluyente, Equidad de oportunidades, Comunidad y calidad de vida,
Garantia de derechos y libertad, e Instituciones confiables y efectivas.

En el eje Entorno y vida sustentable, se aborda la necesidad del ser humano de vivir en un
entorno natural adecuado, sano y sustentable, pero también de utilizar racionalmente sus
recursos, de tal manera que no se comprometa su existencia para las generaciones por
venir. El reto de este eje es hacer convergente la existencia de un municipio desarrollado,
con riqueza y produccidén, pero al mismo tiempo con la garantia de que se esta dejando la
menor huella ecolégica posible.

En Economia prdspera e incluyente, se describe el diagndstico y al planteamiento
estratégico que se relaciona con los sectores productivos, su relacién interna, y su
interrelacion con los agentes econdmicos y productivos externos. En este eje se muestra
como se relacionan los recursos, humanos, materiales y financieros, para producir bienes
y servicios, y como se debe de intervenir para poder eficientar esta relacién, con miras a
aumentar el numero y la calidad de empleos, mejorar el poder adquisitivo, dinamizar la
economia, y que los beneficios de esta riqgueza pueda traducirse en mejoras sustanciales
en la calidad de vida de los tequilenses.

La equidad de oportunidades es el tercer eje tematico del Plan. En este apartado se
diagnostica las diferencias y los obstaculos desiguales que tienen los diferentes sectores y
segmentos sociales para acceder a una vida digna y con bienestar. Aqui se describen los
retos que tienen el gobierno municipal y la sociedad, para hacer posible la articulacién de
lo econdmico con lo social. Asuntos como la salud, la educacién, la atencién a grupos
vulnerables y pobreza definen la vida de las personas, que a diario enfrentan una realidad
dificil y muchas veces lacerante.

Construir sociedad o comunidad, es el enfoque del cuarto eje denominado Comunidad y
calidad de vida. En él se resumen las condiciones en las que actualmente estd la sociedad
tequilense, su nivel de integracion, el volumen y la calidad del tejido social, las redes de
apoyo, y en general todas aquellas condiciones que indican el nivel descomposiciéon que
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existe en una comunidad. Se incluyen variables como la cultura, el deporte, la recreacién y
la integracién familiar.

El quinto eje se etiqueté como Garantia de derechos y libertad. Se parte del supuesto
gue no puede existir niveles de bienestar si el individuo no goza de derechos y los puede
ejercitar efectivamente, asi como también que es indispensable que la persona tenga
libertades garantizadas por el Estado. Esta tarea es responsabilidad de los tres poderes
publicos, en sus distintos érdenes de gobierno, es por eso que desde la perspectiva
municipal también se debe aportar a la consolidacidon de un estado de derecho pleno,
donde las personas estén seguras en su vida y su patrimonio.

Finalmente el sexto eje hace énfasis en la necesidad de Instituciones confiables y
efectivas. El diagndstico es homogéneo en todos los ordenes y poderes, existe una
deslegitimacion de las personas que desempefan cualquier responsabilidad publica. Las
instituciones y los individuos que toman decisiones dentro de ellas deben de impulsar
estrategias para recuperar la confianza, pero también para mejorar los resultados de sus
gestiones. Los individuos y la sociedad en su conjunto requieren verdaderos liderazgos,
que sean agentes activos en la transformacién social.
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Evaluacion del Plan Anterior
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5. EVALUACION DEL PLAN ANTERIOR

Debido a que la evaluacion de un Plan Municipal es una tarea muy compleja, lo ideal es

que estos tipos de instrumentos se evaluen de manera precisa a lo largo de la

administracion y no esperar al término de la misma para realizar “un corte de caja”, ya

que si se hace de esta manera se pierde la oportunidad de tomar decisiones correctivas o

gue reorienten la accién publica de manera eficiente.

Es por eso que la evaluacion que se plantea se centra en los objetivos, las estrategias y en

sus indicadores de las cuales existe informacién disponible, de tal manera que se pueda

apreciar el grado de cumplimiento general de lo proyectado por el plan anterior.

A continuacidén se muestran tablas de comparacidén donde se especifica el nivel de logro

por cada una de las prioridades establecidas en los respectivos ejes, a través de los 27

indicadores que se definieron.

EJE DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

PRIORIDAD OBIJETIVO ESTRATEGIA INDICADOR META NIVEL DE
2015 CUMPLIMIENTO
Mejorar el Elevar la Aumentar y Numero de .5 0%
servicio de salud calidad del mejorar la hospitales de 2¢°.
en la poblacién servicio de infraestructur Nivel en el
salud a de salud en Municipio.
medlant'el la el Municipio.
prevencion vy
el incremento
y mejora de la
infraestructura
Prevencion de Numero de 2 100%
adicciones a proyectos
través del interinstitucional
impulso  del es ejecutados por
deporte, la la administracion
recreacion y Publica Municipal
la convivencia en materia de
familiar y adicciones.
social
Desarrollo social Generar Ampliar y % de viviendas 30% 100%
mas equilibrado mejores mejorar  los habitadas sin 3.7% no
tanto en la condiciones servicios drenaje en todo disponen
cabecera de desarrollo publicos el municipio.
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municipal como social tanto bdsicos y de
enlazonarural. en la misma infraestructur
poblacidn a en las zonas
urbana como rurales y
rural, a través colonias
de enfocar marginadas
los de la
programas de cabecera
la municipal.
administracié
n publica
municipal a
guienes estan
en mayor
desventaja.
Estratificacion del  Sin Dejo de
Municipio de met utilizarse el
Tequila de a IDHy se
acuerdo al IDH. para implement
201 6 el IDM
5
Generar Numero de 800 100%
mayores y personas que
mejores acuden a eventos
espacios publicos (sean
publicos para deportivos,
promover el culturales,
esparcimiento recreativos v
familiar, artisticos),
cultural, organizados por
deportivo, la
artistico. Administracion,
Publica
Municipal.
Preservar y Conservar vy Fortalecer la Numero de 2 100%
mejorar el proteger el cultura del programas
medio ambiente medio cuidado del municipales
por medio de ambiente medio implementados
una cultura de dentro del ambiente en para el cuidado
aprovechamient territorio del la poblacion del medio
o y desarrollo Municipio, urbana y ambiente en la
sustentable de con el fin de rural. poblacion rural y
los recursos garantizar las urbana.
naturales. mejores
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condiciones
de vida para
esta
generaciéon y
las venideras
a través de

elevar la
capacidad
integrada de
gestién

ambiental de
acuerdo a la
ficha técnica

de SEMADES.
Incrementar Capacidad 40% Indicador
la capacidad integrada de no
integrada de gestidon ambiental disponible
gestién
ambiental del
Municipio.
Vigilar que el Programas 2 0%

ordenamiento
territorial del
Municipio sea
el acorde al
plan de
desarrollo
urbano para
garantizar
que los
asentamiento
s humanos y
sus
actividades
garanticen la
sustentabilida
d y prevengan
riesgos a las
personas y
sus bienes.

funcionando de
supervisiéon eficaz
en cuanto a la

zonificacién  del
territorio,
provisiones, de

usos, destinos y
reservas de areas

y predios, de
acuerdo al Plan
Municipal -y
parciales-
desarrollo
urbano.

PRIORIDAD

EJE DE PROMOCION Y GENERACION DE EMPLEO E INVERSION

OBIJETIVO

ESTRATEGIA

INDICADOR

META

NIVEL DE
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2015 CUMPLIMIENTO
Aumentar la Dotar de las Construir Numero de 325 16%
productividad herramientas bordos y bordos
y rentabilidad necesarias a 10s mantener los construidos
del campo. productores de la caminos
zona rural para rurales en
elevar la ..
productividad clon.dIC|ones.
agricola y pecuaria optimas
a través de
acciones
coordinadas de las
areas de
promocién
econdmica y rural
de la
administracion
publica municipal.
Capacitar y Numero de 4 0%
asesorar de técnicos que
manera capacitan  y/o
permanente a asesoran a
los productores del
productores campo en el
del campo. Municipio.
Mejorar la Propiciar mejores Asesorar de Numero de 350 100%
productivida condiciones para manera empresarios de
d del sector elevar la personalizada (MiPyMEs),
comercial y productividad del a las micro, asesorados por
de servicios. sector comercial pequefio y la Direccién
y de servicios medianas Econdmica.
establecidos en el empresas de Promocidn
Municipio y (MiPyMEs), en
generar con ello opciones de
la creacion y financiamient
permanencia de o vy regulacién
empleos. de apertura,
permanencia
y desarrollo.
Promover la No. de 3 0%
cultura convenios
empresarial suscritos por el
(incubacion Municipio con

de empresasy
consultoria de

Universidades e
instituciones
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apoyo a las

publicas y

mismas). privadas
promotoras de
la incubacién vy
consultoria.
Disminucion Promover el Vincular Numero de 5 40%
de la desarrollo de un eficazmente convenios
afluencia turismo los esfuerzos suscritos por el
turistica con sustentable, de la iniciativa Municipio en
la considerando privada y materia turistica
consecuente mayor publica. con
derrama vinculacién, instituciones
econémica. apertura e publicas y
impulso a la privadas con
iniciativa turistica injerencia en el
empresarial en el turismo local.
Municipio,
mejora
regulatoria,
pluriactividad,
multifuncionalida
d, que
contribuyan al
cuidado del
entorno social vy
natural que nos
hace atractivos
como destino
turistico.
Fortalecer la % de garantia 75% 50%
reglamentacié de un turismo
n  municipal sustentable con
con vision a la
un turismo reglamentacion
sustentable. municipal
actual.
Incrementar Derrama 30 Informacié
la derrama econdmica del millo nno
econdmica sector turistico nes  disponible
generada por en el municipio. de
el turismo. pesos
Vincular el Numero de 2 0%
esfuerzo de la convenios del
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politica Municipio
turistica suscritos con
Municipal con Instituciones
Instituciones educativas
educativas. dentro y fuera
del  Municipio
para orientar
una politica
turistica
sustentable.
Generar una Numero de
cultura de proyectos
apropiacién integradores de 2 100%
del las dreas de
patrimonio cultura,
turistico, de turismo,
cuidado y educacion y
compromiso ecologia
ambiental y enfocados a
social. promover una
cultura de
turismo
sustentable.

EJE BUEN GOBIERNO

PRIORIDAD OBIJETIVO ESTRATEGIA INDICADOR META NIVEL DE
2015 CUMPLIMIENTO
Incrementar  Impulsar el Conformar % de colonias 80% 5%
la desarrollo comités de y localidades
participacion democratico Yy colonos en rurales con
ciudadana comunicacion todas las 6rganos de
en el con todas las . .,
o localidades y representacion
desarrollo instituciones .
. . colonias de la ante las
integral del publicas, b idad
Municipio. privadas, zona urbana. auto.n. ades
politicas y de la municipales.
sociedad civil,
establecidas en
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el Municipio a
través de la
vinculacion

efectiva de |Ia
agenda publica

municipal.
Mantener % de 50% 0%
estrecha asistencia a
comunicacidon, convocatorias
con las realizadas por
instituciones el  Gobierno
publicas, Municipal en
privadas, aspectos
politicas y de relativos a la
la  sociedad planeacién de
civil, ubicadas acciones y
en el obras de
Municipio. mejora del
Municipio.
Mejorar la Ser un Mejorar el % 80%  Informacién no
calidad de gobierno nivel de cumplimiento disponible
la gestion eficaz y desempefio con
publica eficiente con éptimo, a indicadores
municipal. los recursos y través de dar &ptimos
vinculacién seguimiento desempeiio,
interna entre puntual a los del programa
todas las indicadores “Agenda de lo
dependencias del programa local”
que “Agenda
conforman la desde lo
administracion local”.
publica
municipal y las
instituciones
publicas
(Estatales vy
Federales),
privadas y de
la sociedad
civil que
tengan
injerencia en
el Municipio.
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EJE SEGURIDAD PUBLICA Y PREVENCION J

PRIORIDAD  OBIJETIVO ESTRATEGIA INDICADOR META NIVEL DE
2015 CUMPLIMIENTO
Fortalecer el Capacitar, Elevar el nivel Nivel de Bachillerat 0%
cuerpo de equipar Y de estudio de estudios 0 (30% del
seguridad evaluar los elementos promedio de personal
publica periddicament  j4ccritos  a los elementos  faltante
municipal. e al cuerpo de . .
seguridad se’gu_rldad adscritos  al por '
oiblica pl{bllFa, cuerpF) de conc!wr
municipal, asi transito y seguridad este nivel).
como mejorar vialidad y publica
las proteccion municipal
condiciones civil y (incluye
laborales de bomberos. transito y
los elementos, vialidad, asi
a través de la como
politica Estatal proteccién
de mando civil y
Unico policial. bomberos).
Equipar con % de 65% 10%
mas vehiculos, equipamiento
armamento, general de
proteccion acuerdo a los
antibalas a los requerimient
elementos de os del
seguridad servicio.
publica.
Capacitacion y Numero de 6 100%
evaluacion cursos
policial policiales vy
periddica y evaluaciones
permanente. implementad
as.
Prevenir Implementar Implementar % de 10% 100%
delitos una politica un modelo aumento de
para la integral de preventivo delitos
salvaguard prevencion integral e cometidos en
a de la deldelito que interinstitucio el municipio.
integridad reduzca el nal de
fisicadelas numero de prevencién del
personas y delitos delito.
sus bienes. cometidos a
través de
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promover la
participacién

ciudadana.
Implementare % poblacién 30% 0%
Involucrar a la total del
sociedad en municipio
proyectos participando
preventivos en algun
del delito proyecto
tanto en la preventivo.
poblacién
urbana como
rural.
Disminuir  Consolidar Llevar a cabo Numero de 150 Informacién
los riesgos una cultura cursos y cursos no disponible
contingent preventiva de simulacros preventivos y
es y sus desastres y como medidas simulacros
efectos de proteccion preventivas en efectuados
garantizan civil en la instituciones por la
do la poblacién educativas. direccion de
salvaguard tequilense a proteccion
a de vidas, través de civil y
bienes y cursos y bomberos en
ecosistema simulacros instituciones
s. periodicos. educativas.
Equipar con % de 60% Informacién
recursos eficiencia de no disponible
tecnoldgicos, respuesta

humanos y de
capacitacién al
personal de
proteccién
civil y
bomberos.

recursos con
humanos vy
tecnoldgicos
disponibles.

Del analisis de los datos vertidos en las tablas se puede hacer una conclusiéon general

respecto de la evaluacion del Plan Municipal 2012-2015. Del total de los indicadores 6,

gue representan el 22% del total, son indicadores que reportan informacién que no esta

disponible o que la manera de calcularlo ha cambiado y no es posible tener una

comparacion de avance o retroceso.

- 45 -




8 indicadores, que representan un 30% del total, con la informacién disponible en la red y
en los informes de gobierno, tuvieron un 0% de avance, es decir que no se registré ningun
tipo de actividad que avale que la administracién anterior haya atendido las prioridades,
objetivos y estrategias que definid.

Otro 15% de los indicadores reportan un avance que esta en un rango de 1% al 49%, lo
cual también nos permite inferir que en las dreas de referencia el esfuerzo fue insuficiente
o pobre por parte del gobierno municipal anterior.

4 indicadores, que representan el 15% del total, tuvieron un avance ubicado entre el 50%
y el 99%. Estos aspectos denotan que desde el sector publico se les brindé una mayor
atencién y se obtuvieron resultados aceptables.

Finalmente 8 indicadores, es decir, un 30% del total, reportan un avance del 100%. Esto
quiere decir que en las areas o temas que miden se tuvo un nivel de cumplimiento que
superd la meta establecida. Es necesario aclarar en este punto que gran parte de estos
indicadores de logro total, tienen metas bajas o mal disefiadas, lo que permitié un nivel de
alcance desproporcionado, tal es el caso del nimero de casas habitacion que no disponen
de drenaje.

En términos de planeacion y gestidon gubernamental, en general se puede concluir que al
comparar los informes de gobierno con lo plasmado en el Plan Municipal de Desarrollo, se
identifica que hay muchas acciones emprendidas por el gobierno municipal que no estan
medidas o no tienen indicadores establecidos, lo cual nos permite suponer que el
instrumento no fue una guia real de la accion y el disefio de politicas del gobierno
municipal de la anterior administracién. La evaluacion de la efectividad del gobierno y de
sus aciertos, desde una perspectiva politica, suele tener el mejor referente de medida, en
los resultados de una eleccién, donde los ciudadanos ademas de responder a nuevas
expectativas, también evaltlan resultados de gobierno.
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6. DIAGNOSTICO, ANALISIS Y
DEFINICION ESTRATEGICA

En este capitulo se concentra la funcion mas importante del plan. En él en un primer
momento se hace el planteamiento del ser y el enfoque institucional, para después pasar
al grueso del andlisis de problemas, identificacion de oportunidades, establecimiento de
objetivos y la consecuente fijacidn de estrategias.

6.1 FILOSOFIA INSTITUCIONAL

Las organizaciones requieren en sus procesos de planeacion, definir una filosofia
institucional que les permita generar una identidad propia, para provocar interna y
externamente una referencia de su trabajo y su naturaleza.

Con la filosofia institucional la organizacién clarifica su razén de ser, sus elementos
esenciales, define posturas y se proyecta en la sociedad en la que se desenvuelve. Esta
vision y mision, posibilitan una franca orientacién de los recursos econdmicos, y genera
sinergia del recurso humano hacia objetivos y resultados deseados.

Mision

Ofrecer servicios publicos de calidad, generar infraestructura estratégica, y promover el
desarrollo de la economia local, a fin de crear las condiciones necesarias para que los
tequilenses accedan a mejores niveles de bienestar personal, familiar y social.

Vision

Un municipio donde los tequilenses se sientan tranquilos en su hogar y en los espacios
publicos, puedan acceder a espacios recreativos, generen un tejido social fuerte, tengan
oportunidades para emprender un negocio o de acceder a empleos bien remunerados,
sientan orgullo de su tierra, sus valores y su cultura, tengan protegida su salud, accedan a
educacién y capacitacién, y en general se sientan felices de vivir en Tequila con sus
familias.
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Valores
Responsabilidad
Honestidad
Trabajo

Servicio

Calidad
Eficiencia
Transparencia
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6.2 DIAGNOSTICO MUNICIPAL POR EJES DE
BIENESTAR

Un plan alineado al bienestar para todos

Basados en la plataforma del marco conceptual y los propios resultados arrojados por el
proceso de recoleccién, conciliacion y andlisis de datos, que resultaron en la elaboracién
de esta Plan Municipal de Desarrollo Tequila 2015-2018, se obtiene la visién de enfocar
cada linea de accidn hacia una propuesta de futuro compartido.

Donde los puntos y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, los del Plan
Estatal de Desarrollo 2013-2033 y los aqui presentes armonicen y compartan la misma
perspectiva, para incidir de manera retributiva e integral al desarrollo de Jalisco, bajo una
concepcidn que aborde los valores bienestar para los ciudadanos y su entorno.

Para lograr lo mencionado, el Plan Municipal de Desarrollo Tequila 2015-2018 se basara
en seis ejes basicos del bienestar: 1) Entorno y vida sustentable, 2) Economia prospera e
incluyente, 3) Equidad de oportunidades, 4) Comunidad y Calidad de Vida, 5) Garantias de
derechos y libertad, 6) Instituciones confiables y efectivas. Cada una de estas dreas
buscard funcionar como una brujula que oriente la accidn del gobierno y la sociedad hacia
esta vision de bienestar.

En el eje de Entorno y vida sustentable se parte de la concepcidn de un sentido de
interdependencia permanente entre el medio ambiente y sus habitantes. En un escenario
donde el uso sustentable de recursos naturales habrd de derivar en la conservacion de la
biodiversidad de la region. En la actualidad existe una mayor conciencia sobre el impacto
ecoldgico de una gestion deficiente de los recursos, pero existen factores cruciales, como
la contaminacion, la deforestacion, el tratamiento de residuos, los incendios forestales, los
programas de saneamiento y las politicas de fomento a espacios o areas verdes que son
de vital importancia para el desarrollo de Tequila a la par que se mantiene la proteccion a
su biodiversidad. A la vez que se abordara si resulta o no necesario evolucionar hacia un
modelo de movilidad sustentable, integral, seguro y eficiente para los habitantes en el
municipio.

En lo que respecta a la vision de una Economia préspera e incluyente se fija la maxima
relevancia en la formacion de una estructura de crecimiento econémico sostenido para el
bienestar colectivo de todos; en donde la agricultura, el comercio y la industria tequilera
puedan cimentar las bases para el desarrollo del capital humano de la regién en otras
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areas de oportunidad. A pesar de que la estructura urbana y el desarrollo rural gozan de
buenos pardmetros de desarrollo serd de gran importancia crear estrategias enfocadas a
la generacién de condiciones normativas y de infraestructura, para el crecimiento de los
sectores econdmicos mas firmes que también ayuden a fomentar a su vez el impulso de
otros terrenos que aln se mantienen en etapas menos avanzadas, como la ganaderia, la
pesca y en particular el turismo, con todas las ramificaciones de sus actividades.

Lograr una base igualitaria de condiciones que permitan la posibilidad de una existencia
digna para todos los habitantes de Tequila es el punto medular del eje de Equidad de
oportunidades. La salud, seguridad social, vivienda, educacion, cohesion social, pobreza y
atencidn a grupos prioritarios constituyen los principales retos y areas de potencial mejora
para los residentes de la entidad que aspiran a tener acceso a mejores servicios de salud y
seguridad, asi como el respaldo de una estructura que garantice mejores oportunidades
de vivienda, servicios publicos y asistencia social, bajo una dinamica social mas incluyente
y de bienestar, gestionada por gobierno y ciudadanos en conjunto.

El area de Comunidad y calidad de vida confronta las cualidades y uso del tiempo libre de
los tequilenses bajo los distintos matices que pueden aspirar a proveer una mejor calidad
de vida, desde actividades deportivas y culturales hasta has las condiciones de los espacios
publicos para esparcimiento y la composicién familiar media de la comunidad, todos son
factores que inciden en la creacidon de una sociedad de bienestar, y que tienen su origen
en la composicién misma de los hogares.

El eje de la Garantia de derechos vy libertades se enfoca sobre la necesidad del municipio
por crear una estructura interna con la capacidad de garantizar las libertades y derechos
constitucionales que velan por la integridad de los ciudadanos, fortalecidos por los marcos
normativos, legales y regulatorios de Jalisco y la regidén. Bajo la misma perspectiva
armoénica de bienestar, donde sociedad y gobierno cooperan en iguales proporciones para
lograr condiciones de paz social bajo el cuidado de la seguridad ciudadana, la violencia
intrafamiliar, los derechos humanos vy los principios basicos de proteccion civil.

Finalmente, la dimensién que aborda la construccion de Instituciones confiables y
efectivas, como parte de un gobierno abierto, eficaz y honesto, encierra el gran reto de
que los ciudadanos confien en la eficiencia y capacidad de sus instituciones. Para lograr tal
meta es necesario construir una auténtica ciudadania a través de un gobierno abierto y
transparente. El gobierno de Tequila en razén de las oportunidades detectadas, deberd
tener la capacidad para generar condiciones de bienestar en sus ciudadanos.

El Plan Municipal de Desarrollo Tequila 2015-2018 establece la necesidad de que
sociedad, iniciativa privada y gobierno avancen alineados en conjunto, para implementar
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acciones que detonen un cambio positivo e integral, orientado hacia el bienestar de su
comunidad. Con una visiéon firme en el cuidado y proteccién de su entorno, impulsando el
desarrollo de sus recursos y su gente, para fortalecer sus principales sectores con vista
hacia el mediano y largo plazo, para asegurar la prosperidad del municipio.

Cabe aclarar que en algunos ejes se recurrira al andlisis estadistico comparativo de los
municipios de la Regidn Valles, pero se presentaran algunas demarcaciones que ya no
pertenecen a la region vigente, debido a que actualmente se lleva a cabo un proceso de
migracion de municipios de regidon a regién, por lo que en algunos indicadores e
informacién aparecen municipios que ya no integran la nueva Region Valles. Con la
aparicién intermitente de San Martin Hidalgo y Cocula como municipalidades de la
clasificacién anterior.
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Eje 1
Entorno y Vida Sustentable
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EJE 1: ENTORNO Y VIDA SUSTENTABLE

Un factor clave del bienestar integral reside en el equilibrio entre los ciudadanos, el uso de
sus recursos y el cuidado de su entorno. El Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033
considera, literalmente, que “el progreso no puede alcanzarse a expensas del deterioro
del patrimonio natural, y que la procuracion de una vida larga y saludable se alcanza a
partir del respeto al medio ambiente, en convivencia armédnica de los entornos social,
productivo y natural”.

De manera que, bajo el objetivo de alinear las estrategias de forma conjunta, se
constituyen seis areas dentro de este tema, en donde se encierran las principales
oportunidades para generar estrategias que contribuyan a fortalecer el presente eje.

Se ofrece una perspectiva general de areas criticas del municipio de Tequila, como el
aprovechamiento y conservacion de la biodiversidad, con miras aspiracionales al
equilibrio de nuestro entorno, enfocados a las dindmicas regionales de contaminacién, de
deforestacion, del uso de monocultivos, el tratamiento a residuos, el historial de incendios
forestales y las politicas publicas locales enfocadas al fomento y desarrollo de areas
verdes.

El andlisis de la cobertura de servicios de agua y la situacidon de las reservas hidrolégicas
constituyen otros elementos, que en conjunto con la infraestructura de movilidad
sustentable, transporte publico y conectividad permitiran las condiciones para una
dinamica integral de bienestar.

La nocidn de gobernanza ambiental, promovida originalmente por el PED 2013-2033, se
orienta a la conservacion de la biodiversidad y la proteccidon de los ecosistemas, en la
busqueda de una gestion sustentable del territorio, con especial cuidado hacia los
recursos naturales y acuiferos, para prevenir el desgaste de los ecosistemas.

El Plan Municipal de Desarrollo Tequila 2015-2018 recolecta informacién y estadistica que
brindara una radiografia integra sobre estos apartados, con un diagndstico pertinente y
alineado con la visidn general, en donde las oportunidades y objetivos planteados para el
municipio se enfoquen a las nociones de bienestar manifestadas en todo el proyecto.
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1. Aprovechamiento y conservacion de la biodiversidad




1.Aprovechamiento y conservacion de |la
biodiversidad

INTRODUCCION

Una realidad nacional ineludible?, que también se observa reflejada en Tequila, es que
durante décadas se han sobreexplotado los recursos naturales del entorno, sin una
directriz profunda y concisa orientada a su proteccidén; lo que ha condicionado su
sustentatibilidad. Esta situacion ha detonado la necesidad de desarrollar estrategias
donde se observen las areas de oportunidad para la generacién de tacticas a favor de la
conservacion, restauracién y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y los
ecosistemas, conjugando la vision de bienestar y gobernanza, enfocadas al cuidado de los
sectores prioritarios en este terreno.

Los indices de contaminacidon por la inercia de las industrias locales, los niveles de
deforestacion detonados por el desequilibrio de la biodiversidad, que se conectan
estrechamente con las tendencias de monocultivos, los incidentes con incendios
forestales, el tratamiento de la basura y residuos generados por los habitantes y las
escasas politicas publicas para la generacidén de areas verdes basicas, como los parques y
jardines, son algunos de los puntos abordados en el presenta apartado.

Alineado con la estructura del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, cada eje y subtema,
se abordara con una misma secuencia, donde se listarda el diagndstico de problemas
detectados, las oportunidades determinadas a partir de su analisis, asi como los objetivos
generales y estrategias particulares para abordarlos. Resaltando que el papel del presente
documento reside en la prospeccién y delineamiento de la situacion general, quedando en
responsabilidad de las instituciones el aprovechamiento de la informacién aqui
estructurada para la generacion final de programas y acciones a favor de las
oportunidades.

Para poder aspirar a la formacién de una auténtica cultura ambiental tequilense es
necesario conocer de facto cuales son los problemas mds importantes actuales que
circundan al entorno del municipio, asi como también cimentar las bases que se enfoquen
a la creacidn de las estrategias y capacidades para combatir estas dificultades, mas alla de
sélo sefialarlas.

2 CONABIO. 2006. Capital Natural y Bienestar Social. Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, México.
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La calidad de vida y el bienestar de los tequilenses habran de ser virtudes
complementarias, y estaran vinculadas estrechamente a la generaciéon de politicas
publicas enfocadas en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como
su conservacion y restauracion, bajo una dindmica de gobernanza local.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

l. Contaminacion

Tequila es un municipio con cualidades distintivas, en donde la industria tequilera
representa uno de sus elementos de mayor fortaleza, que también trae consigo un
importante impacto en el equilibrio de la biodiversidad y los ecosistemas, por la
contaminacién colateral generada en el proceso de produccidn.

Por desgracia, un buen porcentaje de los programas o iniciativas gubernamentales
enfocadas al problema de la contaminacién , como el Sistema de Monitoreo Atmosférico
de Jalisco®, impulsado por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
(SEMADET), se orienta exclusivamente al andlisis de los indices de polucién de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, en razéon de su elevada concentracidon poblacional; lo que
deja de lado el estudio constante y puntual de otras dreas del Estado, como la Regién
Valles y el municipio de Tequila. Otras herramientas, como el Sistema de Consulta de
Contaminacion® del Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG),
sefialan al municipio de Tequila como una regién de poca afectacion en relacién con a los
indices graficados para la Zona Metropolitana, aunque eso no exenta a la region de

problemas.

-
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3 Sistema de Monitoreo Atmosférico en Jalisco. SEMADET. Consultado en febrero de 2016:
http://siga.jalisco.gob.mx/aire/index.html

4 Sistema de Consulta de Contaminacion, Instituto de Informacién Estadistica y Geografica. Consultado en
febrero de 2016: http://sitel.jalisco.gob.mx/contaminacion/
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[ Fuente: IIEG Jalisco. 2016 il

Existen sin embargo distintos indicadores confiables que apuntan al problema de Ia‘,_
contaminacién. De acuerdo con el Ultimo diagndstico ambiental de la SEMADET, publicado

a través del portal de transparencia de Jalisco®, existen diversas variables relativas a la
industria tequilera que han impactado a la regién:

\ CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA \

Humos por: Industria, Quema de Desechos
Industriales, Quema de Basura

Polvos por: No

Gases por: No

PROBLEMATICA DEL SUELO

Contaminacion por: Disposicion Inadecuada de Residuos
Sélidos No Peligrosos (basura),
Agroquimicos, Desechos Industriales
Cultivos de Agave

No

No

Erosion Hidrica y/o Edlica por:
Compactacion por:
Inundaciones por:

Por su parte, el indice Municipal de Medio Ambiente®, desarrollado por el IEEG, también
sefiala a Tequila como un municipio con un grado alto de emisién y transmisién de
contaminantes:

5 Transparencia Jalisco - SEMADET, Gaceta Municipal de Tequila, Febrero de 2012:

http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Gaceta%201.pdf

6 indice Municipal de Medio  Ambiente, 2013. Consultado en  febrero  2016:

http://Fiieg.gob.mx/contenido/GeografiaMedioAmbiente/IndiceMunicipalDeMedioAmbienteV7.docx
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indice Municipal de Medio Ambiente — Jalisco

Emision y transmision
de contaminantes
[E=]] Muy alto

O ato

[ Medio

] Bajo

NOMBRE Clave
PIHUAMO 65
LAGOS DE MORENO 53
PONCITLAN 66
CHAPALA 30
IXTLAHUACAN DE LOS MEMBRILLOS 44
JUANACATLAN 51
EL SALTO 70
ZAPOTILTIC 121
GUADALAJARA 39
TLAJOMULCO DE ZUNIGA 97
TLAQUEPAQUE 98
ZAPOPAN 120
TALA 83
PUERTO VALLARTA 67
TEQUILA 94

Fuente: IIEG Jalisco. 2016

La SEMADET refiere’ que la industria del tequila en Jalisco es una actividad de importancia
mundial, pero que en razén del crecimiento progresivo de su infraestructura se han ido
acarreando dos problemas grandes en materia de contaminacidon ambiental:

e El manejo del residuo liquido denominado como vinazas, que es producto de la
destilacién del tequila.

e El manejo del residuo denominado bagazo de agave, que resulta de la extraccién
de los azucares fermentables de las cabezas de las plantas.

Tradicionalmente, el bagazo de agave ha sido utilizado en la regién para la fabricacién de
ladrillos y colchones, pero los grandes volumenes de produccion actual habrian superado
ya cualquier posibilidad de aprovechamiento, lo que ha derivado en un impacto ambiental
negativo con aquellos desperdicios que no reciben un manejo adecuado, por el
desequilibrio ecolégico que produce la composicion de ambos residuos a los suelos,
subsuelos y mantos friaticos de la zona.

7 Direccion General de Proteccién Ambiental - Normatividad Ambiental, consultado en febrero de 2016:
http://semadet.jalisco.gob.mx/normatividad-ambiental/cumplimiento-voluntario/cumplimiento-ambiental-

voluntario
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Il. Deforestacion

El Instituto de Informacidn Territorial del Estado de Jalisco (lITEJ), ha sido una de las -
primeras instituciones en alertar sobre el problema de deforestacion en la Regién Valles,
donde Tequila es uno de los principales municipios afectados, por la inercia propia el
crecimiento de la industria tequilera.

En su informe de 20132 el IITEJ sefiala que cada afio se pierden mas de 16,000 hectareas
de selva por proceso de deforestacion en todo el Estado Jalisco, pero Tequila es parte del
foco de este proceso, por el agresivo cambio en el uso de suelos, que ha consumido
gradualmente la distribucién de zonas forestales:

Figura 6. Cambios de uso del suelo en la regién Valles del estado de Jalisco. Fuente: elaboracién propia con
informacién de INEGI, 1982, CONAFOR-INEGI 2007.

La Region Valles se encuentra afectada por el 4% de su territorio con
deforestacidn. En esta region es evidente el cambio de uso del suelo de terrenos
ocupados por pastizales a tierras agricolas, especialmente en los municipios de
Tequila, San Marcos, San Juanito de Escobedo, Ameca y Teuchitlan. Es posible que
en estos 25 afios de analisis, el cambio se haya debido al crecimiento de la
superficie sembrada con agave tequilana.

El 87% del territorio del municipio de Tequila es considerado como 4rea forestal, lo que se
traduce en casi 173,721 hectareas; de las cuales el 20% se considera como area forestal
perturbada, que ha sido explotada o deforestada sin un plan sustentable.

8 |Instituto de Informacién Territorial del Estado de Jalisco (IITEJ). Consultado en Febrero de 2016:
http://iieg.gob.mx/contenido/GeografiaMedioAmbiente/iterritorial notatecnica 015 2013.pdf
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Superficies Forestales de Bosques — Tequila Jalisco

BOSQUES
Coniferas y Latifoliada
Bosque  Bosque
depinoy depinoy Bosque Plantacion
encino encino fragmen es Bosques
Municipio VARIABLE abierto cerrado tado forestales total
PORCENTAJE 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 16.53% 11.26%  5.68% 7.90% 9.56% 0.00% 0.00% 50.92%
Tequila SUPERFICHa 0 0 0 0 33,002.00 22,475.0011,338.00 15,761.00 19,079.00 0 0 101,655.00

Fuente: [ITEJ Jalisco. 2013.

En lo que respecta a la selva, el otro ecosistema afectado por los ritmos de crecimiento de

la region, Tequila cuenta con mas de 30 mil hectareas, distribuidas entre selva baja y
fragmentada.

\ Superficies Forestales de S_elvas - Tequila Jalisco

SELVAS
Otras asociaciones
Bosque Bosque
mesofilo | mesofilo
SEIWES de de Selva

altay Selva |montafia montafa Selva de fragmen Selvas
Mpio. | VARIABLE | mediana baja abierto | cerrado | Manglar = galeria tada
PORCENTAJE 0.00% 11.55% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 3.91% 15.46%

total

Tequila |SUPERFICIE 0 23,051.00 0 0 0

Fuente: Direccién General Forestal y Sustentabilidad (SEDER) con datos del Fideicomiso para la Administracion del Programa de Desarrollo
Forestal de Jalisco, FIPRODEFO. 1999. Documento Técnico 21.

0 7,811.00 30,862.00

Fuente: [ITEJ Jalisco. 2013.

Tequila es una importante area forestal del Estado, sin embargo, las practicas de las
ultimas décadas han ido condicionando la preservacién de sus recursos, siendo una
situacion que se ha convertido en problema, en razén del crecimiento desmedido de las
actividades industriales, sin una regulaciéon adecuada y favorable.

Il. Monocultivos

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco (2013-2033) resalta a los monocultivos como una
practica que ha tenido impactos negativos sobre la biodiversidad de Jalisco, ya que se
trata de un producto indirecto del orden de crecimiento de las industrias con su demanda
por materias primas y diversas reforestaciones mal planeadas, que merman y condicionan
la posibilidad de variedad en la fauna de una regién, como es el caso de Tequila.
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Lucia Gonzalez Terrero, en su tesis Modelo turistico sustentable para el Municipio de
Tequila, Jalisco, México: Una Perspectiva del Desarrollo Local®, aborda indirectamente la
realidad del fendmeno de monocultivo que se vive en Jalisco, donde el sector agricola se—
ha enfocado sustancialmente en el sembradio de agave, limitando a la biodiversidad de la

zona:

ESTADO CANTIDAD DE PLANTAS PORCENTAIE

Jalisco 430°056,509 85%

Nayarit 34°209,235 6.79%

Michoacan 15'638,408 3.10%

Tamaulipas 12°110,083 2.40%
Guanajuato 11°823,084 2.35%

TOTAL 503'837,319 100%

En el caso especifico de Tequila, de acuerdo con informacién del Consejo Regulador del
Tequila (CRT), la distribucién del inventario de Agave durante los Gltimos afios guarda
proporciones mas discretas, pero sigue siendo considerable, ya que se ha triplicado en
menos en una década:

\ INVENTARIO DE AGAVE
Millones de plantas dentro de la DOT y registradas en el CRT. Estatus: En Actualizacién

AGAVE

TOTAL 61.3 539 349 337 326 390 242 16.7 222 3185

Fuente: Analisis Estadisticos CRT a Diciembre 2013.

Por la mera nocién de sustentabilidad ambiental, diversos investigadores han coincidido a
lo largo de los afios que debe evitarse el monocultivo en Tequila a pesar de la declaratoria
de proteccidn del paisaje, evitando la propagacién descontrolada de los plantios de agave
azul.

9 Tesis editada por la Universidad de Guadalajara, para obtener el grado de doctor en ciudad-territorio.
Guadalajara, Jalisco, México. Enero de 2010. Consultada en febrero de 2016 en el sitio:
http://topofilia.net/tesis-doc-torreros.pdf

10 Camara Nacional de la Industria Tequilera, informe de industria 2014, consultado en febrero de 2016:
http://www.tequileros.org/stuff/file estadistica/1408056940.pdf
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Asi lo decreta el Doctor Rogelio Luna Zamora de la Universidad de Guadalajara en un
reciente analisis'* sobre la situacién actual de esta variante y el escenario que ha
detonado para la region:

Se ha desarrollado un monocultivo de agave azul los ultimos 30 afios. Ha pasado de
ser cultivo por asociacion con otras semillas alrededor, a una suerte de
hacinamiento que provoca un foco de infeccion.

Hace tiempo que el agave azul necesita agroquimicos, ademas de haber perdido
riqueza genética, al grado de que no tiene capacidad de reproducirse. Podemos
concluir que es una hortaliza enfermiza.

De acuerdo a informacion de la Oficina Estatal de Informacién para el Desarrollo Rural
Sustentable (OEIDRUS) Jalisco, en la entidad solamente los cultivos de maiz y cafia de
azucar rebasan el nimero de hectareas sembradas de agave (76,182 ha).

Las sefiales son claras, el monocultivo de Agave Azul es una problematica que debera
mediarse para encontrar un equilibrio dptimo, conciliando todos los factores en juego
para el bienestar de la comunidad, manteniendo el sentido de gobernanza.

V. Incendios forestales

Tequila se ha convertido en un municipio amenazado constantemente por la presencia de
incendios forestales importantes. De acuerdo con informacién registrada por el Comité
Estatal de Prevencién y Combate de Incendios Forestales y Manejo del Fuego en Jalisco'?,
de 2008 a 2016 se han registrado 85 incendios dentro del municipio de Tequila,
presentando un importante incremento de 18 incidentes, durante los ultimos dos afios:

11 Luna Zamora, R. (14 de septiembre de 2014). Un (es)trago de Tequila. Gaceta UDG, edicion 804:
http://www.gaceta.udg.mx/G notal.php?id=16299

12 SEMADER Jalisco. Consultado en febrero de 2016:
http://incendios.semadet.jalisco.gob.mx/historico?title=&field town tid%5B%5D=192&field status value%
5B%5D=Extinguido&field start date value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=
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Relacién de incendios forestales — Tequila Jalisco

Nombre del predio Municipio Duracion total Fecha de inicio Fecha de termino
LA TIROLESA TEQUILA 6:40 08/05/2015 - 23:50 09/05/2015 - 03:30
LOS LLANITOS TEQUILA 3:30 05/04/2015 - 13:55 05/04/2015-15:50

TEQUILA 9:30 25/02/2015-14:45 26/02/2015 - 23:45
EL Nogal TEQUILA 2:20 22/02/2015 - 18:00 22/02/2015-19:30
El Calvario TEQUILA 3:00 18/01/2015 - 18:45 18/01/2015 - 20:30
LAS ASTAS TEQUILA 8:00 12/06/2014 - 23:00 13/06/2014 - 07:00
EL CASTILLO TEQUILA 0:55 26/05/2014 - 14:05 26/05/2014 - 15:00
EL COLORADO TEQUILA 4:00 17/05/2014 - 16:30 17/05/2014 - 20:30
LOS FRESNOS TEQUILA 4:05 16/05/2014 - 15:35 16/05/2014 - 19:40
BARRANCA DEL 20 TEQUILA 2:45 15/05/2014 - 20:00 15/05/2014 - 22:45
LOS MONOS TEQUILA 6:00 29/04/2014 - 12:00 29/04/2014 - 18:00
LAS CRUCITAS TEQUILA 10:00 27/04/2014 - 20:00 29/04/2014 - 06:00

Fuente: Comité Estatal de Prevencién y Combate de Incendios Forestales y Manejo del Fuego en Jalisco. 2016

Esta situacion ha impactado de forma negativa en los diagndsticos ambientales del
municipio, ya que esta problemadtica recurrente, en conjunto con las quemas
intencionales, afectan por partida doble al medio ambiente, en primer lugar por la
continuacion del aire y en segunda, por la pérdida de vegetacion y fauna.

Este choque de situaciones se ha terminado viendo reflejado en la ficha de diagndstico
ambiental®® desarrollada por la SEMADET para el municipio de Tequila, confirmando la
situacion delicada y el impacto que ha producido en la biodiversidad de la regidn:

13 SEMADET Jalisco. Diagnéstico Jalisco. Consultado en febrero de 2016:
http://www.jalisco.gob.mx/wps/portal/!ut/p/c1/04 SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3gzb2djr1AXEwWOLYAsL
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CONDICIONES DE LA VEGETACION

Pérdida de Diversidad por: Desmontes para Cultivo de Agave,
incendios forestales

Impactos a Especies Amenazadas o en Peligro No

de Extincion por:

Impacto a la Regeneracion Natural por: Incendios Forestales

Impacto a la Cubierta Vegetal por: No

Existen diversos efectos negativos detonados por los incendios forestales, destruyen el
habitat, eliminan la regeneracion natural de la biodiversidad, potencian los procesos de
erosion, amenazan la fortaleza del arbolado adulto, contribuye al incremento de plagas y
enfermedades, alteran el ciclo hidrolégico, incrementan la temperatura de la atmédsfera
en la regién afectada y afectan la salud de los seres vivos cercanos.

AUn asi, cabe sefalar, Tequila no es el municipio con mayores registros de incendios
forestales en el Estado. Otras entidades como Tecalitlan, Tala, Tamazula de Gordiano,
Cabo Corrientes, Talpa de Allende, Zapopan, Tapalpa, Gémez Farias, San Martin de
Bolafios, Concepcion de Buenos Aires y Mascota, cuentan con registros aun mas
recurrentes y serios de esta clase de sucesos.

V. Manejo de Residuos

El indice de Desarrollo Municipal 2012 (IDM) de la Regidén Valles describe de manera
estadistica la situacion actual en el tratamiento de residuos del municipio de Tequila y sus
demads vecinos, demostrando que posee una condicion relativamente éptima en relaciéon
con la ZMG que presenta conflictos en el tratamiento de sus desechos:

A8 gUAN3Q7NQQ1cDU 1wkA6zel8QHwWIjryAjA38TH2MDIzd HOeXIFcDIIDIGAAjgb6fh75uan6BdnZaY60ioo
AzQCPbA!!/dI2/d1/L2dJQSEVUUt3QS9ZQnB3LzZfREsxVDAYSiMwMDdKNzBJUOVGNOFKNjAWMDA!/
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IDM Residuos sélidos urbanos generados diariamente — Region Valles

Residuos sdlidos urbanos
Region Municipio generados diariamente

(-] (gramos per capita)
Valles |San Juanito de Escobedo 965
Valles |El Arenal 965
Valles |Cocula 965
Valles |Etzatlan 065
WValles |Hostotipaquillo 965
Valles |Magdalena 965
Valles |San Marcos 065
Valles |San Martin Hidalgo 965
Valles |Tala 965
Valles |Tequila 965
WValles |Teuchitlan 965

Fuente: IIEG, 2012.

Los indices de residuos generados por sus habitantes son aceptables, sin embargo, los
desechos generados por la industria tequilera y el tratamiento dado a ellos, que se
abordard en el siguiente apartado, constituyen un problema de necesario abordaje.

Sobre esta problemdtica Gilberto Ifiguez Covarrubias, investigador del Centro
Universitario de Ciencias Biologicas y Agropecuarias (CUCBA), y especialista en
tratamiento de residuos de la industria tequilera, declara en el 2014 para la Universidad
de Guadalajara'®, que por cada litro de tequila se producen entre ocho y diez litros de
vinaza, un material contaminante, que representa el principal residuo del proceso de
destilado de la bebida.

[Riguez destaca que es necesario desarrollar una planta de tratamiento para la vinaza, un
sefalamiento que ha sido reiterativo por diversos sectores.

14 Ruelas, Manuel. (14 de septiembre de 2014). Producciones otras. Gaceta UDG, pp. 4-5. Consultado en
febrero de 2016: http://www.gaceta.udg.mx/Hemeroteca/paginas/804/804.pdf
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La SEMADET, en su guia de Diagndstico Ambiental para la Industria Tequilera®® refiere quej
las vinazas representan un problema grave de contaminacion, por ser un residuo de

efectos altamente contaminantes, en razén de sus componentes, entre los que resaltan—

formaciones de sales, alcoholes y azlcares que al ser descargadas a una temperatura
elevada, repercuten en un desequilibrio ecoldgico®®, al no realizarse un previo tratamiento
de este residuo liquido.

Retomando el diagndstico ambiental SEMADET sobre la zona, esta es la informacién sobre
su situacién en el tratamiento de residuos para el municipio de Tequila, con datos
correspondientes al afio 2010:

Cuenta con Vertedero Controlado:

Relleno Sanitario

Tiene Sistema de Limpieza en Zonas Publicas:

Si

Tiene Contenedores o Depdsitos Urbanos para Basura:

Si

Existen Programas de Reciclado o Reuso:

Si, Concientizacion

Cuenta con Centros de Acopio:

No, solo en el basurero

Realiza Control de Fauna Indeseable:

Si, moscos

Realiza Limpieza de Cuerpos de Agua (rios, lagos, presas, ojos de Si, desazolve de arroyos

agua, etc)

‘ PROBLEMATICA DEL SUELO

Contaminacién por: Disposiciéon Inadecuada de Residuos Sdlidos No
Peligrosos (basura), Agroquimicos, Desechos
Industriales

Erosién Hidrica y/o Eédlica por: Cultivos de Agave

Compactacion por: No

Inundaciones por: No

De acuerdo con el diagnéstico del municipio de Tequila, desarrollado por el Instituto de
Informacion y Estadistica Geografica del Estado de Jalisco (IIEG)Y, en términos de residuos
solidos urbanos, el municipio participa con el 0.52% del total estatal, equivalente a 39.273
toneladas generadas por dia.

Para contrastar estos datos se desarrolldé un apartado especial en la Encuesta de
Problematicas y Necesidades Tequila 2016, generada para la creacién del presente
instrumento. En dicha seccidn se solicité a los tequilenses su evaluacién sobre los servicios

15 SEMADET. Direccién General de Proteccién Ambiental - Normatividad Ambiental, consultado en febrero
de 2016: http://semadet.jalisco.gob.mx/normatividad-ambiental/cumplimiento-voluntario/cumplimiento-
ambiental-voluntario

16 Magafia, Omar. (01 de abril de 2011). Tequila sin remordimientos ambientales. Magis ITESO, Consultado
en febrero 2016: http://www.magis.iteso.mx/content/tequila-sin-remordimientos-ambientales

17 Instituto de Informacién y Estadistica Geografica del Estado de Jalisco -IIEG. Consultado en febrero de
2016: http://iieg.gob.mx/contenido/Municipios/cuadernillos/Tequila.pdf
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de recoleccidon de basura en la entidad, obteniendo una calificacién promedio favorable
de 8.1 sobre 10, lo que igual se ve reflejado en sus reportes de frecuencia de atencién. |

Cuantas veces a la semana

84.3%
90.0% pasa por su casa el camion de la basura
80.0%
70.0% A
60.0%
50.0% A
40.0%
30.0% A
20.0% 9.3%
3.5% 2.5%
0.0% T T
3 veces 2 veces Diario 1vez

Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016

VI. Parquesy jardines

El mismo estudio del IIEG, referido en el apartado anterior, sefiala que en base al indice de
medio ambiente del Estado de Jalisco, que contempla aspectos como generacion de
residuos sélidos, deforestacidon, explotacion de acuiferos, cobertura forestal, areas
naturales protegidas, entre otros, Tequila se ubica en el lugar 29 a nivel estatal, lo cual
indica un desarrollo Alto del medio ambiente en comparacién al resto de los municipios
de la entidad, para quedar colocado en la cuarta posicidon dentro de la regién Valles.

' IDM Medio Ambiente — Regién Valles
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UGAs

Region Municipio IDM-Medio Ambiente FuiEig R'e":9° e RETC (%) conservacion DHE T R
Forestal (%) erosion (%) o (%)

Ei = = = (%) K =
Valles [Ahualulco de Mercado 59.0 Medio 55 34.89 13.10 0.00000 30.84 2.33
Valles |Amatitan 58.9 Medio 56 49.91 17.87 0.00000 52.57 5.38
Valles [Ameca 59.7 Medio 47 39.27 17.35 0.00000 55.87 3.57
Valles |San Juanito de Escobedo 57.6 Medio 65 38.71 15.73 0.00000 25.94 2.80
Valles |El Arenal 551 Medio 93 28.75 17.98 0.00000 26.62 0.77
Valles [Cocula 56.8 Medio 77 38.14 9.58 0.00000 41.29 9.61
Valles |Etzatlan 67.6 Muy Alto 6 68.57 12.14 0.00000 85.34 1.32
Valles |Hostotipaquillo 66.8 Muy Alto 9 67.63 21.85 0.00000 95.04 7.16
Valles |Magdalena 57.9 Medio 62 46.01 19.68 0.00000 44.59 241
Valles [San Marcos 584 Medio 59 49.40 29.18 0.00000 71.55 215
Valles [San Martin Hidalgo 56.8 Medio 76 20.75 11.97 0.00000 333 0.03
Valles [Tala 64.6 Muy Alto 17 50.25 8.24 1.35135 51.55 0.87
Valles [Tequila 63.0 Alto 29 71.65 15.24 1.35135 89.31 7.02
Valles [Teuchitlan 553 Medio 88 30.00 13.89 0.00000 20.74 1.1

Fuente: IIEG, 2012.

Como puede observarse, Tequila cuenta con un elevado porcentaje de cobertura forestal,
sin embargo, sus niveles de riesgo de erosién y su porcentaje de deforestacion son
bastante elevados.

Otro problema palpable, de acuerdo con la informacién diagramada por el Sistema de
Consulta de Areas Verde por Habitante del Instituto de Informacién y Estadistica
Geogréfica del Estado de Jalisco (IIEG)*® es que Tequila no cuenta con una concentracion
elevada de parques y jardines:

Sistema de Consulta de Areas Verdes — Tequila vs. ZMG
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Existe un problema con la cantidad de areas verdes instauradas en las zonas urbanas del
Municipio, la cantidad de parques y jardines es relativamente limitada en comparacién
con la distribucién existente en la Zona Metropolitana de Guadalajara.

18 ||IEG. Consultado en febrero de 2016: http://sitel.jalisco.gob.mx/areasverdes/
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Conservacion y restauracion de los ecosistemas

La contaminacion, el manejo de residuos y la existencia de pocos parques y jardines en el
municipio de Tequila son problemas estrechamente relacionados que destacan el drea de
oportunidad existente.

Basarse en los preceptos de sustentabilidad, gobernanza y bienestar ciudadano sera un
factor crucial ante la necesidad de la implementacion de mecanismos efectivos de
conservacion, aprovechamiento de recursos naturales y desarrollo social.

La gestion interinstitucional y el uso adecuado de la iniciativa de estrategias estatales de
biodiversidad sefialada por el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033'°, como
instrumento para combatir los problemas detectados serd un punto a favor para
solucionar lo analizado.

Vision forestal sustentable

Alineado con los lineamientos concluidos por el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-
2033, el manejo sustentable de los recursos forestales y la biodiversidad de Tequila es un
area de oportunidad importante, para asegurar la permanencia y evaluacién positiva de su
indice de Desarrollo Municipal (IDM).

Bajo la perspectiva de bienestar para los ciudadanos, se sugiere la conformacién de
esquemas de gobernanza local similar a la estructura y dindmica de las juntas
Intermunicipales, pero encaminadas a promover la alineacién de las politicas publicas
locales relacionadas con la proteccién, conservaciéon y restauracion de cuencas
hidroldgicas.

El proyecto de desarrollo para Jalisco propone la ejecucion de un Plan Estratégico Forestal
para todo Estado?®, dirigido a incrementar la produccién y la productividad maderable,
para el establecimiento de plantaciones forestales comerciales.

Este planteamiento se muestra un poco ajeno a la realidad de Tequila, sin embargo
existen otros proyectos o propuestas, como la desarrollada por el Centro Universitario de

13 PED 2013-2033. P4gina 71.
20 Fideicomiso para el Desarrollo del Programa de Desarrollo Forestal Jalisco 2013.
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Ciencias Bioldgicas y Agropecuarias (CUCBA) de la Universidad de Guadalajara?,
orientadas a generar una industria tequilera sustentable, aprovechando incluso los
desechos como fuente de energia??.

De igual forma es prudente evaluar la implementacién de sistemas de regulacién mas
activos en torno a la presencia de monocultivos y evaluar a conciencia el impacto
ecoldgico a corto, mediano y largo plazo que podria tener la recurrencia de los sembradios
de agave de una sola clase.

Modelos de gobernanza ambiental intermunicipales

Tequila no se encuentra aislado de los demds municipios que conforman la Regién Valles,
y en razdn de ello serd necesario reforzar los lazos de las labores conjuntas con ellos para
garantizar las mejores politicas y programas a favor del bienestar de la comunidad.

Las Juntas Intermunicipales han sido instituidas a lo largo de Jalisco como uno de los
modelos mas efectivos de gobernanza. Su operacidon se basa en la asociacién de
municipios conectados de una misma region.

Son organismos creados con el propdsito de atender los problemas de orden ambiental,
econdmicos, sociales, entre otros, dando soluciones integrales, coordinando los recursos
provenientes de los tres drdenes de gobierno, canalizando ademas los apoyos
provenientes de varios sectores gubernamentales.

La virtud de sus cualidades permite la posibilidad de operar a través de los cambios de
administraciones y alternancias politicas, donde una estructura intermunicipal puede
contar con la capacidad técnica y de gestion para el disefio e implementacién de los
programas de gestién ambiental y de prestacion de servicios publicos relacionados.

21 Tapia Karina. (26 de agosto de 2013). Un Tequila Sustentable. Gaceta UDG, edicién 756: Consultado en
febrero de 2016: http://www.gaceta.udg.mx/G notal.php?id=14446

22 Tapia Antonia (7 de octubre de 2014). Vinazas tequileras: promisoria fuente de energia. Constructor
Eléctrico. Articulo Web. Consultado en febrero 2016: https://constructorelectrico.com/vinazas-tequileras-
promisoria-fuente-de-energia/
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Coordinacion con el Comité Estatal de Prevencion, Control y
Combate de Incendios Forestales y Manejo del Fuego

Formado en abril de 2013 el Comité Estatal de Prevencién, Control y Combate de
Incendios Forestales y Manejo del Fuego para Jalisco, es coordinado en conjunto por el
Gobierno del Estado de Jalisco a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial y la Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

Este aparato interinstitucional ha sido disefiado especificamente para atacar tendencias
como la que presenta actualmente Tequila, con un incremento considerable de incendios
forestales durante los ultimos dos afios. Se sugiere la coordinacion con esta instancia para
la generacion de estrategias enfocadas a la prevencion y combate 4gil de esta clase de
incidentes.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

OD1. Aprovechar, conservar y proteger la biodiversidad y los ecosistemas de Tequila
mediante el uso sustentable de recursos naturales y el cuidado del medio ambiente.

Objetivos Sectoriales
0D101. Aprovechar sustentablemente los recursos naturales.

e ODI1O1E1l. Impulsar el disefio y aplicacion de instrumentos para la
conservacioén y uso sustentable de la biodiversidad y el sostenimiento de los
servicios ambientales en Tequila.

e ODI1O1E2. Fortalecer el desarrollo de capacidades locales para el manejo,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales.

e ODI1O1E3. Impulsar la gestion interinstitucional para el cuidado y
proteccién de ecosistemas y biodiversidad de la Region Valles.

e ODI101E4. Evaluar las consecuencias de las practicas de monocultivo y
disefiar estrategias para mitigar su impacto en el ecosistema.

e ODI1O01E5. Regular el control de residuos de vinazas y bagazo de agave, en
coordinacion con el sector tequilero para un manejo adecuado de
desperdicios.

0D102. Invertir la deforestacidn y pérdidas de ecosistemas y biodiversidad.

e OD102E1L. Impulsar campanias de reforestacion.

e OD102E2. Fomentar la conciencia ecoldgica entre los habitantes del
municipio.

e OD102E3. Impulsar estrategias de prevencion, alerta, combate y control
de incendios forestales.

e OD102EA4. Fortalecer el modelo municipal de gestion ambiental.

e OD1O02ES5. Coadyuvar en la aplicacién de la justicia ambiental.
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METAS E INDICADORES

OD1. Aprovechar, conservar y proteger la biodiversidad y los ecosistemas de Tequila
mediante el uso sustentable de recursos naturales y el cuidado del medio ambiente.

Nombre del Unidad de Fuente Linea | Meta | Meta | Meta | Tendencia
indicador medida base | 2016 | 2017 | 2018 | deseable*
Asociacion Convenio de C
. . . Sindicatura
intermunicipal asociacién . 0 0 0 1 Aumente
. . municipal
intermunicipal
Hectareas Hectareas | SEMADET | 0 2 4 6 | Aumente
reforestadas
Superficie
afectada por |\ ireas | SEMADET | 36 | 36 | 28 | 25 | Disminuya
incendios
forestales
Diversificacion Numero de
de cultivos cultivos Municipal ND 1 2 3 Aumente
nuevos

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del

indicador puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor).
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2. Agua y reservas hidrologicas




2.Agua y reservas hidroldgicas

INTRODUCCION

América Latina vive el reto actual de lograr establecer sistemas de abastecimiento de agua
funcionales que garanticen su estabilidad de suministro a largo plazo. Consciente de este
escenario, el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, busca alinearse con los
preceptos, diagndsticos y evaluaciones de problematicas generales. Bajo la misma légica
de orden el presente apartado describird los puntos de conflicto, dareas de oportunidad y
estrategias oportunas para la situacion especifica del municipio de Tequila, siguiendo la
perspectiva de gobernanza y bienestar ciudadano, implementados sobre la dindamica
actual de la region y sus habitantes.

La busqueda de nuevos sistemas alternativos de abastecimiento, o la posibilidad de crear
algun mecanismo efectivo y funcional de reutilizacion del agua, constituyen una consigna
imperativa y apremiante para los gobiernos de distintos paises, y se trata de una situaciéon
que también deberd ser abordada por los estados y municipios del pais.

Todo analisis debera realizarse bajo la premisa de sustentabilidad, en razén de los factores
sefalados por el PED 2013-2033 como los detonantes del escenario actual, donde el
crecimiento acelerado de la poblacién, la inadecuada planeacién de la infraestructura
hidrica y la deficiente regulacién de contaminantes son sefialadas como algunas de las
causas que afectan el suministro de agua.

Alineado con el Plan Estatal, tras la evaluacion de problemas, las oportunidades de
solucién se conectardn con estrategias de mayor alcance, como el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, la propia Politica de Bienestar del Estado de Jalisco, y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

Jalisco cuenta con varias fuentes subterraneas y cuencas hidrolégicas que podrian
funcionar como un punto de fortaleza en el apartado de oportunidades, bajo el respaldo
del disefio y gestidn de politicas ambientales funcionales.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

l. Cobertura del servicio de agua potable

En lo que concierne a servicios basicos el 92% de los habitantes de Tequila disponen de
agua potable??, lo cudl podria ser considerado como un factor positivo, sin embargo
existen otras variables que convierten a la cobertura de servicios de agua en un problema
relativo con aspiraciones a una oportunidad de mejora sustancial para sus ciudadanos.

El Diagndstico ambiental de SEMADET detecta diversos factores de atencidén para el
suministro de agua y la sustentabilidad de su sistema actual, con datos que serviran de
referencia para los siguientes apartados de este tema.

' CONDICIONES DE AGUA |

Fuente de Abastecimiento:

Presa, Arroyo, Manantiales, Rio

Tipo de Agua:

Cruda, Potable

Usos Principales:

Agricola, Comercial (comercio, restaurantes)
Granjas (avicolas, porcinas), Industrial, Turistico,
Urbano

Descargas de Aguas Residuales en:

Drenaje, Arroyo, Rio

Cuenta con Planta de Tratamiento:

No

Contaminacion de Aguas Superficiales por:

Aguas Residuales sin Tratamiento, Desechos
Industriales

Contaminacion de Acuiferos por: No

Sobreexplotacion de Acuiferos por: Presién Urbana e Industrial
Viviendas particulares habitadas que disponen de agua 8,608

entubada en el ambito de la vivienda

Viviendas particulares habitadas que no disponen de agua 544

entubada en el ambito de la vivienda

La practica de verter aguas residuales dentro de los propios cuerpos acuiferos de la region,
la carencia de plantas de tratamiento, y la sobreexplotacidon por presion urbana e
industrial es una realidad que corresponde con la planteada en el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2013-20332%, donde Tequila se encuentra en una zona combinada de
presién hidrica, donde los niveles de consumo de agua no corresponden a la
disponibilidad y recuperacién natural de este recurso.

La degradacién y la explotacién indebida de los recursos naturales son factores de gran
peso para la dinamica general de consumo en el Estado. El municipio de Tequila cuenta
con un entorno mas favorable que algunas entidades de la ZMG, sin embargo la situacion

23 Consultado en febrero de 2016: http://www.jalisco.gob.mx/es/jalisco/municipios/tequila
24 pagina 109
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de la tendencia actual puede ser determinante para el futuro de este problema, que
podria mostrar mejoras tangibles, de impacto y trascendentes en la regién, si se

desarrollan las politicas, programas e infraestructuras adecuadas para cuidar las reservas

de agua, abordadas mas adelante.

La Encuesta de Problemdticas y Necesidades Tequila 2016 también abordd a los
ciudadanos sobre el estado de su servicio de suministro de agua. En el estudio los
tequilenses evaluaron con una calificacién promedio de 7.7 la calidad de esta prestacion,
pero marcaron un fuerte problema y drea de oportunidad al sefalar los lapsos de
intermitencia en la disponibilidad del vital liquido

Dias al mes sin servicio de agua — Tequila Jalisco

39.25%

40.00% 4

24.00%

18.00% 17.25%

10.00% -

1a3dias da6dias 7 dias o0 mas Siempre hay

Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016

I. Contaminacion de agua y tratamiento

La Comision Estatal del Agua (CEA), en su Informe de Evaluaciéon de los Resultados de
Calidad de Agua y Toxicidad en las Descargas y en los Rios Zula y Santiago®>, resalta la
situacion actual en la contaminacién del agua, donde los desechos se lanzan directamente
sobre los cuerpos acuiferos que pertenecen al municipio, con una participacion
importante por parte de las industrias tequileras de la zona:

25 Comisidn Estatal del Agua. Consultado en febrero de 2016:
http://www.ceajalisco.gob.mx/transparencia/pdf/ops/rio_santiago/capitulo 04 analisis y evaluacion de i

nformacion.pdf
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Conducti Sol.

. . Grasas
Temp. | vidad pH@ [Sedimen
Descarga (°C) |(umhosic| 25°C tables 85T A{:;tas DBO; | DQO (N Total|P Total
m) (mLiL)
Tequilera
"Destiladora 431 1,608 3.57 235 6,400 | 111 13,063 (30,847 181 824
Alteria"

Tequilera "Lal oy o | 1540 | 346 475 | 4800 | 405 |16.400|24.174| 193 | 39.9

Alteria"

Tequilera “El

Eden” (armoyol 555 | 329 6.71 175 s0 | <50 | 739 | 164 | 2681 | 0757
+ lixiviado|

vinazas)

Tequilera

" losd Cusrve™ 215 542 728 <0.1 64 <5.0 14.8 94 35 1.93

Tequilera
"Destiladora 43.0 2.870 3.88 0.3 5700 | MN.D. [12,695|31173| 334 99.6
Juan Diego”

Fabrica de
tequila "7l B2.5 1,328 3.85 18.2 720 287 | 9489 |39961| 159 19
Leguas”™

Fuente: CEA Jalisco, 2016.

En general, sélo una de las descargas analizadas no presentaba irregularidades, mientras
que en promedio cuatro de las analizadas presentabas indices por arriba del limite
considerado como admisible.

En el afio 2012, Fernando Montes de Oca Dominguez, titular de la Procuraduria Estatal de
Proteccién al Ambiente (Proepa), revel4?® que tan sélo en la ciudad de Tequila se arrojan
al dia 400 mil metros cubicos de fluidos sin el tratamiento que exige la norma ambiental
en la materia.

Segun Montes de Oca, las aguas contaminadas con vinazas generadas por el municipio
equivalen al contenido de 160 albercas olimpicas, y aunque la situacién representa un
problema no resulta tan negativo el escenario, ya que el tratamiento primario de las
vinazas en las aguas residuales de Tequila esta resuelto en un 75%, debido a las acciones

26 Varios Autores (3 de marzo de 2016). Sefialan a tequileras y a CONAGUA por contaminacién de vinazas. El
Informador. Consultado en febrero de 2016:
http://www.informador.com.mx/jalisco/2012/361064/6/senalan-a-tequileras-y-a-conagua-por-
contaminacion-con-vinazas.htm
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de las propias empresas que han implementado medidas iniciales para regular su
contaminacién generada. {

El Consejo Regulador del Tequila afirma que ha invertido mas de treinta millones de
délares en los ultimos catorce afios para el tratamiento de sus residuos, pero hace falta
una mayor intervencién del Ayuntamiento para hacer cumplir la Norma Oficial Mexicana
(NOM 001 ECOL 1996), que establece los pardmetros permitidos en descargas de aguas
residuales.

El municipio resalta en los indicadores del Consejo Estatal del Agua?’ por la ausencia de
plantas de tratamiento de aguas residuales, teniendo a Magdalena, Hostotipaquillo y
Ahualulco del Mercado como las localidades mds cercanas con instalaciones de este tipo:

\ Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales — Regidn Valles

Fuente CEA Jallsco 2016

La ausencia de plantas de tratamiento representa un problema y reto para Tequila, en
razon del peso de su industria, los volumenes de contaminacion liquida que genera, y las
estrategias implementadas para el cuidado de los recursos naturales de la zona.

La Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016 también indaga entre los
tequilenses su perspectiva sobre los niveles de contaminacion en la entidad, considerando
al municipio como una entidad relativamente contaminada, pero destacando por encima
de todos a los arroyos como los puntos con mayor concentracion de polucién.

27 CEA Jalisco. Consultado en febrero de 2016: http://www.ceajalisco.gob.mx/sia/pdf/ptar op.pdf
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Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016

Relativamente pocas compafias de iniciativa privada tratan sus aguas residuales, y los
desechos de Tequila terminan directamente sobre el drenaje. Una visidén y estrategia a
mediano y largo plazo sera importante, ya que ahora las aguas superficiales estdn en
juego.

Ill. Reservas de agua

El municipio se ve relativamente favorecido por los cuerpos acuiferos conectados a su
region, pero a su vez hay zonas con otra dindmica, de modo que Tequila se compone por
zona de presién escasa y media-fuerte.
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Reservas Subterraneas de Agua — Jalisco

. Simbologia:
D Limite estatal Jaksco
W%B Grado de presién hidrica (%)
S :l <10 Escasa

- 10 = 20 Moderada
- 20 = 40 Media = fuerte

- > 40 Fuerte

Fuente: SEIJAL, 2016.

Datos del SEIJAL?® revelan a mayor detalle que las reservas de agua subterrdnea de
Tequila poseen una disponibilidad alta, ya que la capacidad de los mantos acuiferos
permite la extraccidn a gran volumen para cualquier uso; mientras que el agua superficial
presenta una disponibilidad media o en equilibrio, con una capacidad que sélo permite
extracciones limitadas para usos prioritarios, como agua potable a poblaciones
establecidas, en uso doméstico.

28 Consultado en febrero 2016: http://sieg.gob.mx/contenido/Municipios/cuadernillos/Tequila.pdf
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La conjuncidn de estos factores demarca el problema sobre las practicas de uso, la falta de
una visidn sustentable en tratamiento, cuidado y suministro del sistema de agua, y el
latente riesgo de la prosperidad de las reservas hidroldgicas si no se crea una estrategia
adecuada a futuro.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Regulacion de tratamiento de aguas residuales

Existen politicas irregulares en el cuidado de tratamiento de aguas residuales para el
municipio de Tequila. Los organismos estatales y los responsables locales han
implementado estrategias a lo largo de la ultima década, con niveles distintos de prioridad
en el desarrollo, seguimiento e implementacién de programas Federales, Estatales vy
regionales.

Pero los ritmos de evaluacion de la CEA Jalisco en el estado con respecto a la
contaminacién y el vertido de residuos en las cuencas, los programas municipales de
revision a la industria tequilera y la indagacion enfocada a la mejora de indices bajo una
vision de sustentabilidad, han llevado al escenario actual de este problema, que no se
mantiene en niveles criticos, pero representa una oportuna drea de oportunidad.

El tratamiento primario de aguas residuales con vinazas generadas por la industria
tequilera, se encuentra solucionado en un 75%, debido a la intervencidn directa de las
empresas del ramo. El ayuntamiento de Tequila tiene la responsabilidad de hacer cumplir
la Norma Oficial Mexicana (NOM 001 ECOL 1996), y en el hecho de retomar este enfoque
regulatorio reside su mayor area de oportunidad.

Reutilizacion del agua

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033%° destaca al aprovechamiento de aguas
residuales tratadas como un punto de avance importante que ha tenido durante los
ultimos afios. El riego de parques y jardines, el lavado de automoviles, el abastecimiento
de cisternas o su aprovechamiento para combatir incendios forestales son senaladas
como algunas de las principales variables donde se aprovecha el uso renovado de estos
liquidos.

La implementacién de sistemas de reutilizacidon de agua, disefiados especialmente para el
municipio, en cooperacién con el sector privado y la ciudadania bajo una vision de
sustentabilidad, gobernanza y bienestar son area de oportunidad, que podrd enfocarse a
al desarrollo de mejores practicas de uso entre todos los ciudadanos.

29 PED 2013-2033. Pégina 113.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

OD2. Reestructurar las politicas y estrategias de aprovechamiento sostenible de reservas

acuiferas, para hacer mds eficiente el suministro, consumo, tratamiento y saneamiento de

los recursos acuiferos.

Objetivos Sectoriales

0OD201. Aprovechar sustentablemente los recursos hidricos.

OD201E1. Involucrar a la sociedad tequilense para generar conciencia,
educacién y sensibilizacion sobre la necesidad de racionalizar el consumo
de recursos hidricos bajo una perspectiva de sustentabilidad.

OD201E2. Disefar nuevos instrumentos de planeacion vigentes y actuales
para el manejo de cuencas y micro-cuencas hidroldgicas, enfocado a las
aguas superficiales, principalmente en arroyos ubicados en la cabecera
municipal.

OD201E3. Fomentar las practicas de reutilizacion de aguas residuales
tratadas promovidas por el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033.
OD201E4. Mejorar los sistemas de uso y abastecimiento de agua,
incluyendo los procesos de captacién y aprovechamiento pluvial.

0OD202. Disminuir los indices de contaminacion de agua producida en el

municipio.

OD202E1. Instalar carcamos y ductos que conecten a las instalaciones de
las tequileras que lo requieran para dar el tratamiento primario necesario a
sus descargas®°,

OD202E2. Mejorar la infraestructura de los servicios de alcantarillado y
saneamiento.

30 Varios Autores (3 de marzo de 2016). Sefialan a tequileras y a CONAGUA por contaminacién de vinazas. El

Informador.

Consultado en febrero de 2016:

http://www.informador.com.mx/jalisco/2012/361064/6/senalan-a-tequileras-y-a-conagua-por-

contaminacion-con-vinazas.htm
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OD202E3. Alinear los programas, politicas, iniciativas y organismos
orientados a la gestidn integral de los recursos naturales acuiferos bajo una
perspectiva de sustentabilidad.

OD202E4. Establecer procesos efectivos municipales de inspeccion,
regulacién, evaluacién y sancién a quienes contaminen los recursos hidricos
locales.

OD202E5. Incrementar el tratamiento de aguas residuales para mejorar el
75% actual.
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METAS E INDICADORES

OD2. Reestructurar las politicas y estrategias de aprovechamiento sostenible de
reservas acuiferas, para hacer mas eficiente el suministro, consumo, tratamiento y

saneamiento de los recursos acuiferos.

Nombre del Unidad de Fuente | Line | Met | Met | Met | Tendencia
indicador medida a a a a deseable*
base | 2016 | 2017 | 2018
Aguas Comision
residuales Porcentaje Estatal 0 0 0 50% Ascendent
tratadas del Agua e
Jalisco
Litros por Comision
segundo de ,
. Litros por Estatal Ascendent
agua  residual 0 0 0 10
segundo del Agua e
tratada Jalisco
reutilizada
Participantes en Municipa Ascendent
actividades de Personas | P 0 600 | 800 | 1000 o
cultura del agua
Medidores de . .
agua en Medldores Municipa 0 50 100 | 200 Ascendent
g instalados I e
vivienda
Medidores de | Porcentaje de
agua en fabricas fabricas con Municipa 100 | Ascendent
. . 0 0 0
tequileras medidor I % e
instalado
Medidores de | Porcentaje de
agua en | establecimiento .

M A dent
establecimiento s comerciales unI|C|pa 0 30 60 100 scez en
s comerciales con medidor

instalado

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del

indicador puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)
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3. Movilidad sustentable




3. Movilidad sustentable

INTRODUCCION

El desarrollo de las aglomeraciones urbanas en distintas ciudades lleva necesariamente a
la construccidn de sistemas de transporte y movilidad para que los habitantes de una
comunidad puedan realizar sus diversas actividades y ser productivos. Ya sea a través de
medios motorizados, como automoviles y autobuses, o alternativas mas tradicionales y
ecoldgicas, como la bicicleta o caminar a pie.

La evolucion de las ciudades deriva necesariamente en la construccidn de sistemas de
movilidad que se vuelven mds complejos en paralelo que se desarrollan las vias de
traslado para cada comunidad. Sin embargo, la infraestructura urbana, que en su
progresion siempre se perfila enfocada primordialmente a las vias de transporte
automotriz, lleva eventualmente a la generacion de conflictos conforme la mancha
citadina y el indice poblacional aumentan.

La calidad deficiente de los sistemas de transporte publico, el mal desarrollo de rutas de
cobertura dentro de las ciudades y de camino hacia ellas, son factores que terminan
derivando en problemas integrales a diversos niveles; ya que afectan la calidad de vida de
los ciudadanos, el equilibrio ecoldgico de la regidn y las dindmicas de interaccidn entre los
afectados.

En razdn, de los puntos sefialados en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, el
tema de movilidad sustentable deberd alinearse con los principios rectores establecidos
en la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco para el disefio de las politicas
publicas locales referentes a este dmbito. Los ejes rectores que conectaran para la
evaluacién de problemas en este apartado son:

e Accesibilidad

e Sustentabilidad ambiental y econdmica
e Desarrollo econémico

e Perspectiva de género

e Y participacién ciudadana

En los siguientes puntos se abordardn algunas de las principales areas de conflicto
detectadas en materia de movilidad, construida a partir de la informacion estadistica
disponible, de la perspectiva fundada a partir de la opinidn registrada en la herramienta
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disefiada para este plan, y los puntos de vista de personas involucradas en este fenémeno
de dimensiones muy peculiares para el municipio de Tequila.

El andlisis de problema, la definicién de areas de oportunidad, de objetivos y estrategias
especificas seran de gran utilidad para determinar el rumbo en la construccién de metas
de movilidad a corto, mediano y largo plazo para el gobierno y sus ciudadanos. Alineados
bajo la perspectiva de movilidad sustentable, gobernanza y bienestar para los tequilenses.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

l. Transporte publico

En lo que refiere a servicios de transporte, Tequila es un municipio con relativamente poca
infraestructura desarrollada que se enfoque a esta modalidad, mostrando una clara
tendencia a la creacién de vias y espacios de maniobra para conductores de automoviles
particulares y no para transporte colectivo.

En la cabecera del Ayuntamiento, segun refiere la Gaceta Municipal de Tequila de Febrero
de 20123, es posible hacer uso de sélo dos lineas de autobuses: Tequila Plus y
Transportes Quick. Mientras que las comunidades rurales ubicadas en la zona norte se
trasladan en una linea de transporte especial que se ubica en las inmediaciones del
Municipio de Amatitan, Jalisco.

Dentro de este aspecto, la Encuesta de Percepciéon del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco
2013-2033, califica al servicio de transporte publico de la Region Valles como uno de los
peores evaluados de toda la entidad, destacando areas de oportunidad en el
mantenimiento de unidades, el costo del pasaje, la conduccién de los choferes, y la
desatencidn a nifios, mujeres, discapacitados y adultos mayores:

Calificacién del transporte publico de su municipio

En una escala de 1 a 10 en donde 1 es muy malo y 10 es muy bueno.
:Coémo califica el transporte publico en el municipio?

Centro Costa Sur
(Otros Municipios) Altos Sur Sierra de Amula 7.0
3 6.9 6.9

Sierra Occidental
6.6

Sur
Ciénega
oA 6.5

Costa Norte
6.7

Sureste
6.2

Altos Norte

Valles
(PR e R S SRS P 65 ................................................................. BREET
Centro (ZMG) == Calificacion promedio regiones ---- Calificacién promedio Jalisco
5.8 Fuente: Encuesta de Percepcion PED 2013-2033

Fuente: PED 2013-2033

31 PED 2013-2033. Pagina 90.
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En concreto, para el municipio de Tequila, existe un servicio de trasporte publico,
compuesto Unicamente por cuatro camiones de un particular, que de manera subrogada
presta el servicio. Cada camién hace una ruta diferente, pero aun asi la oferta es
relativamente limitada para la densidad poblacional de la entidad y su distribucién
geografica.

Fuera de las alternativas de transporte publico actuales, los ciudadanos y visitantes de
Tequila se ven en la necesidad de utilizar el servicio de taxis, o en caso de actividades de
turismo, algunas agencias o casas tequileras ofrecen transporte gratuito a los lugares de
interés, con el pago de la correspondiente cuota por el tour de interés.

I. Uso de automoviles y espacios de estacionamiento

La infraestructura de vialidades en Tequila se ha desarrollado primordialmente enfocada
al uso de vehiculos automotores particulares, presentando un importante incremento
progresivo afio con afio en el nimero de automdéviles que circulan diariamente por el
municipio. De acuerdo con los datos mas recientes registrados en el Banco de Informacion
INEGI, con los 40,697 habitantes que posee Tequila la distribucién de vehiculos seria la
siguiente a lo largo de los afios:

Automdviles registrados en circulacion

1980 1990 2000 2010 2011 2012
599 3,009 4,986 8,683 8,855 9,060
FUENTE: INEGI

Como dato de referencia, en 1980 habia registrados apenas 599 vehiculos circulando por
todo el municipio, para 1990 ya eran 3,009 autos y en el afio 2000 la cifra ascendié a 4,986
coches, para comenzar con un ritmo de crecimiento constantes hasta la actualidad.
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8000 -
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1000 | 299
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Fuente: INEGI

El crecimiento de estas cifras ha sido acelerado. Mostrando una perspectiva clara del
ritmo de incremento de la poblacidn y las necesidades de infraestructura de movilidad
que ha desarrollado, donde la ausencia de sistemas de transporte publica han ido
incentivando la adquisicion de automoviles.

Pero uno de los problemas que se observa, principalmente en el primer cuadro de la
cabecera municipal, es que la infraestructura de vialidades no ha sido disefiada para dar
abasto a los espacios de estacionamiento que demanda la carga vehicular actual.

La Encuesta de Problemdticas y Necesidades Tequila 2016 aborda directamente a los
ciudadanos sobre este conflicto y el 61.25% de los ciudadanos ha manifestado que
considera un problema actual el tema de los espacios estacionamiento, distinguiendo
entre tres variables basicas que generan conflicto: la falta de estacionamientos publicos, la
falta de espacios en las calles y la sobrepoblacién de autos.
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Razones por las que el estacionamiento es un problema — Tequila Jalisco J

28.25%

30.00% 4

20.50%

20.00%

10.00% 4

e

0.00% -
No hay lugar para estacionarse  No hay estacionamientos Hay muchos autos

Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016

Esto se ha convertido en un problema cada vez mds palpable en la vida diaria del corazén
del municipio, particularmente en horas pico, fines de semana y dias festivos.

I1l. Conectividad de caminos

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tequila
desarrollado por el H. Ayuntamiento de Tequila, en el aifio 2012, la movilidad vehicular del
municipio puede clasificarse bajo tres ejes de sistemas. El sistema vial primario, integrado
por la carretera federal nimero 15 Guadalajara-Nogales, y el entronque con la autopista
de cuota; en donde ambas vias denotan deficiencias de interconexidn.

El sistema vial secundario, conformado por tres ejes independientes que en conjunto,
suman 1,500 metros de longitud: La avenida Sixto Gorjon, circuito que presenta el mayor
grado de congestién vehicular. La calle San Martin, usada como via de desahogo para
trafico pesado aunque no conecte directamente con el sistema vial primario.

Y por ultimo la vialidad primaria, que se forma por una red de calles que comunican el
resto de la zona conurbada, con un bajo nivel de transito.

Tequila podria considerarse como un municipio mejor comunicado en relacion a todos los
demads que componen el Paisaje Agavero, ya que cuenta con autopista de cuota, y via de
carretera libre, con la autopista internacional libre a Tepic. Logrando una extension
importante de caminos a lo largo de Tequila, pero la evaluacién del IIEG Jalisco en realidad
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clasifica a la entidad como una de las mas bajas de su Region, en razén de su extension y
las cualidades de las vias:

Infraestructura de vialidades — Tequila Jalisco

Infraestructura

Tequila, Jalisco

Infraestructura Descripcién
Carreteras 88.91 El municipio se encuentra en el decisegundo lugar de la
Infraestructura (km) : region Valles, registrando grado bajo de conectividad en
Caminos 232.66 caminos y carreteras.

Fuente: IEEG Jalisco, consultado en http:

La razon aparente de esta evaluacién es que ambas carreteras se encuentran conectadas
directamente a las vialidades de la cabecera municipal, aunque la propia trayectoria y
forma de los caminos marca un drea de oportunidad para eficientar la interconexion de las
vias de comunicacion, ya que su cobertura es limitada:
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- 104 -



http://iieg.gob.mx/contenido/Municipios/cuadernillos/Tequila.pdf
http://sieg.gob.mx/contenido/GeografiaMedioAmbiente/Tequila_MBase.jpg

La propia infraestructura carretera y de caminos ha detonado una dindmica comun en la
cabecera municipal donde los transportes de carga pesados transitan de forma cotidiana
por las vialidades del primer cuadro de Tequila, generando cada vez mayores malestares

en el flujo del transito en la zona.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Alternativas de transporte colectivo

Robustecer el sistema de transporte publico actual es una buena area de oportunidad
para estimular la disminucién de uso de automoviles privados. Una correcta
infraestructura de rutas, horarios, politicas de atencién y calidad en el servicio
representan areas de oportunidad importantes para mejorar.

Alineado con los principios de Movilidad Sustentable promovidos por la actual
administracion del Gobierno del Estado de Jalisco, las estrategias de mejora pueden
enfocarse a cuatro tareas basicas:

e Ampliary articular una mejor red de transporte masivo.

e Asegurar un sistema de transporte publico cdmodo, seguro y eficiente, buscando
el uso de tecnologias limpias, con unidades funcionales que no contaminen.

e Crear una mejor infraestructura peatonal y ciclista para los habitantes de Tequila,
con espacios de calidad.

e Destinar una fracciéon del presupuesto publico a proyectos de cultura vial,
movilidad sustentable y seguridad.

Evaluar la creacion de nuevas vialidades

La dinamica de las vias de acceso actuales presentan el problema de los vehiculos de carga
pesada, que transitan de manera indistinta por las calles principales de la cabecera
municipal, produciendo ocasionales conflictos de transito en conjunto con el nimero
reducido de espacios de estacionamiento en las calles.

Esta situacion plantea el area de oportunidad de evaluar la construccion de un libramiento
exclusivo para transporte de carga, y otras estrategias enfocadas a agilizar el trafico
vehicular, bajo una perspectiva de sustentabilidad.
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Involucrar a los ciudadanos en la creacion de un sistema de
movilidad sustentable

El uso indiscriminado de automoviles particulares afecta invariablemente el equilibrio y
dinamica de una poblacién, de manera que el ritmo de crecimiento del parque vehicular
en Tequila lleva ahora a la necesidad de implementar algunas mejoras innovadoras.

La creacidén de un sistema de movilidad sustentable llevara directamente a la necesidad de
involucrar a los ciudadanos mediante diversas estrategias de participacion social. Ya sea
mediante la implementacién de campaias permanentes de educacién, comunicacion y
formacidn ciudadana en materia de seguridad vial y movilidad, o posicionar el problema y
probables consecuencias de no fomentar una dindmica sustentable de transporte entre
los tequilenses, o implementar una iniciativa de control de trafico enfocado a vehiculos
de transporte pesado.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

OD3. Cimentar las bases para generar un modelo de movilidad sustentable, basado en la
mejora de la infraestructura actual de caminos, servicios y oportunidades para lograr un
avance integral a favor del bienestar en la calidad de vida de los tequilenses.

Objetivos Sectoriales

OD301. Eficientar medios y vias de transporte para vehiculos particulares,
publicos, de carga pesada y alternativos

e OD301E1l. Ampliar, mejorary articular una red de transporte publico integral,
atractiva y funcional para los ciudadanos.

e OD301E2. Apoyar proyectos o iniciativas que promuevan medios alternativos
de movilidad. Mediante la creacién de una mejor infraestructura peatonal y
ciclista para los habitantes de Tequila, con espacios de calidad.

e OD3O01E3. Desarrollar programas de mejora a sistemas de transporte actuales.

e OD301E4. Construir vias de transporte exclusivas para transportes de carga
pesada.

e OD3O01E5. Destinar una fraccion del presupuesto publico a proyectos de
cultura vial, movilidad sustentable y seguridad para sensibilizar a la sociedad.

e OD3O01E7. Evaluar la creacién de un periférico vial que interconecté las vias de
acceso de la zona conurbana.

e (OD3O01ES8. Regularizar los espacios publicos para estacionamiento de vehiculos
locales, turisticos y de transporte.
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METAS E INDICADORES

OD3. Cimentar las bases para generar un modelo de movilidad sustentable, basado en la
mejora de la infraestructura actual de caminos, servicios y oportunidades para lograr un

avance integral a favor del bienestar en la calidad de vida de los tequilenses.

Nombre del Unidad de Fuente Linea | Meta | Meta | Meta | Tendencia
indicador medida base 2016 2017 2018 | deseable*

P ,

usar;onas queel Secretaria

transporte Personas de ND *x *x *x Aumente
ansp Movilidad

publico

CICIO, \{la‘s en el Kilbmetros | Municipal 0 1 2 3 Aumente

municipio

Banquetas

I|bre§ de Kildbmetros | Municipal 0 5 10 20 Aumente

obstaculos

para el peatdn

Calles

';ranqumzadas Kilémetros | Municipal 0 .5 1.5 2 Aumente

peatonalizadas

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del

indicador puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)

**Este indicador no se encuentra actualmente desagregado por municipio, por lo que se

tendrian que establecer la linea base y las metas desde la Direccién de Turismo Municipal.
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Eje 2
Economia Prospera e Incluyente







EJE 2: ECONOMIA PROSPERA E
INCLUYENTE

Dentro de la diversidad de realidades presentadas en la economia mexicana, el Estado de
Jalisco presenta uno de los escenarios mas prosperos, aungque los matices son variables
para cada regién, dejando clara la necesidad de mejorar algunas dreas para productividad
para garantizar mayor bienestar para las personas bajo una visidn de progreso econémico.

El conocimiento puntual de los principales factores que rigen la economia del municipio,
asi como la interconexion entre los problemas, las areas de oportunidad, los objetivos de
mejora y las estrategias para lograrlo, son elementos esenciales para garantizar las bases
de una economia prdospera e incluyente, con mds y mejores oportunidades para todos los
tequilenses, indistintamente de su zona de residencia, condicidn social, politica o cultural.

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 basa su analisis sobre este eje a partir de
siete elementos propios para la realidad econdmica de todas las regiones del Estado y
México en general. Bajo el objetivo de mantenerse alineado y en sintonia con la vision de
esta estrategia, se ha adaptado el presente apartado de acuerdo a la situacidn especifica
de Tequila, donde la dindmica econdmica, turistica, de empleo, su infraestructura,
desarrollo y competitividad poseen en conjunto sus propios matices particulares.

La perspectiva de gobernanza con bienestar seguird presente, enlazada con una variacién
de la nocidn de sustentabilidad, perteneciente al eje anterior, que en esta seccién se ve
complementada por el concepto de inclusion.

El analisis de problemas, las fuentes consultadas y los datos estadisticos relacionados
constituyen la base para disefio de politicas publicas.
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1. Empleo y capital humano




1.Empleo y capital humano

INTRODUCCION

El empleo digno es un elemento primordial para el desarrollo integral del individuo, cuyo
logro reside en la existencia de las condiciones esenciales para garantizar su bienestar.
Existen dos métodos estadisticos fiables para conocer el estado general del empleo y los
ingresos entre las familias del municipio de Tequila: la generalidad del indice Municipal de
Desarrollo en su apartado econdmico y el nimero de trabajadores registrados dentro de
algun organismo de seguridad social. Datos que logran una mejor perspectiva al observar
el orden de distribucién entre todos los sectores de actividad laboral.

México, segun refiere el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, se ve afectado por
situaciones de desempleo, subempleo, bajas remuneraciones, auge del trabajo informal,
explotacién infantil y baja productividad en sus indicadores. Sin embargo el documento
refiere que Jalisco posee una situacidén econdmica relativamente mejor al de otras
entidades, donde las circunstancias de vulnerabilidad social y pobreza son mayores.

Para Tequila esta realidad no resulta ajena, aunque con distintas proporciones en lo
referente a empleo, dindmica de sus sectores econdmicos, y la perspectiva de su
crecimiento econdémico.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

I Empleo y salarios

Como ya se mencion6é anteriormente, uno de los elementos que contribuyen a la
construccidon de un empleo digno es la generacidn de los ingresos necesarios para tener
acceso a una vida digna y de bienestar. Se trata de una de las principales preocupaciones
de los tequilenses y una de las responsabilidades mas complejas a las que se enfrenta
cualquier administracion municipal.

Existen bastantes variables externas, como los fendmenos econdmicos internacionales, y
variables internas, como la industria local, las circunstancias politicas, sociales, culturales,
educativas, ambientales y gubernamentales que van dando paso a la configuracion de la
realidad actual de Tequila.

Es un municipio relativamente privilegiado en materia de empleo, pero con unas
cualidades cuyo equilibrio exige un analisis cercano y constante para definir de manera

constante el rumbo de las mejores practicas que favorezcan el terreno laboral para los

tequilenses.
Cinco Municipios con M Numero de Trabajadores — Regidon Valles
. . . Var. Abs. Var % Dic
Dic Dic Dic Sep % Part. . 1 2
Valles Dic 2012- 2012-Sep |DM-E IDM
2012 2013 2014 2015 Sep 2015 Sep 2015 2015
Tala 12,425 13,191 13,767 12,766 45.44% 341 2.74% 26 20
Ameca 7644 6848 7514 6436 2291% -1,208  -15.80% 31 19
Tequila 2965 4,091 3855 4,107 1462% 1,142  38.52% 12 13
Amatitan 923 934 964 1,025 3.65% 102 11.05% 5] 14
El Arenal 876 895 978 991 3.53% 115  13.13% 46 47
Fuente: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geogréfica del Estado de Jalisco; con base a datos proporcionados por el IMSS

De acuerdo con informacidon del Diagndstico de Municipio 2015 desarrollado por el
Instituto de Informacién y Estadistica Geografica (IIEG Jalisco)®? y los dltimos datos
consultados, durante los ultimos tres afos el municipio ha tenido un crecimiento
representativo en su numero de trabajadores asegurados registrados ante el IMSS,
fendmeno que se traduce en un aumento de las actividades econdmicas y la fuerza laboral
en laregion.

32 p3gina 24. Diagndstico del Municipio 2015 — IIEG Jalisco. Consultado en febrero de 2016 en:
http://iieg.gob.mx/contenido/Municipios/cuadernillos/Tequila.pdf
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Al primer trimestre de 2016, seguin informacién recabada directamente de la base de
datos Cognos del IEEG Jalisco, se reportaron un total de 4,015 trabajadores asegurados,
un ligero descenso con respecto a los 4,107 registrados en septiembre de 2015, pero un
salto significativo de méas de 1,142 nuevos empleados comparados con la cifra registrada
en diciembre de 2012.

Pero el propio analisis del IEEG revela la tendencia de la realidad y el area de oportunidad,
ya que el grupo econdmico que mas trabajadores tiene registrados en el municipio, con el
19.48% del total de los empleados en el municipio, es justamente el de la industria de
elaboracién de bebidas, seguidos por los trabajadores del sector agricola, también
vinculado estrechamente, con 637 empleados (15.51%), seguidos en el tercer puesto por
los servidores publicos, con 389 trabajadores, el 9.47%:

jadores Asegurados por Grupos Econdmicos

Tequila,
Dic Dic Dic Sep % Part Var. Abs.

Grupos econoémicos Dic 2012

2012 2013 2014 2015 sep-15 Sep 2015
Elaboracion de bebidas. 572 645 671 800 19.48% 228
Agricultura. 256 289 443 637 15.51% 381
Servicios de administracion publica y seguridad social. 456 506 415 389 9.47% 67
Agrupaciones _m_ercantlles, profesionales, civicas, politicas, 5 448 296 136 8.18% 331
laborales vy religiosas.
Servicios de ensefianza, investigacion cientifica y difusion 247 559 997 229 5.58% 18
cultural.
Generacion, transmision y distribucion de energia. 218 220 203 198 4 82% -20
Compraventa de alimentos, bebidas y productos del tabaco. 174 178 186 188 4 58% 14
Compraventa de materias primas, materiales y auxiliares. 126 172 170 178 4 .33% 52
Construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil. 79 553 308 156 3.80% i7
Comprayenta en tiendas de autoservicios y departamentos 05 87 167 146 3.55% 51
especializados.
Otros 737 734 769 850 20.70% 113
Total 2,965 4,091 3,855 4107 100.00% 1,142

Fuente: IIEG, Instituto de Informacidn Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; con base a datos proporcionados por el IMSS

Durante 2015 Tequila fue el tercer municipio con mayor nimero de trabajadores
asegurados en la Regién Valles, concentrando a casi el 15% del total de la zona. Siendo
superado por Ameca (22.91%) y Tala (45.44%), pero presentando mejores nimeros en el
incremento y generacion de nuevos empleos.
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Por otra parte, los datos publicados por la Secretaria de Planeacidn Jalisco en su Ficha de
Panorama Socioeconémico sobre el Municipio de Tequila®3, marca una favorable
distribucidn en sus tasas de ocupacién y su poblacién econdmicamente activa:

Trabajadores Asegurados

Poblacion de 12 aios y mas Total Hombres  Mujeres

Econdmicamente activa: 50.1% 73.5% 27.6%

Ocupada 96.5% 95.8% 98.1%

No ocupada 3.5% 4.2% 1.9%

No econdomicamente activa:  49.1% 25.7% 71.7%

No especificada: 0.8% 0.9% 0.7%
Fuente: Seplan, Secretaria de Planeacion del Estado de Jalisco; con base a datos proporcionados por el IIEG.

Con un 50.1%, la poblacién econdmicamente activa de Tequila se encuentra participando
en actividades econdmicas, lo que en si representa una tasa de desocupacion
relativamente baja, de apenas un 3.5%, que contrasta positivamente con el 96.5% que se
encuentra ocupado.

El mismo estudio analiza a mayor detalle las actividades de los tequilenses que no realizan
alguna actividad laboral por el momento, y la distribucién también marca un panorama
favorable con buenas areas de oportunidad, donde se observa una clara radiografia de las
composiciones familiares, y las dindmicas de actividades que llevan los ciudadanos en su
vida cotidiana:

33 Seplan Jalisco. Pagina 2. Consultada en febrero de 2016:
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/ficha/panorama/94.pdf

-119 -



http://seplan.app.jalisco.gob.mx/ficha/panorama/94.pdf

M Estudiantes

M Personas dedicadas a los
quehaceres del hogar

B Jubilados y pensionados

™ Personas con alguna
limitacion fisica o mental
permanente que les impida
trabajar

M Personas en otras
actividades no economicas

Fuente: Seplan, Secretaria de Planeacion del Estado de Jalisco; con base a datos proporcionados por el IIEG.

Por su parte, la Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016 pide su opinién a
los ciudadanos sobre las areas de accidn a las que el gobierno actual deberia dar prioridad,
confirmando la necesidad de enfocar esfuerzos a la generacion de mas y mejores

empleos.

11.75% 11.75%
12.00% - 10.25%
9.25%
10.00% 8.25%
8.00%
2.00% |
6.00%
4.75%
6.00% -
4.00% -
2.00%
0.00% T T T T T
Generar Sea Cumplir promesas Queayudeala  Trabajeftrabaje en Que sea mejor Visite colonias Querecibaala
empleos/mejorar  honesto/horrado gente equipo gobernante gente
salarios
Fuente: Encuesta de Problemdticas y Necesidades Tequila 2016.

En conjunto la informacion sobre el comportamiento del empleo en Tequila, nos ofrece
una solida perspectiva sobre la tendencia positiva que ha mantenido este campo durante
los ultimos afos, sin embargo, estudiando a detalle los ciclos trimestrales de los reportes
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sintetizados es posible observar que con el fin e inicio de cada afio aparece un fenémeno
de ligera caida y disminucion de las fuentes de trabajo.

El escenario retratado pone en evidencia el estado temprano, latente, y aun poco
desarrollado de la industria turistica en el municipio, ya que la temporada invernal suele
ser una época de bonanzas para ese sector y funciona como punto de apoyo para
mantener activas las economias de las comunidades que lo ejercen.

. Unidades econdmicas y sectores econdmicos

De acuerdo con la informacién recopilada por el Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econédmicas (DENUE)3* desarrollado por el INEGI, el municipio de Tequila cuenta
con 2,572 unidades econdémicas, conformando un escenario donde la gran mayoria de las
empresas del municipio pertenecen al sector de servicios o al de comercio, siendo las
mayores predominantes con un 87.4% en conjunto, destacando en particular el auge

sustancial del comercia al por menor con 1,008 establecimientos reportados.

' Distribucién de Unidades Econémicas en Tequila

Agricultura
Industria ~0.1%
12.6% —_

Senvicios
46.6%

I
Comercio |
40.8%

Fuente: IIEG, Instituto de Informacidn Estadistica y Geogréfica del Estado de Jalisco; con base a datos proporcionados por el DENUE

Estos datos conectan directamente con la informacién contenida en la tabla grafica de
empleados asegurados por grupos econémicos vista en el apartado anterior, en donde la
industria tequilera (con relativamente pocas empresas pero con elevado numero de
colaboradores), los negocios de venta de materias primas y las organizaciones dedicadas a

34 Consultado en febrero de 2016: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mapa/denue/
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proveer servicios, entre otros, resultaron los sectores que reportaron mayor nimero de
trabajadores.

En los siguientes apartados se analizard a mayor profundidad los matices y cualidades de
cada area de actividad y su correlacién con otros sectores como infraestructura,
crecimiento econdmico, desarrollo rural y turistico.

La Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016 también cuestiona a los
habitantes de la entidad sobre este tema, pidiendo que expresen cudl podria ser una
estrategia efectiva para impulsar el empleo de los diversos sectores econdmicos,
manifestando un 47.75% que la mejor solucidn seria crear nuevas empresas.

\ Estrategias para generar mas empleos — Tequila Jalisco

47.75% Promover el turismo 1.25%)
50.00% Préstamos 10085
Arreglar callesy fachadas 0,755
45.00% Gente que hable inglés 0.50%
40.00% Traer més anesamas 0.508)
Apoyos a @ampesinos (0.508¢|
35.00% Promover los estudios 0,508
30.00% BEI]E.II'E‘,OS‘IO de licendias 0.258)
Abrir guarderias 0.255%
25.00% 17.75% Hacer obras pablicas 0.25%
50.00% 12.50% Inrjovarftecnol ogla 0,258
’ Bajar mds recursos 0.25%)
15.00% Organizar eventos plblicos 0.255%
NS/NC 7.25%%
10.00% 2.50%
. 2.25% 2.00% 1.50%
o ay & & o
0.00% T T
Nuevas Que Crear Capacitacidn Mejores Gobierno  Mas actividad
empresas contraten empleos p/trabajo salarios honesto comercial
gente de
tequila
Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016.

I1l. Crecimiento econdmico

El crecimiento econdmico de una entidad puede calcularse mediante la contabilidad
puntual del valor de la produccién total de bienes y servicios de una demarcacién
geografica. En este sentido, tomando en cuenta los datos alojados en el Sistema
Automatizado de Informacidon Censal (SAIC) del INEGI®®, la Produccién Bruta Total del

35 INEGI. Consultado en febrero de 2016:
http://www3.inegi.org.mx/olap/olap.aspx?server=2&db=Serie Censal Economicos&cube=Censos+Econ%u0

0f3micos&fp=1
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municipio de Tequila es relejo de una economia que podria considerarse como
significativa, ya que en tamafio ocupa la posicion 14 de 124 en Jalisco, superando a
municipios como Zapotlan el Grande, Autlan de Navarro y Ameca.

Estos datos nos indican que Tequila tiene una economia que alcanza el .65% de todo lo
gue produce Jalisco en el ultimo afo de referencia registrado en el sistema. Es asi como en
la Regidn Valles, Tequila genera el 31.9% del valor de todos los productos y servicios de la
zona, ocupando con esta cantidad el primer lugar.

Produccién Bruta Total — Regién Valles

b R 31“
25.00%
19.92%

20,00% 17.52%
15.00% - 13.059%
10000%

so0% -+ 3 08% 3.58%

T 20 2.3 1915 13105 LAZ5

- ' . - ; 0.35% 0.17% 0.28%
OO0 3 . i — r -
_.P‘J' e & F ,'J.?g\: s # F # i AR o S - # x\.'\o
S F O F F FoF & F & F & F
Jv" . & = I:\C'Q\’ Q"& {\; LS : o % \\{"“ e
o -2 ] i
.'-\\ {“S. -:‘"\
P -.r*‘\ o
Fuente: IIEG, Instituto de Informacidn Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; Censo Econémico 2004

Las estadisticas del Censo Econdmico, correspondientes al mismo afio, en el andlisis de la
variable del Valor Agregado Censal Bruto, que refleja la capacidad de una economia para
gue un bien o servicio tenga mayor valor en el mercado y genere mas riqueza a través de
su capital humano, tecnologia y empresas; y posiciona de igual manera a Tequila como el
lider de la Region Valles, con un 29.64%, seguido por Amatitan y Tala, con un 16.58% vy
16.33% respectivamente.

Por otra parte, analizando el crecimiento y evolucién del Municipio de Tequila, se
encuentra que al consultar los datos mas recientes registrados por la base de datos del
INEGI3® en su produccidn bruta total por unidad econdémica nos encontramos con una
clara tendencia a la alza que refuerza la solidez de su crecimiento promedio.

36 INEGI. Consultado en febrero de 2016:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=14
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\ Produccidon Bruta Total por Unidad Econdmica - Tequila

2,519.19

2,131.24 » » e
1,937.26 ~ i

1,743.29 L~

1,549.31

2,325.21 | | i

1998 2003

2008

Fuente: IIEG, Instituto de Informacidn Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; Censo Econémico 2004

El crecimiento econdmico de Tequila es dptimo y ascendente, pero la distribucion de su
desarrollo es irregular y carece de atencidn en algunos aspectos, en razon de su alto grado
de concentracién en practicamente sélo tres sectores: la industria, el sector de comercio y

el de servicios.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Concentracion de Grupos Econémicos

La industria de elaboracion de bebidas, el sector agricola, los comercios y el sector
servicios representan las areas de actividad con mayor concentracién de trabajadores,
destacando en segunda posicion la aglomeracién de trabajadores dedicados al servicio
publico y seguridad social. Sin embargo, esta situacion contrasta con otros datos
presentados en el analisis, como el apartado de unidades econdmicas, donde la
agricultura ocupa apenas el 0.1%, a pesar de ser el segundo sector con mayor cantidad de
trabajadores.

El desbalance en la distribucidon marca una clara drea de oportunidad para el desarrollo de
estrategias de gobernanza enfocadas al estimulo de mejores condiciones laborales bajo el
soporte de esta reparticién, con mayor calidad de vida, ambientes dignos de trabajo y
cuidado en aquellas dreas con una concentracion mas elevada, como ese el caso de la
industria tequilera, ya que representan un soporte vital para la economia del Municipio y
sus ciudadanos.

Tasa de Participacion Econdmica Favorable

Alineado con el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, las areas de oportunidad no
se derivan necesariamente de un problema y la variable de la Tasa de Participacién
Econdmica es un buen ejemplo de ello. Se trata de un indicador, que mide la cantidad de
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) que participa en el mercado laboral de una
region. Situacidn que ha mantenido una tendencia incremental y favorable con cada
Censo Poblacional levantado por el INEGI.

Historial Poblacion Econdmicamente Activa - Tequila

ANO Personas Porcentaje
1990 7,471 27.96 %
1980 7,028 25.02 %
2000 11,323 31.89 %
2010 14,802 36.37 %
Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990, 2000, 2010. INEGI
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La oferta laboral generada a lo largo de las ultimas décadas es producto del desarrollo de
las distintas industrias y ramos comerciales que se han producido en el municipio al
paralelo del crecimiento de su poblacién. Sin embargo, como refiere el Plan Estatal de
Desarrollo, en lo que respecta a todo el Estado de Jalisco, el 60.8% de la Poblacidn
Econdmicamente Activa se concentra Unicamente en los municipios de Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque, Tonald y Tlajomulco de Zufiga, lo que también condiciona las
dindmica laboral, econdmica y de calidad de vida de todos los ciudadanos fuera de dicha
zona.

Estimulo de la actividad econdmica y laboral

Una de las herramientas de apoyo para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco
2013-2033 fue la elaboracién de una Consulta Ciudadana en todos los municipios del
Estado®’, donde se le pregunté directamente a los ciudadanos, entre otras cosas, cudles
eran las areas de mayor preocupacion para ellos y su familia, en la busqueda de un estado
de bienestar econdmico en materia de empleo y crecimiento sustentable.

Con un 36.5% el desempleo fue su mayor inquietud, seguido por la persistencia de
trabajos mal pagados, con un 32.52%, ademas de la falta de apoyo a productores (5.83%),
la falta de financiamientos suficientes (5.82%) vy la escasa infraestructura productiva
(3.99%).

Estos indicadores, aunados a los ciclos de activacién laboral, con las temporadas de fin de
afio como una de las mas bajas, marcan un claro rumbo de las dreas de oportunidad para
los tequilenses, donde es necesaria la participacién conjunta de gobierno, ciudadania e
iniciativa privada para propiciar un ambiente digno de gobernanza y bienestar.

37 Disponible a través de Instituto de Informaicon y Estadistica Geografia de Jalisco en:
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/ficha/ficha.php?municipio=94#tab2
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

OD4. Apoyar la generacion de empleos de calidad, el desarrollo del capital humano y el

aumento de la productividad laboral de Tequila, mediante el desarrollo de estrategias que
garanticen el estimulo y proteccion de los trabajadores, asi como la estabilidad de sus

fuentes laborales.

Objetivos Sectoriales

0OD401. Promover condiciones y estimulos para generar mas empleos y mejor

remunerados en el Municipio de Tequila.

OD40O1El. Fortalecer las industrias con mayor peso y las que necesitan
robustecer su infraestructura para generar mas y mejores fuentes de
empleo a futuro.

OD401E2. Reorientar el comercio al por menor enfocado hacia mercados
mas rentables.

OD401E3. Cimentar bases estructuradas para mantener temporadas mas
prolongadas de ocupacidon laboral, mediante el estimulo a sectores
distintos, como el turistico.

OD401E4. Crear oportunidades de autoempleo formal y también de
microemprendurismo.

OD401E5. Fomentar de manera enfocada el incremento de la inversién
en actividades econdmicas que generen efectos multiplicadores de empleo.

0D402. Mejorar la calidad de los empleos.

OD402E1. Desarrollar esquemas regulatorios que estimulen el empleo
formal.

OD402E2. Encontrar esquemas de solucién que favorezcan la mejoria de
los salarios y remuneraciones entre los ciudadanos con menor rango de
ingresos.

OD402E3. Establecer sistemas de capacitacién para mejorar las habilidades
y conocimientos de la fuerza laboral tequilense.
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e OD402E4. Implementar estrategias de mejora enfocada a cimentar la
cultura de empleo digno entre los principales sectores laborales del
municipio.
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METAS E INDICADORES

ODA4. Apoyar la generacion de empleos de calidad, el desarrollo del capital humano y el
aumento de la productividad laboral de Tequila, mediante el desarrollo de estrategias
que garanticen el estimulo y proteccidon de los trabajadores, asi como la estabilidad de
sus fuentes laborales.

Nombre del
indicador

Unidad de
medida

Fuente

Linea
base

Meta
2016

Meta
2017

Meta
2018

Tendencia
deseable*

Créditos
otorgados
por el FOJAL
en beneficio
de las
MiPyMes de
Tequila

Créditos

FOJAL

15

20

25

30

Aumente

Empresas
artesanales
con calidad
de
exportacion

Empresas

Instituto
dela
Artesania
Jalisciense

Aumente

Trabajadores
asegurados
en el IMSS

Trabajadores

IMSS

4,107

4200

4400

4500

Aumente

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del

indicador puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)
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2. Desarrollo rural




2.Desarrollo rural

INTRODUCCION

Tequila muestra una gama importante de oportunidades en lo referente su desarrollo
rural, en razéon del volumen de actividades que desarrolla y las condiciones en las que
estos sectores han operado a lo largo de los afos. El apartado anterior ya ofrecié una
parte del panorama, al mostrar el contraste entre la cantidad de tequilenses activos
econémicamente en labores del campo, en una industria con una cantidad minima de
unidades econdmicas.

Del total de los hogares de Tequila el 29.8% estan ubicados en localidades rurales, en
otras palabras, son poblaciones menores a 2,500 habitantes. A mas detalles, de las 188
localidades en todo el municipio, el 99.4% son consideradas rurales en realidad. Existe
solamente una localidad urbana en todo el municipio, lo cual contrasta con el 27.9% de la
poblacidn que vive dispersa entre las poblaciones rurales y el resto en la cabecera
municipal. Esto ofrece una perspectiva directa sobre la distribucién poblacional, la
extension y distribucién de las familias en la region.

Ahora en esta seccién se abordardn los temas de agricultura, ganaderia, pesca y
silvicultura, alineados también a los preceptos del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-
2033, a la par que se analizaran y relacionaran los datos de informacidn estadistica
disponibles, para trazar un panorama conciso sobre estos sectores, sus areas de
oportunidad y las bases estratégicas para una ruta de accion favorable a su mejora.

Los bajos niveles de ingresos entre los ciudadanos dedicados a las actividades de este
ramo, la disminucién de la produccién en los ramos pesquero y forestal, asi como las
tendencias y tradiciones arraigadas en el sector agropecuario son algunos de los
problemas detectados que hacen necesario el desarrollo de estrategias adecuadas, para
implementar proyectos que garanticen el bienestar de los trabajadores del campo en
Tequila.

Se trata de un desafio que también requerird de la intervencidn conjunta del gobierno, la
sociedad y el sector empresarial, para renovar las capacidades de productividad del eje

rural.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

I Agricultura

Los cultivos principales del municipio de Tequila son el agave, maiz, aguacate, cafa de
azlcar, calabacita, ciruela, durazno, elote, frijol, entre otros. De acuerdo con los datos
sefialados por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGARPA), el
municipio de Tequila ha presentado un desempefio positivo y a la alza en sus Anuarios
Agricolas Estadisticos, cerrando el ultimo afio con un nivel considerable de ganancias,
gracias en buena medida a los dividendos producidos por la plantacién de agave:

Anuario Agricola - Tequila

Superficie Superficie Produccion Rendimiento Valor de la
Producto Sembrada Cosechada Obtenida Obtenido Produccion
(Ton) (Ton/Ha) (miles de pesos)

1 AGAVE 5,250.00 1,050.00 96,075.00 91.50 5,686.97 546,375.64
2 AGUACATE 28.00 23.00 211.60 9.20 25,428.50 5,380.67
3 CARA DE AZUCAR 15.00 15.00 1,417.50 9450 430.01 605.54
< CALABACTA 15.00 15.00 240.00 16.00 445500 1,069.20
5 CALABAZA (SEMILLA) O CHIHUA 5.00 5.00 7.50 150 42,000.00 315.00
6 CHIA 250.00 250.00 162.50 0.65 63,997.90 10,399.66
7 CIRUELA 408.00 408.00 3,264.00 8.00 11,215.65 36,608.01
8 DURAZNO 1.00 .00 7.00 7.00 17,500.00 12250
£ ELOTE 10.00 10.00 150.00 15.00 3,000.00 450.00
10 FRUOL 39.00 39.00 2250 110 10,783.22 46260
11 LIMON 32.80 29.10 45878 15.80 7,546.67 3,465.81
12 MAIZ FORRAJERO 29200 292.00 8,322.00 2850 285.62 2,376.93
13 MAIZ GRANO 1,862.00 1,862.00 13,361.60 7.18 2,81343 37,591.93
14 MANGO 18400 18400 1,564.00 8.50 5,120.84 8,008.99
15 NOPALTOS 200 200 36.00 18.00 6,550.00 235.80
16 PITAYA 9.00 8.00 32.00 400 3,850.00 123.20
17  SORGO GRANO 95.00 85.00 408.00 480 2,245.02 917.60

TOTAL 8,497.80 4,278.10 654,517.08

Fuente: OEIDRUS — SAGARPA (2014)

Al evaluar la evolucién de afios anteriores es posible observar una notoria evolucién del
municipio en el valor de produccién logrado desde 2010. Pero a lo largo de recientes
periodos el Unico producto que ha incrementado de manera exponencial su volumen de
cosechas ha sido el agave, mientras que otros productos, como el maiz grano se han
mantenido relativamente estaticos.

Con finalidades ilustrativas se han tomado las variables con mayor nimero de cultivos
durante los ultimos cinco afos en Tequila, para demostrar la desmedida proporciéon de
crecimiento entre el agave, el maiz grano y la ciruela, las especies lideres de produccion en
el anuario:
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*V.P. en miles de pesos. Fuente: OEIDRUS — SAGARPA (2014)

Esta desproporcidon se complementa con la informacién recabada por el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2013-203338, en donde se sefiala que Jalisco ha destinado 1’592,094
hectdreas para actividades agricolas, pero también ha presentado un fenémeno de rezago
y bajos niveles de productividad, comparado con los niveles logrados en otros Estados.

Los motivos de este fendmeno son atribuidos a la deficiente mecanizacidn del campo,
donde apenas el 78% de las tierras agricolas del Estado fueron cultivadas bajo procesos
con maquinaria, equipo adecuado y semillas mejoradas. Una cifra baja comparada con
lugares como Sinaloa y Guanajuato, donde su aplicacion va por rangos de entre el 89.9% y
99.3%.

Bajo este escenario, Jalisco ha sido ampliamente superado en los volumenes de siembra
de diversos productos agricolas donde antes era considerado como uno de los maximos
lideres productores, incluyendo el maiz grano y el agave, una de las materias primas
esenciales de la industria tequilera que impulsa al municipio:

38 PED 2013-2033. Pagina 196.
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Comparativo de las toneladas obtenidas por hectdrea de los cinco principales productos
agricolas de Jalisco, con relacién a los mas altos rendimientos obtenidos en 2012

Cultivo Jalisco (Ton/Ha) Otras Entidades (Ton/Ha)

Maiz Grano 5.54 9.39 Sinaloa

Pastos 24.17 43.08 Tlaxcala

Maiz Forrajero 16.8 63.88 Baja California Sur
Agave 94.96 119.58 Puebla

Caiia de Azlcar 82.49 146.44 Puebla

Fuente: Servicios de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, ciclo: ciclicos y perennes 2012.

La dinamica de los ultimos afios de la siembra de agave se ha mantenido sometida a
multiples variables, como el aumento de la superficie dedicada a este cultivo en la zona
regulada, la aparicidn intermitente de una demanda inferior a la oferta del producto
procesado, la insuficiente capacidad instalada de la industria para procesar todo lo
disponible y la desorganizacion de los productores y campesinos.

La situacion es innegable desde una perspectiva estadistica. Jalisco cruza por una etapa de
rezago agricola, que ha repercutido en una considerable disminucion de su Valor
Productivo y su proporcion de efectividad comparado con el desempefio de otros Estados,
qgue han enfocado sus esfuerzos a la mecanizacion de la agricultura y mejora de procesos
para generar mejores rendimientos.

1. Ganaderia

Tequila no es considerado como un municipio ganadero, aunque mantiene activa su
produccién pecuaria a una escala relativamente menor. De manera que en este apartado
se presentard un panorama general de los principales indicadores en materia de
ganaderia, para tener una perspectiva mas amplia sobre la evolucion de esta industria
pequena desde afios anteriores.

A grandes rasgos, en lo que refiere al sector ganadero Tequila ha presentado un
comportamiento mucho mas variable que el agricola. Con fluctuaciones que oscilan
dentro de un rango relativamente cerrado en lo que refiere a sus valores de produccion;
asi lo muestran los datos recopilados por el IEEG Jalisco, pero que se extienden al analizar
por cada ramo en especifico.
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El afio de 1999 resultd histdrico para la produccidon de carne de ave, pero fuera de dicho
periodo el sector se ha mantenido bastante estable, presentando un incremento
sostenido relativamente desde 2010, fluctuando entre las 81 y 89 toneladas anuales,
destinadas en su mayoria para su consumo en la region. Si bien esta actividad productiva
no tiene actualmente mucha importancia, se puede considerar como un area de
oportunidad, pues existen condiciones climaticas e infraestructura que podrian potenciar
este sector.

Produccion de Carne de Ave - Tequila*

89 .
81 81 82
a0
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o 64
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*Toneladas. Fuente: IIEG, Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; SIAP / SAGARPA - OEIDRUS.

En cuanto a la produccién de carne y leche de bovino, el municipio se mantiene con una
mayor actividad y produccién, aunque no la suficiente para considerarse como un actor
relevante a nivel regional o estatal.
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Un factor destacable es que Tequila se ha distinguido en afios pasados dentro de este
sector por una fluctuacién extrema y no correlativa entre la produccién de carne y leche

de bovino, para encontrar una mayor estabilidad en fechas recientes.
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Fuente: IIEG, Instituto de Informacidn Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; SIAP / SAGARPA - OEIDRUS.
\ Produccidn de Carne y Leche Bovina — Tequila* (2008-2014)
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*Toneladas y Miles de litros. Fuente: IIEG, Instituto de Informacidn Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; SIAP / SAGARPA -
OEIDRUS.

Como puede observarse existia un comportamiento errdtico entre ambos apartados. Pero
en los afos siguientes se observa una conducta mds armoénica y paralela entre ambos
sectores, lo que la convierte en una oportunidad productiva, reforzada por la situacidon
geografica, con su cercania territorial a la Zona Metropolitana de Guadalajara, aunado a la
cantidad de hectéreas de pastizales que existen en el municipio.

Por su parte la produccién de miel se ha mantenido relativamente estancada desde 2008,
promediando 7 toneladas generadas al afio, con una caida importante a 4 toneladas en
2014. A la par que el ganado caprino se mantiene estable sobre las 12 toneladas anuales,
cifra lejana de sus momentos de mayor produccién en 2005, cuando alcanzé las 24
toneladas anuales 3°. También cabe destacar que el ganado ovino y porcino no representa
una actividad significativa en Tequila.

En razén de estos factores puede afirmarse que ambos sectores se encuentran
subexplotados, toda vez que existen condiciones de flora en la zona de la barranca, para
aumentar las unidades de produccién y niveles de produccién de miel, mientras que las
capacidades de produccidon de ganado caprino se encuentra a la mitad de sus mejores
registros.

39 SAGARPA - OEIDRUS, consultado en febrero 2016:
http://www.oeidrus-jalisco.gob.mx/ganaderia/graficas/historicos/
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I1l. Pesca

El PED Jalisco 2013-2033 sefiala que el Estado pasa por una crisis en el sector pesquero, ya
que ocupa el décimo tercer lugar de produccién en todo el pais, producto de una severa
disminucién en su capacidad de generacidén que ha caido practicamente un 45% en los
ultimos afios. Dentro de ese aspecto, el municipio de Tequila ha correspondido a la curva
de descenso con una produccidon pequeiia, de acuerdo a los ultimos registros decretados
por la Secretaria de Planeacion (Seplan)?°, anualmente se generan 1.7 toneladas de bagre,
245 toneladas de tilapia y una tonelada de carpa, lo cual representa el 2% de la
produccién total de Jalisco en este sector, y el 46% de la regidén. Se trata de una
problematica cuya conversidn en area de oportunidad es complicada.

IV. Silvicultura

Tequila cuenta con un relativo potencial de desarrollo importante en la explotacion de
recursos maderables, aunque el escenario nacional general no resulta muy positivo, ya
que segun refiere la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la
produccién forestal maderable de México ha disminuido casi 22% de 2002 a 2011.
Aunque Tequila puede considerarse como un terreno privilegiado, ya que posee cerca de
173,721 hectareas de areas forestales, lo que representa practicamente el 87% de su
territorio. Mas alld de registros que datan del ano 2005, no existe mucha informacién
estadistica sobre el municipio especifico, aunque se sefiala por parte del mismo informe
de Seplan referido anteriormente*!, que el 20% de la extension de Tequila se considera
como “drea forestal perturbada”, en razén de que ha sido deforestada sin un plan de
sostenibilidad especial.

\ Superficies Forestales de Bosques - Tequila

PORCENTAJE 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 16.53% 11.26%  5.68% 7.90% 9.56% 0.00% 0.00% 50.92%
Tequila SUPERFICIE ha 0 0 0 0 33,002.00 22,475.0011,338.00 15,761.00 19,079.00 0 0 101,655.0C

inictarida dol Praneams de M camelln Farszil de dalice n FIPEACFFN 1889 Nor

Fuente: Direccién General Forestal y Sustentabilidad (SEDER) con datos del Fideicomiso para la Administracion del Programa de
Desarrollo Forestal de Jalisco, FIPRODEFO. 1999. Documento Técnico 21.

40 Secretaria de Planeacion. Consultado en febrero de 2016:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/biblioteca/archivo/play/341
41 PED 2013-2033. Pagina 33.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Recursos naturales disponibles

Tequila es una regién con altas virtudes en su disponibilidad de recursos naturales,
aungue la distribucion de sus actividades agricolas, ganaderas, de pesca y forestales, se
encuentren fuera de balance en base al potencial de crecimiento que posee cada sector.

Bajo una visidn responsable de sustentabilidad y bienestar, seria posible diversificar los
distintos ramos, estimular el crecimiento de nuevos proyectos econdmicos de desarrollo y
aprovechar las dreas subexplotadas para lograr un crecimiento favorable en la regién.

La diversidad de recursos representa una importante reserva y oportunidad para el
desarrollo agropecuario y de las zonas rurales de Tequila.

Sector ganadero con potencial

Jalisco es un Estado lider nacional en materia de produccién avicola, bovina y porcina,
pero el municipio de Tequila presenta indices de actividad relativamente bajos en dichas
areas.

La posicion geografica, la disponibilidad de ecosistema e infraestructura favorable para el
desarrollo de la industria ganadera lo convierten en una importante area de oportunidad,
donde se pueden diseiiar estrategias disefiadas especialmente para estimular este sector
de manera integral, bajo una visién de sustentabilidad y apoyo para los grupos ganaderos.

Con la correcta aplicacion de un programa de impulso al sector seria factible posicionar a
Tequila como un punto geografico clave de la Region Valles, para proveer a la Zona
Metropolitana. La produccion de miel, ganado caprino y porcino muestran niveles bajos
de aprovechamiento y por naturaleza son candidatos éptimos para pilotar esta iniciativa.
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Diversificacion y mecanizacion contra el rezago agricola

La industria tequilera, las condicionantes para el mantenimiento del Pasaje Agavero vy el
rezago en las prdcticas de cultivo aplicadas en la Region Valles y el Estado de Jalisco,
demarcan un area de oportunidad interesante para optimizar el sector agricola dentro del
municipio de Tequila.

Existe un desequilibrio visible entre los 17 productos sembrados primordialmente en el
municipio, con el agave ocupando una posicién protagdnica que también puede funcionar
como directriz de las estrategias a implementar.

Donde la creacion de programas e iniciativas orientadas a la mecanizacién de procesos
agricolas, la formacién de proyectos sustentables enfocados al aprovechamiento
maderable, el uso estratégico de las virtudes geograficas y de recursos del municipio, asi
como la aplicacién de estandares para regular las actividades de cultivo de agave con la
finalidad de optimizar su plantacién, capacidad, oferta y organizaciéon entre productores y
campesinos, seran los puntos clave para lograr una mejora significativa en esta area, que
generaria un florecimiento de impacto directo en la calidad de vida de los tequilenses.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

OD5. Impulsar la productividad del sector rural, agricola, ganadero, forestal y de

alimentos, mediante estrategias de innovacion, productividad y sustentabilidad que

garanticen el bienestar de los trabajadores del campo y la seguridad alimentaria de la

region.

Objetivos Sectoriales

OD501. Mejorar la productividad y rentabilidad de los sectores agroalimentarios

en el Municipio de Tequila.

OD5O01E1. Impulsar la diversificacion de la actividad agropecuaria.
OD501E2. Gestionar la creacidn de infraestructura hidraulica vinculada a la
produccidn agropecuaria.

OD5O01E3. Adecuar y mejorar la oferta de capacitacion para los productores
agroalimentarios.

OD501E4. Aprovechar los recursos y facilidades regionales para desarrollar
o mejorar nuevas actividades productivas a favor de la diversificacion del
sector y los beneficios de explotacion de su ubicacién.

OD5O01ES5. Estimular la adopcién de nuevas tecnologias y sistemas de
mecanizacién en el sector agricola y ganadero para modernizar sus
procesos de produccion.

OD501E6. Facilitar el acceso a financiamientos.

OD501E7. Empoderar a los productores rurales.

OD501E8. Mejorar la infraestructura productiva rural y establecer
estrategias para incrementarla progresivamente bajo una visién de
sustentabilidad.

OD501E9. Promover las buenas practicas para obtener la certificacion de

productos con el sello “México calidad Suprema”*2.

42 Propuesta directa de la Secretaria de Desarrollo Rural para el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033.

Pagina 213.
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METAS E INDICADORES

OD5. Impulsar la productividad del sector rural, agricola, ganadero, forestal y de
alimentos, mediante estrategias de innovacion, productividad y sustentabilidad que
garanticen el bienestar de los trabajadores del campo y la seguridad alimentaria de la
region.

Nombre del Unidad Fuente Linea Meta Meta Meta | Tendenci
indicador de base 2016 2017 2018 a
medida deseable

*

Capacidad de

almacenamient Secretari
odeaguapara | Metros | ade | o, o0, | 20000 | 85000 | 100000 | Aumente
fines pecuarios | cubicos | Desarroll
en metros o Rural
cubicos
Hectdreas bajo Secretari
esquema de Hectarea ade 0 5 5 10 Aumente
cultivo S Desarroll
protegido o Rural
, Secretari
Hectareas con Hectirea 2 de
riego 421.7 450 500 600 Aumente
g S Desarroll
tecnificado
o Rural
Hectareas de Secretari
Plantaciones Hectarea ade
0 .5 2 5 Aumente
Forestales S Desarroll
Comerciales o Rural
Secretari

Personas en el 2 de
medio rural Personas 198 250 350 450 Aumente

capacitadas Desarroll
P o Rural
Socios Secretari
integrantes de | ¢ .o ade 280 | 300 340 | 380 | Aumente
cooperativas Desarroll
rurales o Rural
Valor de Ia Secretari
, Miles de ade 654,51 | 700,00 | 750,00 | 800,00
produccién Aumente
, pesos Desarroll 7 0 0 0
agricola
o Rural

Valor de la Miles de | SAGARPA | 111,78 | 130,00 | 150,00 | 200,00 | Aumente

- 143 -







3. Infraestructura




3. Infraestructura

INTRODUCCION

Podria considerarse a la infraestructura como uno de los elementos medulares para
incrementar las capacidades de mejora y competitividad de cualquier entidad. Sobre una
correcta gestion de la infraestructura reside la posibilidad de lograr reformas extensivas
en diversas areas.

Ya sea a partir del desarrollo de los sectores del municipio, el estimulo al comercio, una
mejor de la red de transporte y los sistemas de distribucidn interna, el cuidado de la
calidad de vida de los ciudadanos, la atraccién de proyectos de inversion, o la mejora
general de condiciones, una administracién adecuada de la infraestructura termina
reflejada en indicadores positivos a favor de la sociedad productiva en general.

Es por ello que este punto se enfocard en los elementos mas esenciales de la vida
cotidiana de las familias tequilenses dentro y fuera de su zona urbana. Partiendo de las
calles, el servicio de suministro de energia eléctrica y alumbrado publico, asi como el
drenaje y alcantarillado, para enfocarse en sistemas mdas complejos y demandantes, como
lo son la infraestructura de salud y la educativa.

Cada uno de estos elementos constituye un punto de cuidado vital para facilitar el
minimo equilibrio y funcionalidad de la regién, de manera que a partir de su evaluacién se
podra delinear con mejor detalle su problematica para delinear con precisidon sus areas de
oportunidad, bajo el objetivo de impulsar el crecimiento de los habitantes del municipio
de forma sostenida, equilibrada e incluyente.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

l. Calles

El municipio de Tequila cuenta con un desarrollo de infraestructura urbana que se
concentra en el 0.71% de su extension territorial, esto es apenas 8.38 kildmetros
cuadrados de los 1,175.48 km? que componen a la entidad®®. De tal modo que la actividad
se concentra principalmente en torno a la cabecera municipal, donde acontecen
problemas sefialados en ejes anteriores y que repercuten directamente en la
funcionalidad y conservacién de las calles.

Vehiculos de carga pesada que transitan por el primer cuadro, el paso de los autobuses
publicos y privados que dan soporte a habitantes y turistas, son algunos de los factores
que alteran la condicidn y estado de las vialidades urbanas en Tequila.

Dentro de dicho aspecto, el Anuario Estadistico desarrollado por la Secretaria de Turismo
Jalisco, realiz6 un interesante estudio enfocado directamente a la percepcién de los
servicios entre los visitantes y turistas a la corazén del municipio, revelando algunas areas
de oportunidad importantes, al sefialar que las calles del primer cuadro necesitan una
mejor sefalizacién y superior calidad en el transporte publico.

A la par que acontecié una diferencia de percepciones, donde los turistas extranjeros y
nacionales coincidieron en que la infraestructura urbana de Tequila era buena, pero al
solicitarles especificamente su sugerencia sobre puntos necesarios de mejora sobresalié la
peticién de un mayor cuidado a la infraestructura urbana, la seguridad y la limpieza:

43 Fuente: Instituto de Informacidn Territorial.
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Excelente Bueno Regular Malo Pesimo

® INFRAESTRUCTURAURBANA  ®LIMPIEZA W SEGURIDAD  ® SENALIZACION  ® TRANSPORTE PUBLICO

Fuente: Anuario Estadistico 2008, Secretaria de Turismo Jalisco

La Encuesta de Problemdticas y Necesidades Tequila 2016 también aborda a los
ciudadanos sobre su evaluacion del estado de las calles en la entidad, otorgando una
calificacion promedio de 6.6 sobre 10, a la par que clasificaron las vialidades que
consideran mas afectadas y que presentar un mayor deterioro fisico, destacando la
colonia Obrera como la zona que cuenta con las vias mas afectadas.
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Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016

En lo que respecta a los demas puntos de infraestructura, el Diagndstico de Municipio
2015 del IEEG Jalisco aborda otros detalles sobre las cualidades que posee Tequila
actualmente, mostrando un escenario donde la cabecera municipal es relativamente
pequefia, aglomerando su concentracién urbana y produciendo un bajo grado de
conectividad de caminos y carreteras:

Infraestructura Urbana - Tequila Jalisco |

Infraestructura Descripcion
Carreteras 88.91 El municipio se encuentra en el decisegundo lugar de la
Infraestructura (km) . region Valles, registrando grado bajo de conectividad en
Caminos 232 66 caminos y carreteras.
Tipo de servicios Cantidad Comentarios
Cementeno 1
Escuelas 34
Palacio o ayudantia 2
Mercado 2 La informacion presentada en esta tabla corresponde a los servicios concentrados en
localidades mayores a 2,500 habitantes.
Plaza 9
Centro Salud 1]
Tanque de agua 1
Templo 13

Fuente: IIEG Jalisco
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Los parametros de sus tipos de servicio funcionan como un punto de partida para
diagnosticar areas de oportunidad y mejora para eficientar la gestion de recursos y
reflejarlo en una mejor calidad de vida para los tequilenses.

I. Energia eléctrica

La cobertura de servicio de energia eléctrica es elemental y funciona como un fiel
indicador de la situacién de desarrollo de infraestructura por la que cruza una entidad.
Dentro de este aspecto, el municipio de Tequila se encuentra practicamente cubierto en
su totalidad con un 97.4% de cobertura de servicio.

Esta cifra puede parecer alta y favorable, sin embargo, de acuerdo con los registros del
indice de Desarrollo Municipal de Jalisco para la Regién Valles, Tequila es la segunda
entidad mas rezagada en el desarrollo de infraestructura para proveer este servicio
necesario. Como ha sido ya desde hace anos, a nivel regional Tequila sigue ocupando los
ultimos lugares en cobertura de energia eléctrica, siendo la razén principal de este fallo la
dispersién de las comunidades en una gran extension territorial.

Cobertura de Servicio de Energia Eléctrica — Regidn Valles

Municipio

Porcentaje de viviendas que disponen

Nombre . . .
de energia eléctrica
[~ | [~ |
Valles 005 Amatitan 98.7
Valles 006 Ameca 899.0
Valles 007 SanJuanito de Escobedo 98.6
Valles 009 ElArenal 98.0
Valles 024 Cocula 98.9
Valles 036 Etzatlan 99.0
Valles 040 Hostaotipaquillo 8979
Valles 055 Magdalena 898.1
Valles 075 San Marcos 96.0
Valles 077 San Martin Hidalgo 99.0
Valles 083 Tala 99.0
Valles 094 Tequila 974
Valles 095 Teuchitlan 98.7

Fuente: indice Municipal de Desarrollo Jalisco 2012. IEEG.
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San Marcos es el Unico municipio de la Region Valles con un servicio de energia eléctrica
mas deficiente que Tequila, a nivel estatal, el municipio ocupa la posicion 90 de 125 por su
nivel de cobertura. Esta situacién representa un drea de oportunidad donde se ha ido
mejorando, ya que anteriormente era la entidad con menor porcentaje de efectividad en
la zona, pero aun es necesario realizar mds y mejores esfuerzos para incrementar el
porcentaje de atencidn a sus ciudadanos.

I1l. Alumbrado publico

La extensién del servicio de alumbrado publico en Tequila posee una relacién estrecha con
el porcentaje de cobertura de energia eléctrica del municipio, ya que su desarrollo se
encuentra condicionado al crecimiento del apartado anterior. Sin embargo, la red de
iluminacion ya instalada se ha distinguido durante los ultimos afios por su deterioro
progresivo, segun el senalamiento de los propios tequilenses.

La Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016 muestra la percepcion de los
ciudadanos del municipio, quienes otorgan una calificacién con un buen espectro de
mejora posible sobre la cobertura de este servicio.
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Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016

El surgimiento de nuevas alternativas, mas econdmicas y benéficas, tanto para el
ambiente como para los ciudadanos, como es el caso de la tecnologia LED y celdas solares,
abre la posibilidad de una nueva area de oportunidad, donde la rehabilitaciéon gradual del
sistema alumbrado publico puede ir acompafiado por la instalacion de este tipo de
sistemas de iluminacion, que se alinean a la vision de sustentabilidad.

Durante el periodo activo de la presente administracién se han comenzado los primeros
esfuerzos por reordenar este rubro, arrojando ya sus primeros logros**, como la
rehabilitacion al 100% del alumbrado publico de la comunidad de Mitldn, o la instalacién
de cinco luminarias nuevas en la comunidad de Pueblo Viejo, mas una adicional en la
localidad de San Pedro Analco para iluminar el monumento de Cristo Rey.

4 Ayuntamiento de Tequila. Realizan Intensos Trabajos De Alumbrado Publico En Las Comunidades De
Mitlan, San  Pedro Analco Y  Pueblo Viejo. Consultado en febrero de 2016:
http://tequilajalisco.gob.mx/?g=node/137
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IV. Drenaje

El panorama de la cobertura de servicio de drenaje en Tequila es similar al de la -
infraestructura de energia eléctrica, ya que existe un alto porcentaje de instalacion, pero
aun asi se mantiene relativamente bajo en el comparativo de la Regidn Valles. Segun
informacién del IEEG Jalisco, el 95.62% de los hogares tequilenses cuentan con drenaje
conectado a la red publica, fosa séptica u otros, esta cifra se traduce en 8,787 hogares que
cuentan con el servicio.

Si se considera que, a partir de los datos del Ultimo registro censal, en Tequila existe un
total de 9,195 viviendas, sin contabilizar refugios y hogares que carecen informacion sobre
ocupantes, en el municipio habria un déficit de 408 residencias que no cuentan con este
servicio.

En lo que refiere a comparativos estatales y regionales, Tequila ocupa nuevamente la
penultima posicion en la extensién de su cobertura de drenaje, superando Unicamente al
municipio de San Marcos, mientras que en el comparativo estatal, Tequila se queda con el
lugar 63 de 125. Superando a entidades como Zapotlanejo (94.9%) o Lagos de Moreno
(92%), pero por debajo de practicamente todos los vecinos de la Regidn Valles.

\ Cobertura de Servicio de Drenaje — Region Valles

Municipio
Nombre Porcgntaje (o [] vivienda_s (o [1]]
disponen de drenaje
Valles Amatitan 971
Valles Ameca 97.4
Valles SanJuanito de Escobedo 97.1
Valles El Arenal 98.3
Valles Cocula 96.1
Valles Etzatlén 977
Valles Hostotipaquillo 90.2
Valles Magdalena 96.9
Valles San Marcos 955
Valles San Martin Hidalgo 972
Valles Tala 986
Valles Tequila 956
Valles Teuchitlan 97.7
Fuente: indice Municipal de Desarrollo Jalisco 2012. IEEG.

Esta situacion representa otra drea de oportunidad que se ha mantenido constante
durante décadas. Los logros alcanzados en el presente rubro son importantes. Por citar un
ejemplo que brinde perspectiva, en 2005 Tequila contaba con un 81.26% de cobertura de
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drenaje, luego haber tenido un 77% en el afio 2000. De modo que el incremento y mejora
del servicio de drenaje ha sido progresiva y favorable, pero la oportunidad reside en
eficientar el ritmo de crecimiento de este indicador.

V. Infraestructura educativa

La situacion de la infraestructura educativa del municipio de Tequila es similar a la que se
vive generalmente en el Estado de Jalisco, donde existe un enfoque predominante de
recursos destinados a la cobertura de servicios de educacién basica, pero que disminuyen
conforme mds avanzado sea el grado académico. Es asi como la mayor proporcidn de la
infraestructura se destina a la educacién primaria, seguida de la parte utilizada para la
educacién preescolar.

Infraestructura Educativa: Cantidad de Escuelas — Tequila Jalisco

Preescolar Primaria Primaria Secundaria  Profesional Bachillerato  Formacion
Indigena técnico para Trabajo

Fuente: Secretaria de Educacién Jalisco 2012-2014.

Estos datos corresponden a la informacién contenida en al banco de informacién 20114
del INEGI, en ella se contabiliza cada escuela por turno de horarios y se afirma la presencia
de dos instituciones de formacion para el trabajo. Sin embargo, al contrastarlo con las
cifras decretadas por el propio Ayuntamiento de Tequila en 2013 se encuentra una
diferencia contrastante en los numeros y clasificacién de los planteles aunque se
mantiene una tendencia similar en la distribucidn, con el balance inclinado a la educacién
basica, resaltando una clara carencia de instituciones de educacién media superior,
técnica y superior.

45 INEGI. Consultado en febrero 2016: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=14
4 Transparencia Jalisco - SEMADET, Gaceta Municipal de Tequila. Pagina 44. Consultado en Febrero 2016:
http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Gaceta%201.pdf
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. E.de - . - .
Preescolar Estan(flas Educacién | Primarias Prlr’narlas Secundaria Telese'cund Instituto Tecnoldgic | Bachillerat CONAFE
Infantiles K Indigenas s aria o os
Especial
‘ 16 7 3 17 0 4 8 1 1 2 1

Fuente: Datos recopilados por el Ayuntamiento de Tequila, 2013.

Esto marca claramente el area de oportunidad de mejora, que conecta directamente con
los puntos manifestados en la Consulta ciudadana para el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco
2030, donde el bajo nivel educativo y la mala capacitacidn son sefialados como uno de los
puntos de mayor relevancia para los ciudadanos tequilenses.

En base a las obvias limitaciones presupuestales para desarrollar mas planteles, optimizar
la capacidad de las instalaciones ya existentes podria ser un movimiento crucial para
mejorar la infraestructura educativa en el municipio.

VI. Infraestructura de salud

Jalisco atraviesa por una situacién complicada en materia de infraestructura de Salud, de
acuerdo a los sefialamientos del estudio Jalisco a Futuro, retomado por el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2013-2033, |la condicion actual de la infraestructura de salud en todo el
Estado exige la realizacion de obras de ampliacion, remodelacién y sustituciéon de
unidades, labor que recaerd a criterio de cada responsable regional del sector.

El numero de unidades de salud y personal médico es relativamente corto para los 40,697
habitantes del municipio, ya que existen en total 8 unidades médicas publicas y sélo 26
médicos dedicados a cubrir las necesidades en materia de servicios de salud de los
habitantes de la entidad:
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Infraestructura de Salud — Tequila Jalisco

. Unidades Personal
. Unidades .y Personal . Personal
Unidades Ly Médicas Personal Ly Médico Ly
. Médicas , . Médico , Médico Otras
Médicas IMSS Secretaria de | Médico IMSS Secretaria de L
ISSSTE . ISSSTE . Instituciones
Salud Jalisco Salud Jalisco
Intmero 2 1 5 12 3 10 1

Fuente: Banco de Informacion 2011, INEGI.

Resulta necesaria una infraestructura actualizada, programas y politicas publicas de
atenciéon coordinadas e integradas que permitan enfrentar los retos de salud actuales del
Municipio, ademas de dar un mejor soporte de cobertura para el beneficio de los

tequilenses.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Infraestructura urbana bajo una vision de bienestar

El estado de la infraestructura urbana del Municipio de Tequila se relaciona
estrechamente con la calidad de vida de sus ciudadanos y sus visitantes. Las calles del
primer cuadro de la cabecera municipal representan el corazén urbano de la entidad, a la
par que es la zona de mayor flujo turistico, por lo que resulta de relevante importancia
implementar una serie de estrategias enfocadas a la mejora continua en la condicién de
las vialidades del primer cuadro, a la par de su expansion para mejorar de forma paulatina
el bajo grado de conectividad de caminos y carreteras.

Considerando la informacidn revelada por la Encuesta de Problematicas y Necesidades
Tequila 2016 también se resalta la oportunidad de mejora para las calles de la periferia y
de zonas deprimidas en el municipio, como es el caso de la colonia Obrera, El Texcalame y
Cofradia entre otras de las listadas en la grafica del punto correspondiente.

Ademds se pueden impulsar proyectos enfocados en el cuidado de elementos
complementarios que se mantengan alineados a la visidon de bienestar y gobernanza de la
administracién actual, con medidas tales como sefialética, implementos para personas
con capacidades fisicas, visuales y motrices especiales, acompafiado por proyectos para
redisefiar las vialidades mas transitadas, orientadas ahora a los peatones, y ajeno al
transito constante de vehiculos de carga pesada, que deberd ser regulado.

Cobertura eléctrica faltante

El Plan Municipal de Desarrollo Tequila 2010-2020%, sefiala como meta para el apartado
de cobertura eléctrica llegar al afio 2020 con un cobijo del 98% de la totalidad del
territorio de la entidad. En la actualidad la cobertura asciende al 97.4%, por lo que seria
un area de oportunidad prudente actualizar esta meta de mira a la fecha limite propuesta,
para imponer el objetivo de una mejor extensidn de servicio.

47 Pagina 42.
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Alumbrado publico obsoleto

Una de las estrategias mas activas durante los primeros meses de gestién municipal actual
se ha enfocado en la rehabilitaciéon del sistema de alumbrado, esta tactica puede ser
afinada y mejorada al optar por complementarla con un proyecto de mejora en los
sistemas de alumbrado, recurriendo a nueva tecnologia mas sustentable, ecoldgica y
econdmica a largo plazo, como la tecnologia LED y las celdas solares.

Infraestructura educativa y de salud insuficientes

El sector de salud y educacion adolecen basicamente de la misma problematica donde sus
instalaciones se han mantenido estaticas sin una estrategia clara de mejora vy
optimizacidn, para incrementar su capacidad de cobertura y beneficiarios. La educacién
primaria y preescolar son los sectores con mayor cobertura para los tequilenses, pero los
demds grados superiores de estudio han quedado rezagados, a la vez que manifiestan su
inquietud por un bajo nivel educativo.

Optimizar la capacidad de las instalaciones ya existentes serd un movimiento importante
para mejorar la infraestructura educativa en el municipio, generando estrategias para
ofrecer mas oportunidades de formacién en la entidad.

Una estrategia similar se vislumbra para el sector salud, donde la infraestructura de sus
instalaciones debe ser actualizada, a la par que sus programas de atencién deben ser
reevaluados, corregidos y mejorados, en complemento con nuevas politicas publicas de
atencidén coordinadas e integradas que se mantengan alineadas con los drdenes estatales
y federales para mejorar el acceso a servicios de salud en Tequila.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

OD6. Ampliar la inversion publica en infraestructura urbana, productiva y social, para
impulsar el crecimiento econédmico sostenido, incluyente y equilibrado de los tequilenses,
otorgando los medios de servicios que garanticen una sociedad de bienestar.

Objetivos Sectoriales

0OD601. Proveer servicios de infraestructura basica, enfocado a los habitantes con
carencia total de ellas en la actualidad.

e ODG60O1El. Incrementar el indice porcentual de cobertura de energia
eléctrica, alumbrado publico y drenaje en el municipio de Tequila.

e ODG601E2. Mejorar el abastecimiento de servicios basicos en las regiones
mas retiradas a la cabecera municipal.

e OD601E3. Renovar el sistema de alumbrado publico con sistemas que
integren nuevas tecnologias sustentables.

e OD601E4. Ampliar y mejorar la infraestructura educativa y de salud.

e OD601E5. Optimizar la capacidad de las instalaciones educativas ya
existentes para enriquecer su oferta académica.

0D602. Alinear estrategias al Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, para
promover la construccion de infraestructura que facilite la movilidad de las personas y
los bienes.

e OD602E1. Mejorar el sistema de transporte publico dentro y fuera de la
cabecera municipal.

e ODG602E2. Eficientar los sistemas de circulacidn vehicular en la cabecera
municipal, a favor de la movilidad urbana y peatonal de los tequilenses.

e ODG602E3. Mejorar la infraestructura urbana para peatones, locales y
visitantes, con capacidades motrices, visuales y auditivas especiales.

e (OD602E4. Disminuir el bajo grado de conectividad de carreteras, caminos y
zonas urbanas, mediante el incremento de infraestructura de caminos.
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METAS E INDICADORES

OD6. Ampliar la inversidon publica en infraestructura urbana, productiva y social, para
impulsar el crecimiento econémico sostenido, incluyente y equilibrado de los
tequilenses, otorgando los medios de servicios que garanticen una sociedad de

bienestar.

Nombre del
indicador

Unidad de
medida

Fuente

Linea
base

Meta
2016

Meta
2017

Meta
2018

Tendencia
deseable*

Cobertura de
viviendas con
servicios
basicos

Porcentaje

INEGI

82.43

85

86

88

Aumente

Espacios
educativos
construidos,
rehabilitados o
equipados

Espacios

SEJy
Municipio

ND

10

20

30

Aumente

Porcentaje de
poblacidn rural
beneficiada
con
infraestructura
social basica
por programa
FISE

Porcentaje

SIOP

10

20

30

Aumente

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del

indicador puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)
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4. Competitividad y crecimiento economico




4. Competitividad y crecimiento econdmico

INTRODUCCION

La competitividad es una variable que funciona como elemento de impulso o restrictivo
para el desarrollo econémico de una entidad. El concepto a primera vista podria parecer
mas propio de una estrategia mundial o nacional, sin embargo, es un factor de innovacion
gue se gesta desde el propio desempeiio diario de la funcidn publica. El correcto disefio e
implementacién de cambios estructurales, aunado al estimulo de proyectos de inversién o
la apertura de mercados, pueden llevar a incrementar los niveles de competitividad a
grados positivos que terminen reflejados en beneficios directos para los ciudadanos del
municipio que se ha atrevido a iniciar el cambio.

Para aprovechar los insumos, el capital humano y las oportunidades que generaran
crecimiento econdmico y bienestar, es necesario conocer la situacion basica de las areas
gue condicionan, en mayor o menor medida, las aspiraciones de competitividad.

En ese sentido, los datos arrojados por la Consulta Ciudadana Municipal en Tequila 2013,
como parte de las actividades de recopilacion de informaciéon para el Plan Estatal de
Desarrollo, deja en claro cuales son los problemas mas relevantes en materia crecimiento

econémico y empleo para los habitantes de Tequila:

\ Consulta Municipal Ciudadana 2013 — PMD 2013-2033

Desemplec

Baja competitividad

Insuficiente infraestructura urbana

Insuficiente infraestructura rural
Empleos mal pagados

Escasa infraestructura productiva
Baja capacitacié n
Insuficiente financemiento

Falta apcyos a productores

Fuente: Consulta Ciudadana Tequila para el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033.

La baja competitividad, la existencia de empleos mal pagados o la completa inexistencia
de los mismos con problemas claros manifestados por los habitantes del municipio, y que
representan un area de oportunidad de atencidn necesaria para el Ayuntamiento.
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Tequila cuenta con una peculiar y desarrollada infraestructura econémica, que gracias a la

riqueza de sus recursos, su materia prima y su ubicacién geogrdafica cuenta con

posibilidades serias de ser mejor aprovechada. Pero el cuidado de su capital humano en—

corresponsabilidad con los demads érdenes de gobierno, la iniciativa privada y los propios

tequilenses, serd el factor clave para la generacion de estrategias favorables de bienestar.

Acciones prioritarias para mejorar — Tequila Jalisco

3000

20.0%

1000

0.0%

Mejorar treto 0.0325)
Majorar callas 0.025f
- ar . . . -

Decision pronta del Presidente Municipal [orm=iizeses o0ezs
Mejorar | 0.02]
- . |Combatir la corrupgian 0.0175)
para que le vaya bien a Tequila np—— ome
|8 poyar la educacion 0.0175)
|&yudara colonias de 1z periferia 0.0175]
|Atendera dudadanos 0.015)
26.0% Ha hecho bien las cosas 0.01
Limpieza de laciudad 0.01
Hacer 21 hospital/Salud 0.01
Muy rateros/Cobran portodo 0.0075|

|Combatir el narcotrifico 0.005
Hacer buenas obras 0.005|
A poyar a jovenes 0,005
|Ayudara migrantes 0.005|
No cambiar giro da nagodios 00025
B d g 0.0025]
|Construir plaza comerial 0.0025)
11.0% |Cambiar i35 0.0025]
Mzjorar el transports 0.0025|
8.0% [Vigilara su gentz 0.0025)
7.8% |Apoyarse con el gob 0.0025]
7 hultss injustificsdas 0.0025]

5.3%
. .-.3% ‘4
T T T T
Generar Trabajar NS/NC Mejorar Ayudar al Ser honesto Impulsar el Cumplir
empleos bien/buen seguridad/Mas pueblo turismo promesas
gobierno Policias

Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

l. Unidades econdmicas

En el eje de Economia Prospera e Incluyente se ha mencionado informacidn que resultara
complementaria para este apartado sobre la distribucion de Unidades Econdmicas en el
Municipio y las areas predominantes en la entidad, de modo que el presente apartado se
aprovechard para establecer un comparativo sobre el municipio y sus numeros de
Unidades Econdmicas en relacién con los demas.

Sobre la Region Valles se distribuyen 14,543 Unidades Econdmicas, de las cuales 2,572 se
concentran en el municipio de Tequila, que colocado en la tercera posicion, es superado
por el municipio de Tala, que registra 3,238 unidades y Ameca que logra 3,211:

Comparativo de Unidades Economicas en la Region Valles
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Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), INEGI.

Este factor es atribuible al incremento sustancial de la produccién agricola, detonada por
el aumento de siembra de agave azul, tratado en apartados anteriores. Pero también
representa un logro importante para Tequila al ver la evolucién que ha tenido con

- 164 -



respecto a otros periodos. En el afio 2004 Tequila tenia el tercer lugar en la Regién VaIIes,j
solamente superado por los municipios de Ameca y Tala, registrando en aquel entonces
apenas 1,176 unidades.

Por lo tanto se puede concluir que en materia de unidades econdmicas Tequila ha
progresado.

I. Tipos de unidades econdmicas

De acuerdo con la informacion mds reciente del Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas (DENUE) desarrollado por el INEGI*®, el municipio de Tequila posee
2,572 unidades econdémicas, contando con una distribucion por sectores que revela un
predominio de unidades dedicadas a los servicios con un 46.6% y al comercio con un
40.8% del total de las empresas en el municipio, bajo la siguiente reparticién:

Giro de Unidades Econdmicas - Tequila Jalisco Numero de Unidades
Agricultura, criay  explotacién de animales, 2
aprovechamiento forestal, pesca y caza

Mineria 2
Generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica, 6
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final

Construccidn 4
Industrias manufactureras 308
Comercio al por mayor 40
Comercio al por menor 1,008
Transportes, correos y almacenamiento 16
Informacién en medios masivos 13
Servicios financieros y de seguros 24
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 43
intangibles

Servicios profesionales, cientificos y técnicos 33
Corporativos 0
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y 54
servicios de remediacion

Servicios educativos 63
Servicios de salud y de asistencia social 111
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 69
servicios recreativos

48 DENUE. Consultado en febrero 2016: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mapa/denue/
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Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de 399
alimentos y bebidas

Otros servicios excepto actividades gubernamentales 318
Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion 59
de justicia y de organismos internacionales vy
extraterritoriales

TOTAL 2,572

Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), INEGI.

El comercio al por menor, la manufactura y los servicios de alojamiento representan el
nucleo del éxito en el nimero elevado de unidades econdmicas, y demarca claramente un
area de oportunidad para el Municipio, donde la actividad turistica se muestra como una
actividad con gran potencial para impulsar la competitividad de Tequila, en paralelo con
los demads sectores establecidos con mayor solidez.

Al término del presente tema de competitividad se abordara con mayor profundidad la
situacion del desarrollo turistico en Tequila, su infraestructura, servicios y oportunidades
de mejor para el bienestar de los tequilenses.

Ill. Produccion

Para dimensionar mejor los matices de la produccidon en relacion con las unidades
econdémicas establecidas en el Municipio de Tequila, es necesario tomar como referente el
indicador del valor agregado censal bruto, el cual puede definirse, seglin el Instituto de
Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG)*® como “el valor de la produccidon
que se afiade durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacién
del personal ocupado, el capital y la organizacion (factores de la produccion), ejercida
sobre los materiales que se consumen en la realizacion de la actividad econdmica.”

En otras palabras, esta variable hace referencia al valor de la produccién que afiade la
actividad econdémica en su proceso lucrativo, y funciona como una guia puntual para
conocer la diversificacion de la produccién del municipio y los rubros que generan mas.

Para el caso del municipio de Tequila, los tres subsectores mdas importantes en la
generacion de valor agregado censal bruto fueron la Industria de las bebidas, el Comercio
al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas y tabaco; y el Comercio al por menor en
tiendas de autoservicio y departamentales, ya que generaron en conjunto el 92.0% del

49 Diagndstico General de la Region Valles 2015. IIEG. Pagina 25. Consultado en febrero de 2016:
http://www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/Valles.pdf
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total del valor agregado censal bruto registrado en 2014 en el municipio. Lo deja patente

la importancia y peso de la industria tequilera y el comercio minorista dentro de las

actividades econdmicas del municipio:

\ Subsectores con mayor valor agregado censal bruto (VACB)*

o Var %
Subsector 2009 2014 /;: : f 2009 -
2014
Industria de las bebidas y del tabaco 1,853,866 2,246,726 89 3% 21.2%
Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco 49529 410,143 1.6% -19.0%
Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales 6,649 27,861 1.1%  319.0%
Servicios de preparacion de alimentos y bebidas 27 911 26,944 1.1% -3.5%
Comercio al por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios 16,272 20,475 0.8% 25.8%
Comercio al por menor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles y
lubricantes 11,601 13,281 0.5% 14.5%
Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos 932 12,455 05% 1236.4%
Comercio al por menor de articulos para el cuidado de la salud 3,771 10,051 049% 166 5%
Industria alimentaria 9.369 9,158 0.4% -2.3%
Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y forestales, para
la industria, y materiales de desecho 2,848 8,838 04% 2103%
Fabricacion de productos metalicos 10,982 8,591 0.3% -21.8%
Otros 105,305 90,338 3.6% -14.2%
Total 2,099,035 2,514,861 100.0% 19.8%

*Miles de pesos. Fuente: Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG)

En su comparativo contra los resultados previos registrados en el afio 2009, el subsector

de las Industrias de las bebidas y del tabaco, que concentrd el 89.3% del valor agregado

censal bruto en 2014, fue la que registré el mayor crecimiento real, pasando de 1,853

millones 866 mil pesos en 2009 a 2,246 millones 726 mil pesos en 2014, lo que se traduce

en un incremento de 21.2% durante el periodo.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Tequila y la industria de manufactura

El andlisis de tipos de unidades econdmicas y los datos sefialados en la tabla de Valor
Agregado Censal Bruto muestran sorpresivamente la presencia de actividades de
manufactura y fabricacién como unas de las que mds aportaron a sus respectivos rubros.

En ese sentido, representan un area de oportunidad interesante que se alinea
directamente con las directrices marcadas en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-
2033.

Segun el estudio Jalisco a Futuro®® desarrollado por la Universidad de Guadalajara, el
23.6% del Producto Interno Bruto (PIB) del Estado se genera a partir de la industria
manufacturera, seguido por las actividades de comercio con un 20.3%, esto representa
practicamente la mitad del PIB, lo que posiciona a esta industria como el principal motor
de la economia de Jalisco.

Esta situacion garantiza la existencia de las condiciones para impulsar este sector que ha
tenido un desempefio importante en el municipio de Tequila incluso fuera del ramo
tequilero.

La posicion geografica de Tequila puede ser otro factor favorable, que sugiere al impulso
de sector de fabricacién y manufactura, como un drea de oportunidad que es necesario
considerar para la implementacion de estrategias de impulso.

Competitividad, preparacion y empleo

Los resultados de la Consulta Ciudadana Municipal de Tequila revelaron un area de
oportunidad importante donde se encuentra un vinculo estrecho para la percepcion de los
tequilenses entre la falta de competitividad y capacitacién adecuada, con la persistencia
de empleos mal pagados y el bajo nimero de oportunidades laborales.

50 CEED. Universidad de Guadalajara. Consultado en Febrero de 2016:
http://www.ceed.udg.mx/sites/default/files/Jalisco%20a%20Futuro.pdf
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Estos puntos conectan y se encuentran también relacionados a las demds problematicas
enlistadas en este Plan Municipal, donde las politicas publicas de fomento e impulso al
desarrollo de sectores econdmicos jugardn un papel critico para lograr el desarrollo
favorable de los ciudadanos.

El municipio de Tequila deberd generar y mantener una estrategia integral y de
cooperacion entre los distintos factores involucrados, como salud, vivienda, educacién,
infraestructura, iniciativa privada, gobierno y ciudadania para lograr sentar las bases de
bienestar y crecimiento, enfocado a una mayor competitividad, a través del estimulo de
las dreas de mayor crecimiento potencial, como el sector turistico y de manufactura.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

OD7. Promover el crecimiento econédmico y la competitividad de Tequila, por medio de
iniciativas y estrategias desarrolladas para el aprovechamiento de las oportunidades
detectadas en el municipio.

Objetivos Sectoriales
0OD701. Mejorar las condiciones de competitividad.

e OD701E1. Impulsar el desarrollo econdmico regional de Tequila
aprovechando las areas de oportunidad potencialidades, alineado con las
vocaciones productivas del municipio.

e OD701E2. Incrementar la productividad del sector turistico, de
manufactura y de fabricacidn, cuyo desempefio es ajeno a la industria
tequilera.

e OD701E3. Realizar alianzas estratégicas entre gobierno, ciudadanos,
instituciones educativas, empresas y socios estratégicos, dentro y fuera del
municipio.

e OD701E4. Disefiar estrategias efectivas de capacitacion y desarrollo para
la poblacion econdmicamente activa o con algin proyecto de
emprendurismo.

e OD701E5. Desarrollar estrategias competitividad sustentable en
colaboracién con todos los sectores involucrados (y necesarios) para lograr
un buen desarrollo.
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METAS E INDICADORES

OD7. Promover el crecimiento econémico y la competitividad de Tequila, por medio de
iniciativas y estrategias desarrolladas para el aprovechamiento de las oportunidades
detectadas en el municipio.

Nombre del Unidad de Fuente Linea | Meta | Meta | Meta | Tendencia
indicador medida base | 2016 | 2017 | 2018 | deseable*
Capacitaciéon a Secretaria
emprendedores | o nas de 60 | 100 | 150 | 200 | Aumente
y empresarios Desarrollo
Econdmico
Proyectos
aprobados para Secretaria
el impulso a Proyectos de 0 0 1 1 Aumente
cadenas Desarrollo
productivas y Econémico
clusteres

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del

indicador puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)

-171-







B. Desarrollo turistico




5. Desarrollo turistico

INTRODUCCCION

Tequila cuenta con una situacion extraordinaria para el impulso de su industria turistica,
en razén de la vasta cantidad de recursos naturales de los que dispone, asi como sus
tradiciones culturales, entre las que destacan el mariachi, los centros religiosos vy
particularmente el tequila, que se han convertido en representaciones icdnicas esenciales
de nuestras tradiciones. Este municipio, al igual que otros Pueblos Magicos de México,
presenta una actividad turistica importante, ya que gracias a este distintivo es
considerado como un lugar obligado de visita para aquellos turistas que buscan espacios
culturales de trascendencia para la identidad nacional.

Sin embargo, la actividad turistica en el municipio se encuentra relativamente
subexplotada a pesar de su amplia diversificacion entre turismo cultural, religioso, de
aventura y ecoturismo. Esta amplia gama vy la falta de estrategias con resultados concisos
han impedido por afos que el municipio logre un crecimiento integral, consistente y
enfocado de su sector turistico.

En el presente apartado se analizardn los puntos mds importantes de desarrollo turistico
para Tequila, partiendo de su infraestructura, su afluencia de visitantes, los atractivos con
los que cuenta y los servicios relacionados a este sector. Con la finalidad de determinar
sus mayores areas de oportunidad y las mejores estrategias para lograr mejorar la
productividad de este sector y aumentar asi las oportunidades de negocio y derrama
econdmica en Tequila, aprovechando su potencial turistico de una manera armdnica con
el medio ambiente, bajo la misma visién integral de gobernanza y bienestar.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

l. Accesibilidad e infraestructura hotelera

La infraestructura es uno de los factores determinantes para el crecimiento, desarrollo y
prosperidad socioecondmica de cualquier sector activo. En ese sentido, los datos del
DENUE del INEGI, en el apartado de tipos de Unidades Econdmicas, sefialan que en
Tequila existen 399 negocios dedicados a “Servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas”, lo que constituye una parte crucial de la
infraestructura turistica para el municipio.

En materia de accesibilidad al Municipio, Tequila cuenta con peculiaridades que
condicionan su facilidad de ingreso y transito, ya que si bien se encuentra cerca de la Zona
Metropolitana de Jalisco, a 60 kildbmetros de distancia, sus vias, compuestas por cerca de
146 kilometros longitudinales de pasajes, estdn conformados primordialmente por
caminos rurales.

\ Longitud de la red carretera en el municipio de Tequila

Tipo de camino Longitud (km)
Troncal federal Pavimentada 31
Revestida 0
Pavimentada 24
Alimentadoras estatales Revestida 0
Terraceria 0
Caminos rurales Pavimentada 51
Revestida 40

Fuente: INEGI

Tequila cuenta con dos centrales de autobuses. La Terminal de Autobuses Tequila Plus,
que ofrece 38 corridas diarias que parten desde la Antigua Central Camionera de
Guadalajara hacia el municipio; y por otro lado esta la Terminal de Autobuses de Tequila,
en la Avenida Sixto Gorjoén.

Ambas terminales presentan un servicio deficiente, con instalaciones desgastadas por el

paso del tiempo.
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Fuera de estas vias Tequila no cuenta con otras vias de acceso, ya que no hay aeropuerto y
la via ferroviaria es utilizada Unicamente por la actual iniciativa José Cuervo Express, que
forma parte de un paquete turistico que debe ser contratado previamente para partir—
desde Guadalajara, en una experiencia aislada.

En cuanto a su infraestructura hotelera, de acuerdo con datos de la Secretaria de Turismo
Jalisco, el municipio de Tequila cuenta con 371 unidades rentables repartidas entre 22

establecimientos de hospedaje. Tequila es el municipio con mayor nimero de unidades
rentables de la Region Valles, superando a Ameca y Ahualulco de Mercado.

Teuchitlan
Tequila 371
Tala

San Martin Hidalgo

San Marcos

San Juanito de Escobedo
Magdalena
Hostotipaquillo

Etzatlan

El Arenal

Cocula

Ameca

Amatitan

Ahualulco de Mercado

Fuente: Anuario Estadistico 2014. Secretaria de Turismo Jalisco.

Desde el afio 2010 Tequila ha presentado un incremento de casi el 51% en su oferta de
unidades rentables lo que ha llevado al municipio a concentrar el 25% del total de cuartos
ofertados dentro de la denominada Ruta del Tequila. Este fendmeno es un reflejo claro
del desarrollo turistico que ha experimentado la entidad.

1. Afluencia turistica

En su tesis de 2010 Modelo Turistico Sustentable para el Municipio de Tequila, Jalisco,
Meéxico: Una Perspectiva del Desarrollo Local, desarrollada para obtener el grado de
doctor en ciudad, territorio y sustentabilidad por la Universidad de Guadalajara, la autora
Lucia Gonzalez sefiala:
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“...Ia politica turistica local no alcanza a establecer, pese a las buenas intenciones y
algunos resultados parcialmente positivos, mecanismos especificos para afrontar y
dar respuesta a las preocupaciones empresariales y de la poblacion en general,
mas alld de la promocidn, sin importar la etapa evolutiva en que se encuentran los
destinos turisticos, los cuales irremediablemente van sumando elementos de
insustentabilidad a la propuesta turistica; todo ello sin embargo se cuenta en el
nivel local con una cultura ampliamente emprendedora que se encuentra sub-
aprovechada y que ha sabido llenar de alguna manera los huecos de la politica
turistica y las deficiencias de la gestién local, e insertar el caso Tequila, en
contextos de la agenda turistica de instancias superiores en la jerarquia de la
administracion publica sectorial”. 5?

El escenario planteado por la autora se implanté como canon en el Plan Municipal de
Desarrollo Tequila 2012-2015, ahora, al observar los cambios en las variables de afluencia
y ocupacion hotelera, es posible comprobar que algunos de los sefialamientos tienen un
relativo fundamento, por el aparente desequilibrio entre la infraestructura de hospedaje
desarrollada y el nivel de visitantes que recibe el municipio.

De acuerdo con la informacidon del Anuario Estadistico mas reciente publicado por la
Secretaria de Turismo®?, durante 2014 Tequila presentd una ocupacidon anual de apenas el
21.93%, una cifra baja que resulté un 2.03% mas elevada que la registrada el afio anterior.

Mientras que, en materia de afluencia, Tequila tuvo 187,745 visitantes a lo largo de todo
2014, presentando una llamativa distribucidn entre los turistas nacionales, los extranjeros,
y el repartimiento de sus dindmicas de hospedaje, entre aquellos que optaron por un
hotel, por pernoctar en un domicilio particular o que visitaron en transito el municipio
para trasladarse a otro punto (o de regreso a sus hogares) una vez efectuado el recorrido.

51 pagina 79. Consultada en Febrero de 2016: http://topofilia.net/tesis-doc-torreros.pdf
52 Secretaria de Turismo Jalisco. Consultado en febrero de 2016: http://secturjal.jalisco.gob.mx/invierte-en-
jalisco/estadisticas
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Fuente: Anuario Estadistico 2014. Secretaria de Turismo Jalisco.

Como se puede observar, hubo en total 166,356 visitantes nacionales y 21,389
extranjeros, a lo largo del afio. La gran mayoria de los turistas que acudieron a Tequila

optaron por la modalidad en trdnsito, siendo este el principal motivo por el que la

ocupacion hotelera presenta un porcentaje relativamente bajo. Pero es digno de destacar

el incremento de turistas extranjeros, que apenas en el afio 2012 no superaba el 2% del

total.

Bajo la dindmica actual la derrama econémica generada por el sector turistico logra una

cantidad importante de ingresos que estimulan la economia tequilense. Como muestra,

un estudio®? realizado por el 1IEG Jalisco revela que Unicamente durante las festividades
del Carnaval de Tequila se produce una derrama de $61’822,090.97.

53 SEIJAL — IIEG. Estudio de derrama econdmica durante las fiestas del carnaval de Tequila 2011. Consultado
en marzo de 2016: http://www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/Derrama Tequilall.pptx
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Derrama Econémica — Tequila Jalisco 7

Gasto
. Gasto Total
promedio
Visitantes Locales S 2,541.32 S 17,019,605.41
Foraneos S 4,775.82 S 43,147,678.78
Comerciantes  Foraneos S 4,076.44 S  1654,806.79

$  61,822,090.97

Fuente: SEIJAL-IEEG Jalisco, 2011.

En perspectiva, este rubro marca una tendencia de mejora en ciertos aspectos, asi como
claras areas de oportunidad en otros aspectos.

I1l. Atractivos turisticos

Los principales atractivos turisticos de Tequila se relacionan con la elaboracién del mezcal
elaborado a base de la planta de agave azul. Recorridos al interior de las fébricas
destiladoras donde se explica la elaboracién del Tequila, visitas a edificios arquitectdnicos
con valor religioso e histdrico y excursiones a campos de cultivo en la Ruta del Tequila en
el Paisaje Agavero podrian ser consideradas como las principales y mas recurrentes
atracciones turisticas del municipio.

El turismo religioso ocupa también una posicidn importante para los visitantes nacionales
y estatales, donde destaca el paraje denominado como Agua Caliente en la barranca de
Tequila, sitio en el que fallecié el martir de la Cristiada Santo Toribio Romo, canonizado en
el afio 2000 y quien tiene muchos devotos a nivel nacional.

A lo largo del afio las tradiciones y festividades en honor a la Virgen de Guadalupe, la
Inmaculada Concepcién y Santo Santiago Apdstol, en 7 templos y capillas constituyen
también un periodo de alta actividad turistica, principalmente conformada por
connacionales de la regién que se integran a la conmemoracién de estas celebraciones.

Sin embargo existe una amplia oferta de sitios, atractivos y oportunidades que pueden ser
mas aprovechados para impulsar el desarrollo turistico de Tequila y optimizar sus tasas de
ocupacion.
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En razoén de ello, la Secretaria de Turismo Jalisco desarrolld en el afio 2014 un Diagndstico
de Competitividad y Sustentabilidad para el Municipio de Tequila®*, en donde se ha dado a
la tarea de clasificar las diversas atracciones turisticas que componen la oferta general de
la entidad, mas alld de las actividades relacionadas a la industria tequilera, y que podrian
resultar como factores clave para impulsar este ramo:

Categorias Atractivos

Museo Nacional del Tequila (MUNAT)
Museos Museo de los Abuelos

Museo de sitio La Cofradia
Esculturas histéricas, tales como: La Diosa

Obras de arte y técnica Mayahuel, El Homero de Carga, La

Tequilera, La Faena, entre otros.

Plaza de Armas
Lugares historicos Cantina Tipica La Capilla

Calle José Cuervo

Manifestaciones religiosas y creencias Fiestas patronales del 8 al 12 de

populares diciembre.
Alfareria Objetos de barro
Tejidos e indumentaria Tejidos en manta y rebozos

Cuernos de toro para catar tequila y
anforas forradas con piel de cerdo
Barricas de roble blanco y encino;

Cuernos y pieles

Artesanias Maderas Artesanias elaboradas en quiotes de
agave
Piedras Objetos de obsidiana y opalo
Derivados de la fibra del agave, tales
Tejidos v paja como: papel, tapetes, sombreros, Bolsas,

artesanias de ocochal.
Comidas tipicas elaboradas con el sazén

Gastronomia -
del tequila.
) Pueblos Comunidad de Atemanica
Arquitectura popular Expresiones religiosas
espontanea P g Santuario Santo Toribio Romo
0 paganas

Fuente: Diagndstico de Competitividad y Sustentabilidad para el Municipio de Tequila 2014. SECTUR Jalisco.

Ademas de los listados existen otras atracciones con importante potencial, como las
actividades de turismo de aventura y ecoturismo, en torno al Volcan de Tequila, La Sierra 'y
la Barranca, asi como el balneario denominado La Toma, que se origina como producto de
los distintos manantiales ubicados en la zona de la barranca.

54 Secretaria de Turismo Jalisco. Consultado en febrero de 2016:
http://secturjal.jalisco.gob.mx/sites/secturjal.jalisco.gob.mx/files/ul6/agenda de tequila.pdf
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Por su parte, la Encuesta de Problemdticas y Necesidades Tequila 2016 aborda el tema de
manera directa, con la manifestacién del 21% de los ciudadanos, quienes sefialan la
necesidad de incrementar la cantidad de atractivos turisticos en el municipio, como el—

carnaval analizado en el apartado anterior, para mejorar el sector e incrementar la
derrama econdmica de la zona.

5 006 Mas segurida.d 3.75%|
21.00% [Cultura turfstica 3.50%|
Empresas turlsticas 1.50%]
s dreas verdes 1.25%|
) Mejorar la economla de Teqguila 1.25%]
20,00 - 16.00% [Cuervo acapara el turismo 1.00%|
Promover comerdos pequefios 1.00%|
13.50% ‘Cambiar al gobierno G.SG‘iI
Més hospedaje 0.50%
15.0006 - Creer en el gobierno 0.25%'
Estacionamientos 0.259§|
(Quitar ambulantes 0.25%
8.25% No autos en el entro 0.25%'
10,0076 - NS/NC 10.00%]
7.00%
4.50% .
5.000 -
0.0 T T T
Mas Mejorar las  Promocionar Respetar al El turismo  Bajar precios  Ciudad +
atractivos calles y a Tequila turista esta bien [ Mejarar limpia
turisticos fachadas servicios

Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades, Tequila 2016.

Sin embargo esto también plantea la necesidad de evaluar la efectividad de la cartera de
eventos actuales y la derrama econdmica que producen, ya que el resultado del activo
sugiere un relativo desconocimiento por parte de los ciudadanos sobre la oferta actual de
atractivos turisticos en su comunidad.

IV. Servicios y eventos relacionados

El mercado de servicios gastrondmicos constituye un factor estrechamente vinculado a la
actividad turistica del Municipio de Tequila.

Entre sus alimentos tipicos sobresalen los camarones al tequila, el filete tequilefo y la
pechuga agavera, platillos que surgen a partir de la tradicion agavera de la zona y que
conviven con otros mas comunes del Estado como la birria, el pozole y las enchiladas.

Asi mismo existen diversos eventos de interés turistico que pueden funcionar como otro
punto de soporte e impulso para al sector; entre las actividades con mayor potencial de
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atraccidon destaca la Feria Nacional del Tequila, que se celebra anualmente del 29 de
noviembre al 13 de diciembre, acompanada por exposiciones, charreadas, desfiles y
musica de mariachi.

También se encuentran las fiestas municipales en honor al santo patrono Santiago
Apdstol, el medio maratdn internacional Mundo Cuervo, asi como el Festival Cultural de
Tequila que se celebra cada afio en el mes de abril en las inmediaciones del Foro José
Cuervo y la plaza principal del municipio.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Turismo sin gestion enfocada

El sector turistico de Tequila parece funcionar por la mera inercia del atractivo de su
industria tequilera. El Anuario Estadistico 2014 de la Secretaria de Turismo Jalisco para el
municipio refiere que mas de la mitad de los turistas nacionales y extranjeros decidieron
visitar la entidad por su interés en actividades relacionadas con las productoras de bebidas
o el pasaje agavero. Mientras que muy pocos refirieron su interés concreto por otros
atractivos ajenos a dicha gama.

El interés por la industria tequilera es un detonante que mantiene activo el sector turistico
y ha provocado desarrollo en su infraestructura asi como el auge de la construccidn
hotelera de 2010, sin embargo, es necesario que se establezcan instrumentos formales de
gestién y regulacion para las actividades turisticas, que puedan operar, medirse y
controlarse sin importar el cambio de administraciones, para garantizar la continuidad de
esfuerzos correctamente encausados a la mejora constante e integral del turismo en
Tequila para su oferta completa de atracciones.

Infraestructura de soporte turistico

El desarrollo de la cabecera municipal ha carecido de una estrategia con vision de
desarrollo sustentable a largo plazo, lo que ha llevado a la situacion actual, donde las
vialidades, accesos y condiciones de translacién son relativamente complicadas para una
plena experiencia turistica. Donde el traslado, la oferta de transporte y la escasez de
espacios de estacionamiento se convierten en factores negativos que condicionan el
crecimiento del drea.

Serd necesario reevaluar los sistemas de transporte publico colectivo, turistico y foraneo
que confluyen actualmente en el municipio, para buscar la mejor estrategia de
optimizacién.
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Subutilizacion de infraestructura hotelera

La subutilizacion de la infraestructura para hospedaje genera pérdidas de rentabilidad de
la inversion y disminucion de los niveles de competitividad en ese ramo. Durante los
ultimos afios Tequila ha presentado una ocupacion hotelera anual que ronda el 20%. Por
ello se deben desarrollar estrategias y herramientas de gestidon que impulsen la actividad
turistica que no sea de transito.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

OD8. Aprovechar el potencial turistico de Tequila, para aumentar las oportunidades de
negocio y la derrama econdmica bajo una perspectiva sustentable.

Objetivos Sectoriales

0D801. Impulsar la consolidacidon de Tequila como un destino turistico nacional e
internacional.

e ODS8O1E1l. Impulsar el desarrollo econdmico regional de Tequila
aprovechando las cualidades existentes de infraestructura, geografia y
actividades ya establecidas.

e (ODB8O1E2. Remodelar Centrales de Autobuses o fusionarlas en una sola.

e ODS8O1E3. Regular la presencia de guias de turismo con adecuada
capacitacion.

e ODS8O1E4. Fortalecer el desarrollo de productos turisticos novedosos vy
alternativos a la industria tequilera.

e ODS8O1ES5. Impulsar el turismo de hospedaje con estrategias especificas
para convencer al visitante transitorio de pernoctar en Tequila.

e OD8O1E6. Implementar una estrategia de comunicacién y publicidad
turistica efectiva y diversa, enfocada a todas las atracciones.

e ODS8O1E7. Crear un observatorio turistico municipal, alineado con los
estatutos del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033.

e ODS8O1E8. Incrementar la oferta de atractivos, actividades y servicios
turisticos.

0OD802. Mejorar la infraestructura de soporte turistico

e ODB8O2EL. Mejorar la sefalizacién de atractivos, servicios y en general la
oferta turistica del municipio.

e ODB8O2E2. Gestionar y crear mas infraestructura turistica.

e ODS8O2E3. Estimular a los sectores de servicios y manufacturero para que
generen mas servicios y productos para el turismo y las empresas del
sector.
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OD802E4. Evaluar los proyectos del Diagndstico de Competitividad y
Sustentabilidad para el Municipio de Tequila 2014.

OD8O02ES. Ordenar vialidades primarias y secundarias de Tequila.
OD802E6. Mejorar y adecuar el marco normativo del sector.
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METAS E INDICADORES

0OD8. Aprovechar el potencial turistico de Tequila, para aumentar las oportunidades de
negocio y la derrama econémica bajo una perspectiva sustentable.

Nombre Unidad Fuente Linea Meta Meta Meta | Tendenci
del de base 2016 2017 2018 a
indicado | medida deseable*
r
Afluencia
turistica . Secretaria de Ascenden
) Turistas . 21,389 | 23,000 | 25,000 | 27,000
extranjer Turismo te
a
Afluencia . Secretariade | 166,35 | 175,00 | 185,00 | 200,00 | Ascenden
turistica | Turistas .
. Turismo 6 0 0 0 te
nacional
indice de
calidad
de
:jrrl\slicic())z Porcentaj Secretaria de Ascenden
V1 Turismo/Munici | ND ND ND *Hk
en e i te
destinos P
del
interior*
£ 3
Ocupacio Porcentaj Secretaria de 21.93 Ascenden
n J . ' 24% | 28% | 32%
e Turismo % te
hotelera
Numero
de Atractivo Ascenden
atractivo . Municipio ND ND ND ok x to
S
turisticos

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del

indicador puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)

**Este indicador mide el crecimiento de prestadores de servicios turisticos que estan llevando
a cabo procesos para incrementar la calidad de los servicios entregados, medidos con base al
numero de establecimientos con Registro Nacional de Turismo, certificados de calidad en los

programas H, Punto Limpio, M y Tesoros de México.
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*** Este indicador no se encuentra actualmente desagregado por municipio, por lo que se -
tendrian que establecer la linea base y las metas desde la Direccion de Turismo Municipal. S
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Eje 3
Equidad de Oportunidades







EJE 3: EQUIDAD DE OPORTUNIDADES

Jalisco, y por consecuencia Tequila, atraviesa por una etapa de desbalance en la
integraciéon de los distintos ejes que rigen y dictan su trayectoria de crecimiento. El gran
reto del presente documento y del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 reside en
lograr armonizar y conectar todos estos sectores, donde coinciden areas de estrecha
correlacién como lo social y lo econdmico, para lograr una sociedad digna bajo una
dindmica de bienestar, con igualdad de oportunidades para un mejor futuro.

La vision de una sociedad equitativa, incluyente, préspera y en paz, planteada por el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, es también adoptada aqui, no sdélo por la
necesidad de alinearse con la directriz estatal, sino por la conviccién auténtica de que
Tequila posee los elementos suficientes para lograr estrategias efectivas enfocadas a
lograr esta clase positiva de cambios.

Una sociedad sana, educada, productiva, con vivienda digna y equidad de oportunidades
para los grupos mas vulnerables, constituyen en conjunto factores basicos clave para
lograr un municipio préspero y productivo, que vela por sus nifios, jévenes, ancianos,
mujeres y personas con capacidades distintas, sin importar su origen género, orientacion,
o lugar de origen.

Es por ello que el presente apartado se desarrollara abordando los principales problemas
de este eje, construyendo una panordmica sobre la situacion actual de Tequila en materia
de equidad de oportunidades; desde la perspectiva de sus puntos de conflicto y las areas
de oportunidad detectadas a partir de ellos. Integrando algunos factores criticos y
distintivos de la region, como la situacion de sus migrantes y alineados con la estrategia
estatal.

-192 -






1. Salud y seguridad social




1.Salud y seguridad social

INTRODUCCION

Existe una amplia cantidad de factores estructurales que repercuten directamente en el
bienestar, la equidad de oportunidades y particularmente en la salud de los tequilenses.
Los tres elementos poseen en comun que las fallas en materia de infraestructura se
reflejan directamente en perjuicio de los ciudadanos.

Pero la salud es un pilar fundamental y prioritario, ya que a partir de ella se sientan las
bases para un desarrollo integral. Tequila cuenta con un panorama complejo en esta
materia, de modo que se tomaran como referentes para delimitar problemas los indices
de cobertura de seguridad social en el municipio y el acceso a los mismos, toda vez que ya
se conoce la oferta de servicios de salud, que fueron abordados en el eje anterior.

Pero existen también otras variables en juego y de impacto directo, como es el caso de las
conductas y habitos sanos de los ciudadanos, que se ven reflejados en la diversidad de sus
problemas de salud mas graves.

La naturaleza de la region, sus actividades industriales y las tradiciones que forman parte
de la esencia del pueblo tequilense, ameritan que se dedique un apartado Unico para
analizar el impacto y posibles consecuencias en materia de salud y bienestar del consumo
elevado de alcohol en la region.

El balance evaluativo entre estos temas brindardn un panorama suficiente para
dimensionar las areas de oportunidad y estrategias en el drea de salud y seguridad social.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

l. Cobertura de Seguridad Social

De acuerdo con los datos mads recientes obtenidos por el Sistema de Consulta Interactiva
Sociodemografica (SICIS), desarrollado por el Instituto de Informacion Estadistica y
Geografica Jalisco (IEEG), el municipio de Tequila cuenta actualmente con una cobertura
de derechohabiencia del 68% de su poblacion, lo que se traduce en 27,663 habitantes.

En donde el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es la entidad que concentra y
protege a la mayoria de los habitantes del municipio, con un 35.3%, a la par que otras

instituciones, como el ISSSTE, cuentan con un nimero reducido de cobertura, que apenas
llega al 2.7%.

5% 2.7% 2.5%

AY
oo | — mm '
Ninguna IMSS ISSSTE  Seguro Popular™ Otro No especificado

**Incluye Seguro Médico para una Nueva Generacién -Fuente: Sistema de Consulta Interactiva Sociodemografica (SICIS), IEGG Jalisco.

Como se puede observar, el area de oportunidad obvia reside en el nimero de tequilenses
gue no cuentan con esta clase de cobertura, un 31.6% que equivale a 12,876 ciudadanos
que deben hacer uso de servicios privados, por carencia de una alternativa.

Los 27,663 tequilenses con acceso a servicios de salud por derechohabiencia, sin embargo,
son reflejo de una tendencia de mejora que se ha logrado prdacticamente por la creacién
del Seguro Popular, ya que se ha encargado de ampliar la cobertura para agregar a mayor
nimero de ciudadanos que anteriormente no tenian este beneficio, asi lo muestra el
comparativo estadistico de otros afios:
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40.000

30.000

20.000 /

10.000 A

2000 2005

2010

M Poblacién derechohabiente del Seguro Popular o
Seguro Médico para una Nueva Generacion

m Poblacion derechohabiente del ISSSTE

Poblacién derechohabiente del IMSS

B Poblacion sin derechohabiencia a servicios de
salud

**Incluye Seguro Médico para una Nueva Generacion -Fuente: Sistema de Consulta Interactiva Sociodemogréfica (SICIS), IEGG Jalisco.

La distincidn de colores se ha colocado para dejar mas clara la dindmica de reparticién a lo

largo de los afios, con la tasa de poblacién sin derechohabiencia (en color rojo) que va

disiminuyendo progresivamente con el arribo y operaciéon del Seguro Popular (en color

verde).

1. Problemas de salud

Para comprender la problemdtica del escenario local serd necesario abordar el tema
desde la perspectiva estatal inicialmente, donde la dindmica y escenario presenta
paralelismos elevados, aunque cada municipio posea una configuracién muy distinta de

infraestructura de salud para dar soporte a su poblacion.

De acuerdo la informacidon mas reciente de los Anuarios de Morbilidad desarrollados por
la Direccién General de Epidemiologia (DGEPI)>, las diez enfermedades mds recurrentes
en el Estado de Jalisco y atendidas por los sistemas de salud en su mayoria no son

mortales:

55 DGEPI. Consultado en febrero de 2016:

http://www.epidemiologia.salud.gob.mx/dgae/infoepid/inicio anuarios.html
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I Diez Principales Causas de Enfermedad - Jalisco

1. Infecciones respiratorias agudas

Infecciones int. por otros organismos y las mal definidas
Infeccidn de vias urinarias

Ulceras, gastritis y duodenitis

Intoxicacion por picadura de alacran

Otitis media aguda

Hipertension arterial

Asma y estado asmatico

Diabetes mellitus no insulinodependiente, (Tipo Il)

10. Gingivitis y enfermedad periodontal
Fuente: DGEPI, SSA Jalisco.

O [00 N0~ W)

La hipertension arterial y la diabetes mellitus, condiciones relacionadas estrechamente
con el sobrepeso, la obesidad y el consumo de alcohol, aparecen entre los rangos mas
bajos, con la séptima y la novena posicidn respectiva, aunque contrasta con el Plan Estatal
de Desarrollo Jalisco 2013-2033, donde se sefala a ambos problemas como los que mas
afectan a los jaliscienses, en particular a los nifios®.

En razén de aquella estadistica de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) donde
México es sefalado como el segundo lugar a nivel mundial en materia de sobrepeso, y
donde Jalisco ocupa el décimo cuarto lugar nacional, se posicionan a las enfermedades
derivadas de esta condicidon como prioritarias para las plataformas preventivas de salud.

Aterrizando esta situacién en el panorama municipal, Tequila ha visto una trayectoria
relativamente constante en su tasa de mortalidad por diabetes mellitus, pero ha
presentado un comportamiento a la alza durante los ultimos cinco afos, aunque desde
2008 se han implementado politicas publicas y estrategias orientadas a disminuir este
indicador:

56 PED 2013-2033. Pagina 317.
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2006 2007 2008 2005 2010 201 202 2013 2014 2015

Fuente: Monitoreo de Indicadores del Estado de Jalisco (MIDE Jalisco)

Uno de los sectores mas vulnerables en materia de salud para Tequila son las mujeres,
quienes de acuerdo con informacion del Sistema de Monitoreo de Indicadores del Estado
de Jalisco (MIDE Jalisco) en sus apartados de salud, sefialan un comportamiento constante
de su tasa de mortalidad por cdncer de mama, presentando en promedio 20 casos
anuales. En el caso del cancer cérvico uterino se presenta un comportamiento mas bajo
con un promedio de 4.6 decesos anuales.

Existen otros puntos de prevencidn prudentes. Tal es el tema de la tasa de deteccidn de
casos de VIH/SIDA, que en 2015 presentd actividad luego de haber presentado un
movimiento nulo desde sus registros de 2008.

Los programas y estrategias de prevencién y concientizacidon son de vital importancia en
todos los escenarios, y servirdn para disminuir las tasas presentadas.

I1l. Adicciones

El tema de las adicciones fue senalado como una de las principales preocupaciones de los
tequilenses en la Encuesta de Problematicas y Necesidades de Tequila 2016, desarrollada
para la elaboracion del presente Plan Municipal de Desarrollo. Una preocupacién que se
alinea por lo sefialado en el sistema MIDE Jalisco, donde el indicador “Prevalencia de
consumo de drogas ilegales en adolescentes de 12 a 17 afios de edad” marca un
incremento porcentual importante, pasando del 3.16 en el afio 2006 al 4.18 en 2011:
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Prevalencia de consumo de drogas ilegales en adolescentes de 12 a 17 aios de edad
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Fuente: Monitoreo de Indicadores del Estado de Jalisco (MIDE Jalisco)
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Cobertura de atencion a servicios de salud a sectores
desprotegidos

La creacion del Seguro Popular y el Seguro Médico para una Nueva Generacién vino a
impactar de manera positiva en materia de indicadores, sin embargo, como ya se observé
en apartados anteriores, la infraestructura, las instalaciones y el personal médico
disponible son extraordinariamente cortos en correlacién al nimero de habitantes del
municipio de Tequila.

El sector de salud publica es extraordinariamente complejo en razén de la realidad
nacional en la que se encuentran las instituciones de dicho ramo. Sin embargo, un area
forzosa de accidén se encuentra innegablemente en la necesidad de lograr una mayor
cobertura de servicios de salud, con mejor calidad e infraestructura.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) sefala que en
México una tercera parte de la poblacidon no cuenta con cobertura de servicios médicos
publicos, siendo la poblacion mds afectada aquella en situacién de pobreza y de bajos
ingresos econémicos®’. Es en este sector donde reside la mayor oportunidad de lograr un
cambio de beneficio, enfocado a una sociedad de bienestar.

En la cultura de la prevencion existe de igual forma una importante area de mejora para el
apartado de Salud y Seguridad Social, en sentido de que la implementacién de estrategias
de concientizacion, prevencion y fomento de habitos de vida saludable, podran impactar
directamente en la disminucién de indicadores de mortalidad y morbilidad.

Existe el reto de lograr modelos conjuntos de desarrollo, entre sociedad y gobierno, para
dotar de mejor infraestructura médica, generar mas recursos de inversién y aspirar a una
mejor atencion de calidad.

57 OCDE, Presentacion del Estudio Sobre el Sistema Mexicano de Salud. Consultado en febrero de 2016:
https://www.oecd.org/centrodemexico/presentacion-del-estudio-sobre-el-sistema-mexicano-de-salud-
2016.htm
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

OD9. lograr una vida mds saludable entre los tequilenses, a través de mayor y mejor

acceso a servicios de salud y seguridad social, generando conciencia preventiva e

impulsando el fomento de hdbitos saludables.

Objetivos Sectoriales

0OD901. Mejorar la salud de los tequilenses.

OD901E1. Mejorar la infraestructura de servicios médicos y de
seguridad social actuales.

OD901E2. Incrementar la cobertura de atencion a servicios de salud a
sectores desprotegidos mediante estrategias conjuntas entre sociedad,
gobierno e iniciativa privada.

OD901E3. Definir nuevos modelos de inversidon, cooperacion y
obtencidn de recursos para fortalecer el sector salud.

OD901E4. Implementar estrategias de difusidon y concientizacidon que
fomenten la cultura preventiva y de habitos saludables para mejorar
indicadores de morbilidad y mortalidad.

OD9O01ES5. Disminuir niveles de consumo de alcohol, tabaco y drogas
ilegales en los sectores mas vulnerables y en menores de edad.
OD901E6. Fomentar educacion nutricional en escuelas y comunidades.

0D902. Controlar los factores de mayor riesgo para la salud municipal.

OD902E1. Definir y establecer estrategias de accidon para prevenir,
tratar y controlar enfermedades crénico-degenerativas, como la
Diabetes Mellitus.

OD902E2. Establecer parametros de seguimiento especificos para la
prevencion y control de ciudadanos con diabetes, hipertensién y
enfermedades cardiovasculares, alineados con la estrategia del Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033.

OD902E3. Prevenir y controlar casos de VIH y otras ITS bajo un marco
de respeto pleno a los derechos humanos.
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METAS E INDICADORES

OD9. Lograr una vida mas saludable entre los tequilenses, a través de mayor y mejor
acceso a servicios de salud y seguridad social, generando conciencia preventiva e
impulsando el fomento de habitos saludables.

Nombre del Unidad de Fuente Linea | Meta | Meta | Met | Tendencia
indicador medida base 2016 | 2017 a deseable*
2018
Adolescentes .
.. Consejo
que participan Estatal
en acciones de | Adolescente 2,70
., Contralas | 2,171 | 2,300 | 2,500 Ascendente
prevencién de s . 0
. Adiccione
adicciones en el .
Estado
Capacitacion Consejo
sobre CUrsos Estatal
adicciones y Contra las 0 2 4 6 Ascendente
talleres o
Adiccione
S
Casos de Secretaria Descendent
Dengue Casos de Salud 0 0 0 0 o
Jalisco
Casos de Secretaria Descendent
Influenza Casos de Salud 1 0 0 0 o
Jalisco
Casos de Secretaria
VIH/SIDAf:n la Casos de Salud 0 0 0 0 Descendent
poblacidn . e
Jalisco
general
Poblacion Secretaria
derechohabient . 46.21 | 47.5 | 48.5
Porcentaje | de Salud 49% | Ascendente
e al Seguro . % % %
Jalisco
Popular
Muertes Secretaria Descendent
maternas Defunciones | de Salud 1 0 0 0 o
Jalisco

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del

indicador puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)
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2. Vivienda




2.Vivienda

INTRODUCCION

La necesidad de resguardo es fundamental en el ser humano. Sin el debido cobijo la
especie no puede desarrollarse. La vivienda es, asi, uno de los temas centrales para las
familias. La independencia, resguardo y cobijo que ésta proporciona constituye la base del
desarrollo humano y social, asi como una fuente primaria de patrimonio para las
personas.

El diagndstico de este apartado identifica dos serios problemas: la carencia de vivienda
propia, con un bajo porcentaje de viviendas habitadas que no son propiedad de quienes
ahi viven, y la calidad de los servicios de vivienda, que presenta niveles relativamente
bajos en algunos aspectos.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

I Tipo de vivienda

En Tequila, segun informacién del INEGI recabada en el ano 2010, existen 9,221 viviendas
particulares habitadas distribuidas a lo largo del municipio, con un promedio de 4.4
ocupantes por hogar. En contraste, de acuerdo con la informacion del sistema MIDE
Jalisco, Tequila ha presentado un comportamiento a la baja en el indicador de viviendas
propias durante los ultimos dos afios.

En 2013 se observé un pico a la alza importante, donde el 85% de los tequilenses
reportaron contar con un hogar propio. Sin embargo, desde entonces se ha visto un
descenso progresivo para posicionarse actualmente en un 58.97% de viviendas propias.

Esto deja un porcentaje elevado a otros esquemas de habitabilidad, como el
arrendamiento de morada, que a su vez demarca una importante area de oportunidad de
mejora para la calidad de vida de los tequilenses.

\ Tasa de Vivienda Propia — Tequila Jalisco

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Monitoreo de Indicadores del Estado de Jalisco (MIDE Jalisco)

Considerando las dimensiones territoriales del municipio, el nimero de viviendas y su
promedio de habitantes por cada una es aceptable, pero también es necesario
profundizar sobre el tipo de servicios a los que tienen acceso, para poder plantear una
perspectiva mas clara sobre su calidad de vida.
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1. Servicios en viviendas

Al retomar la informacién del indice de Desarrollo Municipal (IDM) se encuentra que -
Tequila, dentro de la Regién Valles, se posiciona en los lugares medios dentro de los
rubros basicos de servicios para sus habitantes. Donde existe un nimero considerable de
tequilenses que viven en hogares con piso de tierra, que no cuentan con servicios de agua
entubada conectada a la red publica y que no disponen de un sanitario o excusado, e
incluso sin drenaje.

Estos indicadores bdsicos muestran las areas de oportunidad para el municipio, donde la
cobertura esta cerca de llegar al 100% en la mayoria de los puntos, lo que representa un
logro importante, dadas las condiciones de dispersidon de la zonas de vivienda en Tequila,
pero también marca el sentido de urgencia para estabilizar el flujo en la entrega de estos
servicios bdsicos y necesarios para los lineamientos primordiales en la aspiraciéon a una
buena calidad de vida.

\ Tipo de Vivienda y Servicios segtin IDM — Region Valles

Porcentaje de
viviendas que
disponen de agua
entubada de la

Porcentaje de Porcentaje de
viviendas con viviendas que
piso de material disponen de

Porcentaje de  Porcentaje de  Porcentaje de Porcentaje de
viviendas que  viviendas que viviendas que viviendas que

bEiE disponen de disponen de disponen de disponen de

diferente de tierga sanitario g drenaje energia eléctrica lavadora refrigerador
B red publica B

Ahualulco de Mercado . . . . . E

Amatitan 972 975 971 971 98.7 785 909
Ameca 981 972 906 974 990 791 929
San Juanito de Escobedo 971 96.8 981 971 986 758 88.0
El Arenal 98.2 984 928 98.3 98.0 819 935
Cocula 948 958 954 96.1 989 737 90.8
Etzatlan 96.6 981 975 977 99.0 785 906
Hostotipaquillo 941 90.5 911 90.2 979 632 86.0
Magdalena 98.0 98.2 954 96.9 981 721 87.0
San Marcos 949 964 936 955 96.0 742 845
San Martin Hidalgo 975 97.0 949 972 99.0 774 924
Tala 976 986 940 986 99.0 76.5 915
Tequila 940 955 936 956 ar 4 757 880
Teuchitlan 98.2 97.2 978 977 98.7 79.0 92.8

Fuente: Seplan Jalisco

Las cifras del IDM coinciden practicamente con las provistas en sus ultimos
levantamientos por el Consejo Estatal de Poblacién y Vivienda (COEPO) y el IIEG Jalisco®®,
donde seiialan que en Tequila existe un 4.92% de ocupantes de vivienda con piso de
tierra, un 3.98% sin agua entubada, un 2.73% sin servicios sanitarios y un 1.95% sin
energia eléctrica.

58 COEPO - IIEG Jalisco. Consultado en febrero 2016:
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/ficha/ficha.php?municipio=94#ajaxAnchor
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Agua entubada dentro Drenaje Servicio sanitario Electricidad
de la vivienda

Fuente: COEPO - IIEG Jalisco

En el comparativo de la Regién Valles los rubros mds bajos para el municipio
corresponden a las viviendas con piso de tierra y la integracion de sistemas de agua
entubada. La siguiente grafica ilustra la posicion de la entidad en la zona, resaltando a
Tequila en color verde:

\ Tipo de Vivienda y Servicios segtn indice de Desarrollo Municipal — Region Valles

Viviendas que dispenen de refrigerador

Viviendas que disponen de lavadora

Viviendas que disponen de energia eléctrica

Viviendas que disponen de drenaje

Viviendas que dispenen de agua entubada

Viviendas que disponen de sanitario

Viviendas cen piso de material diferente de tierra

Fuente: IEEG Jalisco
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Indice de cobertura de servicios basicos

La creacion de un sistema eficiente de servicios basicos para vivienda es importante para
el municipio de Tequila, ya que representa uno de los pilares mas importantes para
propiciar las condiciones minimas para una vida digna, bajo una visién de bienestar. En
ese sentido, Tequila tiene una importante area de oportunidad, existen entidades en otras
regiones del Estado donde la tasa de cobertura de estos servicios basicos en algunos
rubros se acerca al 99%.

El reto se centrard en estabilizar aquellos puntos donde Tequila presenta un rezago
significativo en comparacion con el resto de la Region Valles, con programas e iniciativas
orientadas a incentivar aquellos hogares con carencias para instalar piso en ellas, acceso a
servicios de agua y drenaje, asi como infraestructura de energia eléctrica, para que
funcione como una plataforma de apoyo hacia un desarrollo mas integral de todos los
habitantes.

Mas vivienda propia para Tequila

Los datos del Sistema MIDE Jalisco marca el escenario de una entidad donde poco mas de
la mitad sus habitantes posee una vivienda propia, pero otro porcentaje importante se ha
guedado sin acceso a este tipo de beneficio.

Existe una cantidad importante de factores que condicionan la posibilidad de adquirir una
vivienda propia, sin embargo, en muchas de estas variables, la correcta aplicaciéon de
iniciativas, politicas publicas o programas de impacto directo a esta materia o a alguna
correlativa, como la econdmica, puede verse reflejado en la generacion de esta clase de
patrimonio.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

0D10. Renovar los principios de operacion para un sistema eficiente de acceso a vivienda

digna, con infraestructura y servicios publicos de calidad, que permitan el bienestar de las

familias habitantes de Tequila.

Objetivos Sectoriales

OD1001.

0D1002.

Mejorar los servicios de vivienda en Tequila.

OD1001E1. Generar esquemas para que habitantes de escasos recursos
cuente con posibilidad de acceso a vivienda.

OD1001E2. Reducir el porcentaje de viviendas sin servicios bdsicos de
agua, drenaje y electricidad.

OD1001E3. Implementar una estrategia de accion especifica para que
mayor numero de viviendas en Tequila cuenten con piso de material y
no de tierra.

OD1001E4. Establecer programas de supervision en calidad de
construcciones de nuevos desarrollos inmobiliarios, alineando el
proyecto con lo marcado en el PED Jalisco 2013-2033°.

Incrementar acceso a vivienda propia en Tequila.

OD1002E1. Promover la participacion de los sectores publico, social y
privado para impulsar acciones de construccidon de vivienda, bajo una
visidn de vivienda sustentable.

OD1002E2. Facilitar las condiciones para que los tequilenses tengan
acceso esquemas crediticios de adquisicion de vivienda.

OD1002E3. Alinear las iniciativas y proyectos locales con las existentes
en el orden Estatal y Federal para incrementar la eficiencia vy
oportunidad de acceso a vivienda.

59 PED 2013-2033. Pagina 334.
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METAS E INDICADORES

OD10. Renovar los principios de operacion para un sistema eficiente de acceso a
vivienda digna, con infraestructura y servicios publicos de calidad, que permitan el

bienestar de las familias habitantes de Tequila.

Nombre Unidad de Fuente Linea Meta Meta Meta Tendencia
del medida base 2016 2017 2018 deseable*

indicador
Poblacion
con
carencia
por Porcentaje | CONEVAL 10.7 10 9.7 8.7 Descendente
calidad y
espacios
enla
vivienda
Viviendas
propias
* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del
indicador puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)

Porcentaje INEGI 58.97 59.5 60 61 Ascendente
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3. Pobreza y cohesion social




3.Pobreza y cohesion social

INTRODUCCION

Una situacion de pobreza limita directamente las posibilidades de desarrollo para
cualquier ciudadano, ya que condiciona la dignidad de su vida y su acceso a servicios
esenciales, generando una dindmica negativa de desigualdad y marginalidad. En el
presente apartado se estudiardn cuatro puntos basicos que sirven de manera universal
para medir de forma cuantitativa los indices de pobreza de una zona: la clasificacién por
tipo, el Indice de Desarrollo Humano (IDH), el Coeficiente GINI y la tasa de desigualdad.

La naturaleza de los propios temas y el territorio al que se enfoca el presente plan,
obligard a dar algunas breves explicaciones tedricas sobre ciertos conceptos, a la vez que
sera necesario abordar distintas estadisticas estatales y locales como referente para
describir las cualidades concretas del municipio de Tequila.

El Plan Municipal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 contempla ademads el elemento de
cohesidén social, como un punto adicional alineado a la visién de gobernanza y bienestar
propuesto como meta maxima de toda estrategia concebida para el documento, de modo
gue estos lineamientos se integrardn directamente en el punto de dreas de oportunidad,
objetivos y estrategias para mantenerlo en armonia con el documento rector.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

I Datos de pobreza y tipos

El PED Jalisco 2013-2033 desarrolla su metodologia partiendo de dos concepciones
distintas sobre la pobreza, ofreciendo un panorama tedrico mas amplio sobre las variables
gue intervienen en distintos érganos de gobierno para medir los indicadores relativos a
esta materia. Con fines practicos se adoptardn los lineamientos metodoldgicos oficiales
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) alineados
con la visidn estrategia del documento estatal.

La pobreza se mantiene asociada de manera estrecha con diversas condiciones que
vulneran la dignidad de vida de los ciudadanos al no cubrir sus necesidades basicas. Las
limitantes son diversas y la posibilidad de integrarse plenamente y de forma productiva a
la sociedad son menores conforme disminuye el rango de acceso de los afectados, esa es
una condicion irrebatible mas de cualquier concepcidon, ya que existen diversas
definiciones de pobreza, y no existe un criterio universal definido para estudiarla,
particularmente en paises en vias de desarrollo como México.

Es por ello que el CONEVAL ha desarrollado una nueva metodologia, que podria
concebirse como creada a la medida del pais, para analizar este fendmeno a partir de la
vision de Pobreza Multidimensial, que podria definirse como aquella situacion de
austeridad creada cuando los ingresos generados son insuficientes para adquirir los bienes
y los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades, a la par que se presenta la
carencia en al menos uno de seis indicadores adicionales:

e Rezago educativo

e Acceso a los servicios de salud

e Acceso a la seguridad social

e Calidad y espacios de la vivienda

e Acceso a servicios basicos en la vivienda

e Acceso a la alimentacidn

Esta nueva metodologia para medir el fendmeno de la pobreza permite profundizar en su
estudio con mas y mejores matices que en investigaciones pasadas, ya que ademas de
contemplar los ingresos, se analizan también las carencias sociales desde la dptica de los
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derechos sociales, logrando a partir de ello una visién mas robusta, compleja y acertada
sobre este fendémeno.

Estos componentes adicionales permitiran dar seguimiento puntual a la evolucion,
positiva o negativa de las carencias sociales, y la generacion progresiva de un estado de
bienestar econdmico en la poblacién; ademas de proporcionar elementos para un éptimo
diagndstico y seguimiento de la situacion de la pobreza en las regiones estudiadas,
aunque un elemento forzoso es el seguimiento periddico y comprometido de estos
indicadores.

Superando las viejas clasificaciones de pobreza alimentaria, de capacidades y de
patrimonio, ahora los nuevos ejes, de acuerdo al modelo actualizado de CONEVAL®® son:

Pobreza Multidimensional: aquella poblaciéon con ingreso inferior al valor de la linea de
bienestar y que padece al menos una carencia social.

Pobreza Multidimensional Moderada: aquella persona que siendo pobre, no es pobre
extrema. La incidencia de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la
incidencia de la poblacion en pobreza menos la de la poblacién en pobreza extrema.

Pobreza Multidimensional Extrema: persona que se encuentra en una situacion en la que
cuenta con tres o mds carencias de las seis posibles, y que ademas se encuentra por
debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen de un
ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicidn de alimentos, no
podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

A estos puntos de partida medulares se suman algunos términos adicionales, necesarios
para comprender las tablas desarrolladas por el organismo:

e Vulnerables por carencias sociales: poblacién que presenta una o mas carencias
sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.

e Vulnerables por ingresos: poblacion que no presenta carencias sociales y cuyo
ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.

¢ No pobre multidimensional y no vulnerable: poblacién cuyo ingreso es superior a
la linea de bienestar y que no tiene carencia social alguna.

A partir de esta clasificacion el Instituto de Informacion y Estadistica del Estado de Jalisco
(IEEG) publicé en 2015 una matriz de evaluacidn de la situacion de pobreza en las distintas
regiones y municipios del Estado. Para la Region Valles se encuentra que la zona se

60 CONEVAL. Consultado en febrero de 2016: http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx
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compone basicamente de entidades que tienen en promedio conjunto una situacién de
pobreza multidimensional en el 47.2% de su poblacidn:

Relacién de Pobreza Multidimensional — Regién Valles

Indicadores de Incidencia Porcentaje Personas
Pobreza multidimensional
Poblacion en situacion de pobreza mulidimensional 47.2 138,274
Poblacion en situacion de pobreza mulfdimensional moderada 41.7 122,055
Paoblacion en situacion de pobreza mulidimensional exfrema 55 16,219
Poblacion vulnerable por carencdias sociales 274 81,683
Poblacion vulnerable por ingresos 7.0 20,615
Poblacion no pobre multdimensional y no vulnerable 14.0 41,158
Privacion social
Poblacion con al menos una carencia sodal 75.1 219,958
Poblacion con al menos tres carencias sociales 19.3 56,590

Indicadores de carencias sociales’

Rezago educaivo 220 64,400
Acceso alos servicos de salud 27.5 80,661
Acceso a la sequridad social 58.3 170,788
Calidad y espacios de la vivienda 5.6 16,357
Acceso alos servidos basicos en la vivienda 14.9 43,745
Arcceso ala alimentacon 240 70,242
Bienestar
Poblacion con un ingreso inferior a la Inea de bienestar mnima 19.9 58,409
Poblacion con un ingreso inferior a la Inea de bienestar 542 158,890

Se reporta el porcentaje de la poblacién con cada carencia social Fuente: IEEG Jalisco, 2010

Como puede observarse el porcentaje de pobreza extrema es relativamente bajo en toda
la regidn pero hay indicadores disparados, como la poblacién con un ingreso inferior a la
linea de bienestar, y sobre todo los ciudadanos con al menos una carencia social, que
presenta un porcentual del 75.1.

Para el caso especifico de Tequila el panorama es correlativo y se encuentran algunos
factores en comun, pero en una evaluacion general, podria afirmarse que el escenario en
la entidad es incluso un poco mds complejo que el promediado en conjunto por la Regién
Valles, como es el caso de la pobreza extrema y los tequilenses cuyo ingreso resulta
inferior a la linea de bienestar.

Todo ello es reflejo de otros factores ya abordados en puntos anteriores y que repercuten

directamente en la calidad de vida de los habitantes de este municipio, creando un
panorama de matices mas complejos:
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Relacién de Pobreza Multidimensional — Tequila Jalisco

Indicadores de incidencia Porcentaje Personas

Pobreza multidimensional

Poblacion en situacion de pobreza multidimensional 871 20,751

Poblacion en situacion de pobreza multidimensional moderada 474 17,243
Poblacion en situacion de pobreza multidimensional extrema 9.6 3,508

Poblacion vulnerable por carencias sociales 227 8,242

Poblacion vulnerable por ingresos Ti 2,813

Poblacién no pobre multidimensional y no vulnerable 12.6 4,565
Privacion social

Poblacion con al menos una carencia social 797 28,993

Poblacién con al menos tres carencias sociales 28.6 10,410
Indicadores de carencias sociales'

Rezago educativo 19.0 6,925

Acceso a los servicios de salud 364 13,223

Acceso a la seguridad social 68.6 24,947

Calidad y espacios de la vivienda 10.7 3,893

Acceso a los servicios basicos en la vivienda 236 8,582

Acceso a la alimentacion 318 11,577
Bienestar

Poblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 271 9,867

Poblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar 648 23,564

1Se reporta el porcentaje de la poblacién con cada carencia social Fuente: IEEG Jalisco, 2010

Al realizar el comparativo con los resultados a nivel estatal el escenario es aun mas
complejo, ya que sobre dicha perspectiva los niveles de pobreza de Tequila estdn muy por
encima del promedio de todo Jalisco. Lo que resalta a este tema como un darea de
oportunidad importante y prioritaria:

Comparativa Porcentual Pobreza Multidimensional
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Jalisco Region Valles Tequila

B Pobreza Multidimensional B Pobreza Multidimensional Moderada [ Pobreza Multidimensional Extrema

Fuente: IEEG Jalisco, 2010
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1. indice de desarrollo humano

El indice de desarrollo humano (IDH), es calculado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). En si, el IDH es una medida que indica si las personas, en caso
de disponer de las capacidades y oportunidades basicas, estarian en condiciones de
aprovechar muchas otras opciones.

El IDH considera tres componentes bdsicos: vida larga y saludable, educacién y nivel de
vida digno, que se integran en conjunto con otros indicadores como esperanza de vida,
tasa de mortalidad infantil, matriculaciéon y alfabetizacidn, y PIB per capita.

El sistema MIDE Jalisco contempla dentro de sus indicadores el estudio evolutivo del IDH
de todos los municipios del Estado. Para el caso especifico de Tequila se observa un
comportamiento erratico y a la baja durante los ultimos afios, para mantenerse estancado
desde el pasado 2006. Para la escala del IDH, mientras mas alto sea el nimero mas
elevado es su nivel de desarrollo humano:

IDH por Habitante — Tequila Jalisco

0.0070

L

Fuente: MIDE Jalisco.

En general Jalisco se ha estacando en el desarrollo de su IDH, los motivos para este hecho
se atribuyen a la caida de ingresos, el deterioro de sector salud y las politicas de movilidad
entre otros factores®®. Las tres partes sefialadas también son dareas claras de oportunidad
para Tequila y en razén de ellas puede crearse una estrategia de mejora.

61 Serrano |. Sonia (8 de marzo de 2015). Jalisco se estanca en Desarrollo Humano. Mural. Consultado en
febrero de 2016: http://www.milenio.com/region/Jalisco-estanca-Desarrollo-Humano 0 477552273.html
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Ill. Coeficiente de Gini y desigualdad

Utilizado tradicionalmente como un indicador para medir la desigualdad de los ingresos
dentro de un pais, con un nimero entre cero y uno, en donde cero corresponde a un
escenario de igualdad perfecta, donde todos tienen los mismos ingresos, y uno equivale a
desigualdad perfecta, donde una sola persona tiene todos los ingresos, el Coeficiente de
Gini es una base referente para conocer el estado de equidad de oportunidades.

Alineado con los puntos del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, y en base a la
informacién recopilada por el CONEVAL y MIDE Jalisco, se observa que el indicador del
Coeficiente de Gini posee un comportamiento peculiar para la Region Valles.

El Estado de Jalisco presenta un Coeficiente de Gini de 0.463, los municipios de la Regién
Valles presentan mejores nimeros que el promedio general, pero aun asi Tequila, con su
marca de 0.415 fue la entidad que registré un puntaje mas elevado, lo que lo posiciona
como la entidad que presenta mas situaciones de desigualdad en su territorio:

Coeficiente de Gini — Region Valles

,389

Amatitdn
Ameca

El Arenal
Cocula
Etzatlan
Hostotipaquillo
Magdalena
San Marcos
San Martin Hidalgo
Tala

Tequila
Teuchitlan

Ahualulco de Mercado
San Juanito de Escobedo

Fuente: CONEVAL / MIDE Jalisco.

El Coeficiente de Gini simplifica en un nimero la disparidad en la distribucién de ingresos,
sin embargo, existen muchos otros elementos que contribuyen a las dindmicas de
desigualdad en toda entidad, todos los puntos abordados en este apartado de equidad de
oportunidades constituyen por si mismas areas en las que es comun encontrar un
desbalance en la reparticion y accesibilidad.
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Se trate de servicios de seguridad social, vivienda, educacidén o situaciones pobreza, las
instancias publicas tienen la responsabilidad y el deber de desarrollar programas, politicas
publicas y estrategias a favor de reducir la brecha de desigualdad entre todas las variables
gue pueden vulnerar la integridad, dignidad y plenitud de sus ciudadanos.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Presencia de programas sociales en Tequila.

Conectando con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, el
gobierno de Jalisco y Federal cuenta con diversas iniciativas, proyectos e instituciones
enfocados a la mejora de los puntos de desigualdad e inequidad de oportunidades. Una
primera drea de oportunidad, cuyo abordaje debe ser prioritario y mandatorio, consiste
en el alineamiento y conexidn con las dependencias de otros niveles para aterrizar sus
programas en el plano municipal.

La mayoria de los programas y acciones de desarrollo social estan alineados con la
dimensién del bienestar econdmico, salud, acceso a la educacién, seguridad social,
alimentacioén, vivienda, trabajo y no discriminacién. De manera que se encuentran en la
misma sintonia de las necesidades especificas del municipio, y su aprovechamiento
maximo representa un doble beneficio, desde la perspectiva del acceso a oportunidades y
la optimizacién de recursos.

Enfoque a seis puntos de desarrollo

Los seis indicadores de la metodologia de Pobreza Multidimensional: rezago educativo,
acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, acceso a servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion, constituyen
por si mismos un drea de oportunidad importante, ya que dada la condicion actual del
municipio se convierten también en dareas de accidén importantes para avanzar de forma
integral en diversos ejes del presente plan municipal.

Disefar, lanzar y gestionar estrategias enfocadas exclusivamente esos seis indicadores,
bajo métricas especificas de desempefio que conecten con otras areas de oportunidad
detectadas colaterales, serd de vital importancia para lograr mejores resultados y lograr
reactivar el estancamiento detectado en algunos sectores.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

OD11. Reducir la desigualdad y marginacion social en Tequila, dando prioridad a sus
ciudadanos en situacion de pobreza.

Objetivos Sectoriales
OD1101. Reducir la desigualdad y marginacion social.

e OD1101E1. Elevar los indices de cobertura de servicios bdasicos lo mas
cercano al 100%.

e OD1101E2. Disenar e impulsar proyectos municipales estratégicos
enfocados a equidad de oportunidades para aplicarse en zonas de
rezago social.

e OD1101E3. Establecer programas de apoyo econémico para hogares en
condicion de pobreza.

e OD1101E4. Fomentar proyectos de economia solidaria entre la
poblacidn en condiciones de pobreza, en alineacién con el Plan Estatal
de Desarrollo Jalisco 2013-2033.

e OD1101ES5. Orientar la politica social de Tequila hacia la construccién
de capacidades para fomentar el desarrollo de los ciudadanos.

e OD1101E6. Promover estrategias enfocadas al desarrollo vy
mantenimiento de vivienda digna

e OD1101E7. Evitar el uso electoral de programas de apoyo a sectores
vulnerables mediante la implementacién de medidas de denuncia,
transparencia y legitimidad.
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METAS E INDICADORES

OD11. Reducir la desigualdad y marginacion social en Tequila, dando prioridad a sus
ciudadanos en situacion de pobreza.

Nombre del | Unidad Fuente Linea Meta Meta Meta Tendencia
indicador de base 2016 2017 2018 deseable*
medida
Posicion en
el indice de -
Posicion PNUD 32 32 31 30 Descendente
Desarrollo
Humano
Posicidon en
.el. Posicion CONEVAL 93 93 90 87 Descendente
Coeficiente
de Gini

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del
indicador puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)
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4. Educacion




4.Educacion

INTRODUCCION

La educacion proporciona los elementos esenciales para que los individuos se desarrollen
a plenitud, de manera que instituye un componente fundamental para el desarrollo de
toda sociedad. Por ese motivo la adquisicion de conocimientos como punto de partida
para la productividad y la constitucidén de una sociedad de bienestar juega un papel crucial
en la generacidn, crecimiento y mejora de nuevas y mejores capacidades en los
ciudadanos.

En apartados previos se ha visto un estrecho nexo entre la desigualdad, la falta de
competitividad, el empleo digno, la preparacion, la formacién ciudadana y el acceso a
oportunidades de desarrollo a partir de la educacion. Ahora en el presente punto se
abordardn los diversos temas estadisticos y cualitativos concernientes a esta variable en el
municipio de Tequila.

El sistema educativo en Jalisco presenta una extraiia dualidad, donde se distingue por una
amplia diversidad de modalidades y alternativas, a la par que despliega una serie
importante de desigualdades y rezago educativo, debido a diversos factores variables,
como la infraestructura, la geografia, la cultura de cada regién o la propia economia de las
familias, que no logra garantizar las condiciones esenciales para brindar la oportunidad a
este derecho basico.

Esta apartado se enfocara en cuatro tantos: la cobertura educativa en Tequila, los grados
de estudios generales de sus habitantes, y la situaciéon con el acceso a educacién para
grados medio superior y superior, en razéon de tratarse de aquellos que no estadn
contemplados como educacién basica, pero que resultan de gran importancia para la
formacién y aspiracién de desarrollo en los individuos.

El acceso al conocimiento constituye un aspecto crucial para que las personas puedan
realizar un buen proyecto de vida. Donde la escolaridad sera un factor esencial a favor de
la aspiracién de construir una sociedad mas justa, participativa y democratica.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

l. Cobertura

Como ya se abordd en el apartado de infraestructura educativa, Tequila cuenta con una
base de centros educativos cuya distribucion mantiene un claro y marcado énfasis en
proveer acceso a educacion basica, lo que ha relegado a segundo plano la oferta formativa
de educacion media superior, superior, técnica y de posgrados. Para desarrollar el
presente tema se tomara como punto de partida la informacidon sobre educacion
recopilada por el INEGI en el afio 2011.

La base de la cobertura educativa reside en su infraestructura de planteles para impartirla.
En ese terreno Tequila reporta 59 centros preescolares. El mayor numero de planteles se
concentra en las primarias, con 69, mientras que la secundaria queda en tercera posicion
con 33 centros. Bajo una perspectiva grafica el desbalance entre grados queda ain mas
patente y clara:

Infraestructura Educativa: Cantidad de Escuelas (segin INEGI) — Tequila Jalisco

. . Primaria . Profesional . Formacién
Preescolar Primaria , Secundaria .. Bachillerato .
Indigena técnico para Trabajo
|t imero 58 64 0 32 2 7 0

Fuente: Secretaria de Educacion Jalisco 2012-2014.

En lo que refiere al grado de cobertura es necesario analizar los datos recopilados de 2012
a 2014 por la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Jalisco en su desglose
por niveles educativos®?, en donde se observa una correlacién directa en la
infraestructura, donde destacan los bachilleratos, que guardan un bajo nimero de
planteles pero un elevado nimero de alumnos:

62 Secretaria de Educacion Jalisco. Consultado en febrero 2016:
http://indicadores.sej.gob.mx/publicaciones/Ini2014-2015/
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Cobertura de Planteles, Docentes y Alumnos Tequila Jalisco — Periodo Escolar 2014

Nivel Educativo Numero de Numero de Numero de Numero de
Planteles Alumnos Grupos Docentes

Educacion Inicial 1 10 3 2
Preescolar 58 1,843 113 99
Educacion Especial CAM 1 59 7 15
Primaria 64 5,845 271 243
Secundaria 32 2,956 135 148
Bachillerato 7 1,954 63 99
Bachillerato No 0 97 4 0
escolarizado
Profesional Medio 0 0 0 0
Fuente: Secretaria de Educacion Jalisco 2012-2014.

Un punto importante que vale la pena destacar es la presencia de un Centro de Educacién
Inicial, con tres grupos y diez alumnos. Ese ramo en especifico se habia mostrado en cero
en el Plan Municipal de Desarrollo 2010, y ahora ha presentado mejoria y avance. Lo que
marca una direccién concreta sobre el rumbo a seguir con los indicadores bajos, como es
el caso de la ausencia de centros de educacién para el Profesional Medio.

1. Grados de estudios

Jalisco presenta un promedio de educaciéon estatal de 8.8 grados, lo que lo coloca en la
décimo sexta posicién nacional. Esto ubica a la entidad ligeramente por encima del
promedio nacional, pero se encuentra lejos de las posiciones ocupadas por los lideres, con
entidades como el Distrito Federal y Nuevo Ledn logrando un promedio gradual de 10.5y
9.8 respectivamente:

\ Grado Promedio de Educacién Nacional
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Promedio nacional 8.6
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Fuente: Secretaria de Educacion Jalisco 2012-2014.

Para el caso concreto de Tequila el promedio de grado de estudios se mantiene como un
fiel reflejo de la realidad estatal, pero con un rango de educacidon menor que el de Jalisco;
en donde también se observa un incremento importante y favorable entre los niveles de
escolaridad registrados en los afios 2000, 2005 y 2010, aunqgue no resulta suficiente como
para dejar de considerarlo un drea importante de oportunidad que conecta directamente
con las inquietudes manifestadas en las Consultas Ciudadanas a tequilense referidas en el
presente documento.

\ Grado Promedio de Educacion — Tequila Jalisco
9

8

2000 2005 2010

Fuente: IEEG Jalisco.

En lo que refiere a distribucién de género, el levantamiento del grado promedio en 2005 y
2010 mostraron una reparticién equitativa, por lo que puede concluirse que no existe, al
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menos estadisticamente, un sesgo en el género de tequilenses que participaron
activamente en recibir este grado de educacién escolar.

Ill. Educaciéon media superior

La educacion posbasica comprende la educaciéon media superior y superior del Sistema
Educativo Nacional. De acuerdo con informacion del Instituto de Informacion Estadistica y
Geogriéfica de Jalisco (IIEG), asi como del propio INEGI, durante el aino 2005 hubo 5,669
tequilenses mayores de 15 afios con algun grado de educacién posbasica, para 2010 tal
cifra aumentod discretamente a los 6,826.

Configurando el panorama actual, donde el 18.5% de los ciudadanos mayores de 15 afios
cuenta con una formaciéon de grado medio superior, un rango que triplica los indices de
analfabetismo del municipio pero que aun asi resalta la desigualdad de distribucién en
materia de educacion para la entidad.

\ Distribucion de Poblacién Mayor de 15 aiios por Nivel de Escolaridad — Tequila Jalisco

70% 64.7%

20% 18.5%
10.1%

10%|  6.2%
- | 0.3% . 0.3%

Sin instruccion Basica Tecnica o comercial ~ Media Superior  No especificado
con primaria terminada  superior

Fuente: IEEG Jalisco.

IV. Educacion superior

Para el caso de la educacion superior la desproporcién es todavia mds severa en el
municipio, con apenas un 10.1% de los ciudadanos mayores de 15 afios que cuentan con
este grado de estudios.

Al consultar la base de datos del INEGI se encuentra que desde el censo del afio 2000 al
del 2010 la cifra de individuos con un Grado Profesional de estudios se ha duplicado
practicamente, pasando de los 1,056 a los 2,140.
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Esta cifra total es bastante corta al contrastarse con los 40,697 habitantes de la entidad, y"
demarca un drea de oportunidad importante para fomentar la formacién y desarrollo

econdémico de sus ciudadanos a favor de la posibilidad de obtener mejores oportunidades—

profesionales y laborales.

1,706.4

1,489.6

1,272.8

1,056
1995 2000 2005 2010

Fuente: INEGI.

Como dato adicional, el Censo 2010 también revela que en Tequila existe un numero
extraordinariamente bajo de personas con algin estudio de posgrado, ya que la
investigacién sefiala que sélo existen 157 personas, lo que representa el 0.38% de Ia
poblacién total de Tequila.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Esforzarse por reducir el rezago educativo desbalanceado.

Una tendencia natural de cualquier sociedad es que el acceso a la educacion posbdsica sea
cada vez mas complicado y que por ende un menor nimero de personas tenga esta clase
de oportunidades, sin embargo, Jalisco vive una situacion complicada que urge de una
accién con resultados contundentes, para mejorar su grado promedio de escolaridad a
nivel nacional, y eso se lograra Unicamente si cada municipio supera su tendencia actual.

En el caso de Tequila el reto es mayor al posicionarse por debajo de la media estatal, pero
existen diversas medidas que pueden ayudar a mejorar los indicadores nuevos; como la
creacién de campafias que promuevan nuevos programas de alfabetizacion para adultos o
la oportunidad de crear proyectos enfocados exclusivamente a mejorar la cobertura
escolar en educacidn basica, con un especial énfasis en educacién secundaria, ya que su
nivel de presencia e infraestructura en el municipio es mucho menor que el referente a
escuelas primarias y preescolares, mostrando a pesar de ello un desempefio por encima
de sus antecesoras.

Con 32 planteles las secundarias han sido capaces de proveer educacién a 2.956 alumnos,
con casi cien docentes menos que las primarias de la entidad, en la optimizacion de
recursos e instalaciones puede estar la clave para incrementar los indicadores criticos y
bajos en Tequila.

Jalisco invierte en educacion, y debe sentirse en Tequila.

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 sefiala en su analisis de problematicas
sobre el eje de educacién que el gobierno estatal ha destinado el 43.4% de su presupuesto
a programas, politicas e iniciativas relacionadas de alguna manera u otra al sector
educativo®.

Este movimiento tiene una clara intenciéon de lograr una mejora cuantitativa en los
sectores prioritarios y fundamentales para aspirar a lograr el estado de gobernanza y
sociedad de bienestar propuesto por la actual visién del gobierno estatal.
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Sin embargo, es una responsabilidad directa de cada municipio el gestionar sus recursos y
estrategias para lograr eficientar la reparticién y aplicacién de su presupuesto, asi como el
desarrollo de su habilidad para lograr innovar en sus esquemas de gestién para obtener
mejores resultados a partir de los recursos asignados o encontrar diferentes mecanismos
para incrementar y optimizar su plataforma de desarrollo.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

0OD12. Reducir el rezago educativo y promover la equidad en las oportunidades educativas,

a través de la mejora en el acceso, cobertura y calidad de la educacion en Tequila.

Objetivos Sectoriales

0OD1201. Mejorar la calidad de la educacion.

0OD1202

OD1201E1. Optimizar las habilidades y capacidades del capital humano
y docente para mejorar su desempefio.

OD1201E2. Mantener estrategias diversas de mejora continua en la
implementacidon de proyectos relativos a la iniciativa de escuela para
padres.

OD1201E3. Mejorar la infraestructura educativa.

OD1201E4. Impulsar proyectos de apoyo en Utiles.

OD1201E5. Establecer programas integrales de prevencion y atencion a
la violencia en la escuela (bullying) y el hogar, alineado con la estrategia
del Plan Estatal de Desarrollo.

. Reducir la desigualdad y marginacion social.

OD1202E1. Implementar e impulsar programas de estimulo al estudio,
para mejorar el aprendizaje

OD1202E2. Establecer las bases necesarias para garantizar una
educacién con equidad de oportunidades en Tequila.

OD1202E3. Generar esquemas de asesoria extraescolar para apoyar a
los alumnos y disminuir el rezago o eventual abandono.

OD1202E4. Evaluar la creacién de programas de apoyo y becas para
incentivar a alumnos.
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METAS E INDICADORES

OD12. Reducir el rezago educativo y promover la equidad en las oportunidades
educativas, a través de la mejora en el acceso, cobertura y calidad de la educacion en

Tequila.

Nombre
del
indicador

Unidad de
medida

Fuente

Linea
base

Meta
2016

Meta
2017

Meta
2018

Tendencia
deseable*

Abandono
escolar en
primaria

Porcentaje

SEJ

Descendente

Abandono
escolar en
secundaria

Porcentaje

SEJ

5.63%

5.5%

5%

4.8%

Descendente

Abandono
escolar en
media
superior

Porcentaje

SEJ

14.6%

14%

13.5%

13%

Descendente

Abandono

escolar en

educacién
superior

Porcentaje

SEJ

8.67%

8.5%

8.1%

7.9%

Descendente

Cobertura
preescolar

Porcentaje

SEJ

76.46%

77%

72%

73%

Ascendente

Cobertura
primaria

Porcentaje

SEJ

84.28%

85%

85.5%

86%

Ascendente

Cobertura
secundaria

Porcentaje

SEJ

100%

100%

100%

100%

Ascendente

Cobertura
media
superior

Porcentaje

SEJ

71.63%

72%

72.5%

73%

Ascendente

Cobertura
educacion
superior

Porcentaje

SEJ

22.1%

22.4%

22.5%

22.6%

Ascendente

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del
indicador puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)
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5. Grupos prioritarios




5. Grupos prioritarios

INTRODUCCION

Para el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, los principales grupos vulnerables de
los municipios de Jalisco estan conformados por aquellos hogares con jefatura femenina,
por las madres adolescentes, los nifios, los jovenes, los adultos mayores, las personas con
discapacidad y la poblacién indigena.®* Para el caso especifico del Plan Municipal de
Desarrollo de Tequila se enfocara en cinco puntos prioritarios relativos a la poblacidon de la
entidad:

e Discapacitados

e Poblacion Femenina
e Nifios y Jovenes

e Adultos Mayores

e Migrantes

La vulnerabilidad de los grupos enlistados son el resultado directo de la combinacién de
diversas variables con tendencia negativa en materia de rezago, infraestructura, acceso a
oportunidades y politicas publicas de aplicaciéon deficiente en el municipio, donde las
instituciones, el sector laboral, las familias y la comunidad tequilense en general, son
impactadas directamente por estas problematicas.

El apartado se apegard a los lineamientos generales y de esquema en el presente
documento, de modo que el diagndstico de problemas macara el panorama estadistico
general de la regidn, delineando a partir de ello las dreas de oportunidad, las estrategias y
los objetivos rectores para mejorar los indicadores sobre este eje.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

l. Discapacidad

De acuerdo con datos mas recientes del Instituto de Informacién Investigacion vy
Estadistica de Jalisco (IIEG) existe en Tequila cerca de un 4.6% de la poblacidn bajo alguna
situacidon de discapacidad o limitante fisica. Donde la principal restrictiva es de orden

fisico-motriz:

Poblacidn con Algun Tipo de Discapacidad — Tequila Jalisco

178

Motriz
Visual
Mental

Auditiva
Del Habla
De Aprendizaje

Limitacién Actividad
personal

Limitacién del cuidado

Fuente: IEEG Jalisco. 2010.

Los indices de discapacidad han incrementado considerablemente en comparacion con las
cifras censales anteriores a 2010, con algunos rubros llegando incluso al grado de triplicar
o cuadruplicar sus registros del estudio previo.

Dicha situacién demarca una importante drea de oportunidad para el desarrollo de
estrategias y politicas publicas a favor de este sector, centrando los esfuerzos en las areas
con mayor incremento y nimero de personas en situacidon de vulnerabilidad, como serian
aquellos tequilenses con limitaciones motrices y visuales.

La siguiente tabla comparativa ilustra de manera mas gréfica el incremento sustancial en
algunos indicadores de discapacidad.
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Limitacién Motriz Visual Auditiva Del Habla Mental
Actividad

m 2005 ™ 2010

Fuente: IEEG Jalisco. 2005-2010.

Cabe acotar que en los indicadores de discapacidades visuales y auditivas se contabiliza
también a aquellos individuos habitantes del municipio que han presentado algun tipo de
disminucién relativa, y que utilizan algun dispositivo de apoyo, tales como lentes
graduados o aparatos auditivos, para mejorar su calidad de vida.

. Mujeres

De los 40,697 habitantes que residen en el municipio de Tequila, con una edad media de
22 anos, el 50.5% corresponde al género femenino. Lo que posiciona a las mujeres como
las predominantes de la entidad.

Esta situacién aparece reflejada de manera fiel en la Encuesta de Problematicas vy
Necesidades Tequila 2016, realizada para la ejecucién de este documento, desarrollando
una seccion especifica sobre equidad de género; en donde el 22% de los ciudadanos
participantes propusieron impulsar los empleos para mujeres como medida para mejorar
el balance a favor de este grupo prioritario.

\ Estrategias para Impulsar Equidad de Género — Tequila Jalisco
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de para respeto valores haber sean
derechos  mujeres igualdad corruptos

NS/NC

Fuente: Encuesta de Probleméticas y Necesidades Tequila 2016

Por su parte, la base de datos del INEGI pone otro matiz de perspectiva en su censo 2010,

al indagar sobre la cantidad de hogares tequilenses donde la mujer es jefa de familia,

revelando que durante los ultimos afnos se ha generado una marcada tendencia a la alza.
Pasando de las 1,399 viviendas en el aiio 2000 a las 1,979 en el afio 2010.

\ Hogares con Jefatura Femenina — Tequila Jalisco

1,979

1,863

1,747

1,515

1,399

1995 2000 2005

2010

Fuente: INEGI 2010.

AuUn asi, a pesar de esta tendencia incremental, Tequila no cuenta con una entidad

municipal avocada directamente a la atencién del sector femenino. Esta carencia impacta

negativamente en el catdlogo de indicadores del sistema MIDE Jalisco, donde se cuantifica

el numero de ayuntamientos que han establecido instancias municipales descentralizadas

de atencidn a la mujer.
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Un punto donde otros municipios de la Regidon Valles, como Ameca, Etzatlan, Ahualulco
del Mercado y El Arenal ya han aventajado a Tequila. Esta ausencia marca una clara area
de oportunidad y un espacio urgente que necesita ser cubierto.

Fuente: MIDE Jalisco.

En lo que respecta al sector salud prioritario para el género femenino, Tequila presenta
una tasa de mortalidad por cancer de mama de 18.62, lo que es mas elevado que otras
entidades de mayor concentracién poblacional, como Zapopan, que registra un 11.98.

En lo que respecta a la tasa de mortalidad por cancer cérvico uterino Tequila marca un
4.66, una cifra relativamente estable en comparacién con los nimeros registrados por
otros municipios del Estado.
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Ill. Nifosy jovenes

Actualmente, de acuerdo con lo sefialado por el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-
2033, el 29% de la poblacidn jalisciense se compone por habitantes de entre 0y 14 afios
de edad®, lo que se traduce en poco més de dos millones de personas que se enfrentan a
una serie de complejos problemas que condicionan sus posibilidades de desarrollo y la
plena realizacién de sus derechos.

Para el caso del municipio de Tequila, de acuerdo con informacién del IIEG Jalisco, de los
40,697 habitantes de la entidad hay una distribucion importante que se inclina hacia el

rango de habitantes de entre 0y 14 afos:

Fuente: IIEG Jalisco.

Tomando en cuenta la base total de habitantes del municipio, los 14,171 tequilenses de
entre 0 y 14 aios de edad representarian el 34.8% del total de los habitantes del lugar.
Esto posiciona a los ninos como un sector prioritario de atencién para el gobierno de la de
la demarcacion.

Aln asi, partiendo de los propios indicadores impuestos por el sistema MIDE Jalisco,
puede observarse que la oferta de programas, proyectos y politicas publicas municipales
y estatales es en realidad relativamente corta en su gama de iniciativas preventivas, y que
el nimero de ciudadanos a los que ha beneficiado es alarmantemente bajo, mostrando un
desempeno mas pobre cada aino en algunos aspectos.

Basta como referencia el indicador MIDE “Nifios y adolescentes atendidos por los DIF en el
estado para la prevenciéon de riesgos psicosociales (promociéon de sus derechos,
prevencion de adicciones, formacién en valores, entre otros)”, que cerré el pasado 2015
con sélo 77 tequilenses atendidos. Mostrando una caida progresiva en el grado de
atencidn a su mejora.
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Nios y adolescentes atendidos por los DIF para la prevencidon de riesgos psicosociales —
Tequila Jalisco

250.0000
200.0000
150.0000
100.0000 2015, 77.0000
50.0000
0.0000 -
2009 2010 2011 2012 2013 2015
Fuente: MIDE Jalisco.

Una materia mas delicada es la tasa de mortalidad infantil, donde se observa un
comportamiento errdtico y posteriormente estancado en el sistema MIDE, lo cual sugiere
en realidad que no se ha alimentando de forma correcta este indicador durante los
ultimos tres afos. El Ultimo registro estable apunta a una tasa del 7.04, con picos que se
han disparado hasta el 16.05.

Tasa de Mortalidad Infantil — Tequila Jalisco

20.0000

10.0000
2015, 7.0400

5.0000

0.0000
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: MIDE Jalisco.
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Existe un claro fendmeno de desatencién en materia de estadistica, monitoreo vy
regulacion de programas, proyectos, iniciativas, estrategias y politicas publicas enfocadas. -
a la atencién del sector infantil, y para en materia de juventud el panorama no mejora
tanto.

Segun estadisticas del INEGI, la poblacién juvenil de entre 15 y 29 afios asciende a 10,866
habitantes, lo que representa el 26.7% de la poblacion. Esto significa que los nifios jévenes
representan el 61.5% del total de la poblacion de Tequila. A pesar de ello, la distribucién
de proyectos e iniciativas en su mayoria estan enfocados a la estructura e individuos de
soporte para su formacidn, haciendo falta dar un paso mas adelante para generar
estrategias a favor de la juventud del municipio.

Disminuyendo con ello la eventual fuga de capital y talento humano, generando uno de

los fendmenos que afectan igual al municipio: la migracion.

\ Distribucion Porcentual de Nifios y Jovenes — Tequila Jalisco

JOovenes

Nifios -34.8 %
Jévenes -26.7 %
Adultos y Adultos mayores - 38.5%

Fuente: MIDE Jalisco.

IV. Adultos mayores

Segun los parametros del indice de Vulnerabilidad Social (IVS) 2015, Tequila ocupa la
posicion 95 de 125, lo que lo ubica como uno de los municipios mds vulnerables del
Estado, aun asi, la Regidn Valles concentra algunas de las entidades mds endebles de todo
Jalisco de manera que Tequila en realidad ocupa un lugar medio dentro de la lista, donde
comunidades como San Marcos, Etzatlan y El Arenal toman posiciones mas elevadas y por
ende fragiles.
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\ Indice de Vulnerabilidad Social (IVS) — Region Valles

$an Juanito Hostotipa Ahualulco San Martin
Magdalena de " P34 | Amatitan Ameca Cocula Tequila Teuchitlan Tala . El Arenal Etzatldn | San Marcos
uillo de Mercado Hidalgo
Escobedo
51 63 73 82 89 91 95 96 97 99 106 109 122 124

Fuente: MIDE Jalisco.

Uno de los sectores mas impactados por esta clasificacién del IVS, son los nifios y jovenes,
pero también los adultos mayores. En Tequila esta poblacién es relativamente minoritaria,
ya que representan sélo el 8.6%, lo que se traduce en 3,508 habitantes con 60 afios o mas
de edad. Durante las ultimas décadas este grupo ha mantenido un crecimiento lento pero
constante:

\ Evolucion de Poblacidn de Adultos Mayores de 60 y mas afnos — Tequila Jalisco
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Fuente: IIEG Jalisco.
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El escenario de baja atencion al sector vulnerable también es similar al del apartadd!
anterior. Tomando como referencia el indicador MIDE “Adultos mayores atendidos en
comedores asistenciales”, se observa que la Regidn Valles, es una de las mas necesitadas.
Durante 2015 se encontro activa en el acto de brindar estos servicios, a excepcion de tres
municipios: Tequila, San Marcos y Teuchitlan.

Adultos mayores atendidos en comedores asistenciales en 2015 — Region Valles*

140 -

120 -

100 -

80 -

40 -

20 A

uellewy
BI2WY

e|n20)

|eualy |3
ugliezi3
oj|inbed303s0H
eus|ep3ep
SOJJBIA UES
03[epIH UjIBIA UES
ejel

e|inba
uejuyoana

Ope2IBIAl Bp 02|njenyy
0paq0Is3 ap oyuens ues

*NUmero de servicios otorgados. Fuente: MIDE Jalisco.

En lo que refiere a adultos mayores con cobertura de servicios de seguridad social el
indicador enmarca una clara area de oportunidad, ya que se estima que cerca del 46.71%
de las personas con mas afos de edad en Tequila no estd cubierta para proteger sus
necesidades de atencidon a la salud. En relacién con el resto de la Region Valles el
escenario es similar, lo que abre la oportunidad a una estrategia conjunta:

- 248 -



0

m m w w wn
> r» z o m 2 T 2T YL F 7 A
c o) > 9 o L = S = > < c
s & 3 £ 3 =2 3§ 8 g z z = 5
c g v o = o & o 0§ ) Y > =
a 3 <5 S ° o) S = S =
o = s 3 = g = o

(R g [ o 3 S

o) = o I

: = ® 5

@

o

m 2010 = 2008

Fuente: MIDE Jalisco.

Tequila, junto a Hostotipaquillo, Magdalena y San Martin Hidalgo es una de las entidades
que mas presenta este problema de cobertura. Los datos estadisticos mas recientes datan
del afio 2008 y del 2010, sin embargo es suficiente para dar una perspectiva sobre el
panorama y la oportunidad de mejora. Existian proyectos de soporte para el cuidado de
este sector, como el Programa de Apoyo a Adultos Mayores, que del 2007 al 2012, habia
asistido a mas de 13,618 adultos mayores Unicamente de la Region Valles.

Actualmente ese programa ha mutado a Bienestar del Adulto Mayor, donde no existe un
sistema de medicidon de desempeio y entrega de apoyos, mas alld del sistema MIDE
Jalisco que contabiliza Unicamente el nimero adultos mayores atendidos en comedores

asistenciales®®.

V. Migrantes

Jalisco posee una intensa y distintiva tradicion migratoria hacia Estados Unidos cuyos
origenes se remontan hacia finales del siglo XIX. Se estima que 1.4 millones de personas
nacidas en Jalisco habitan en Estados Unidos y que alrededor de 2.6 millones de personas
nacidas en aquella nacién son descendientes de padres jaliscienses.

66 Gobierno del Estado de Jalisco. Bienestar del Adulto Mayor. Consultado en Febrero de 2016:
https://programas.app.jalisco.gob.mx/programas/apoyo/Bienestar-del-Adulto-Mayor/154
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El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) ha estructurado el indice de intensidad
migratoria calculado a partir de los datos del censo de poblacién 2010 del INEGI,
revelando que el Estado cuenta con un alto grado de intensidad migratoria ocupando el
lugar numero trece del pais.

Pero, en lo que refiere particularmente al municipio de Tequila los datos de dicho indice
sefialan que en el 4.31% de las viviendas tequilenses se recibieron remesas fordneas
durante el afio 2010. Mientras que un 1.99% manifestd ser emigrante entre la regién vy el

extranjero durante el periodo de 2005 a 2010.

indice y grado de intensidad migratoria e indicadores sociceconémicos Valores

indice de intensidad migratoria -0.1900842
Grado de intensidad migratoria Bajo
Total de viviendas 9065
% viviendas que reciben remesas 4.31
% Viviendas con emigrantes en Estados Unidos del quinquenio anterior 1.99
% Viviendas con migrantes circulares del quinquenio anterior 1.82
% Viviendas con migrantes de retorno del quinquenio anterior 249
Lugar que ocupa en el contexto estatal 108
Lugar que ocupa en el contexto nacional 1141
Fuente: IIEG Jalisco / Coepo. 2010.

Bajo esta perspectiva el Instituto de Informacién Estadistica y Geografica (IEEG) considera
que el municipio de Tequila posee un grado de intensidad migratoria a Estados Unidos
entre medio y bajo.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Una Infraestructura digna para dar soporte a un mejor Tequila

Cada uno de los puntos abordados en el eje de Equidad de Oportunidades ha marcado la
necesidad de una mejor infraestructura, mas enfocada, tangible, eficiente e integral hacia
los ciudadanos. Pero los datos estadisticos del presente tema sobre Grupos Prioritarios
enfatizan a aquellos que poseen menos puntos de soporte y apoyo, que irénicamente en
algunos casos son también quienes mas los necesitan.

El nimero de personas con capacidades especiales marcan claramente que hay un alto
grado de ciudadanos con limitaciones de movilidad fisica, entonces en ese orden la
infraestructura de las calles y vialidades debe mejorarse en atencién a su integracion.

El nimero de mujeres que también son jefas y soporte principal del hogar casi se ha
duplicado durante los ultimos cinco afios, sin embargo no existe una instancia municipal
descentralizada de atencién a la mujer, ni programas, iniciativas, proyectos, ni politicas
publicas enfocadas a apoyar a este sector en su crucial responsabilidad de brindar las
bases y accesos basicos a los nifios y jovenes del municipio que eventualmente serdn la
fuerza productiva de la municipalidad.

La propia Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016 sefiala la inquietud
explicita por lograr una mayor igualdad de derechos y oportunidades salariales mas dignas
para el sector femenino. Estas son areas de oportunidad de alta prioridad que marcan un
rumbo especifico de accién, con impacto a mas ejes y areas.

El reto del bono demografico y los adultos mayores

La poblacion infantil y juvenil de Tequila es en conjunto mayor a la adulta vy
econémicamente activa de la entidad. Esto representa un area de oportunidad importante
para el municipio, que cuenta con un bono demografico que a mediano plazo podra
aportar para incrementar la fuerza productiva del municipio que impulse el crecimiento,
desarrollo y mejora de la localidad.

Sin embargo, existen factores que también deben considerarse para el disefio e
implementacidn de politicas publicas en Tequila. Ya que el aumento en la esperanza de
vida de la poblaciéon, combinado con las deficiencias en los sistemas de atencidn ya
existentes, estd produciendo una entropia negativa, donde la poblacién de adultos
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mayores carece de ingresos, servicios e infraestructura de cuidado suficiente para
garantizar en ellos un estado de bienestar.

Es urgente la implementacién de programas de atencién especificos, que velen por los
derechos sociales de esta poblacién y que formen las condiciones para una vida digna. A la
par que faciliten la conservacion de las costumbres, tradiciones y conocimientos sobre la
cultura, los oficios y las actividades distintivas de la entidad.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

OD13. Combatir la discriminacion de género, edad y condicion, promoviendo la igual entre

hombres y mujeres, estableciendo ademds las estrategias de mejora para cubrir las dreas

prioritarias de necesidad en Tequila.

Objetivos Sectoriales

OD1301. Combatir la discriminaciéon de género, promoviendo la igualdad entre

hombres y mujeres.

OD1302

OD1301E1. Impulsar la cultura de igualdad, con un énfasis y enfoque
en el cuidado a los derechos de las mujeres.

OD1301E2. Promover la instalacién de una instancia municipal
descentralizada de atencién a la mujer.

OD1301E3. Generar iniciativas a favor de la equidad de género e
igualdad de oportunidades laborales para mujeres.

OD1301E4. Establecer programas e iniciativas locales de prevencién de
embarazos en adolescentes.

OD1301E5. Promover la creacién de instituciones publicas de cuidado
infantil que permitan a las madres jovenes y/o jefas de familia trabajar.
OD1301E6. Desarrollar estrategias de disminucion de violencia hacia la
mujer.

OD1301E7. Generar proyectos y campafas de cultura preventiva de
salud femenina, impulsando la revision periddica para disminuir indices
de mortalidad.

. Incrementar atencién a adultos mayores.

OD1302E1. Alinear estrategias con el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco
2013-2033 para asegurar que los adultos mayores tengan una pension
alimentaria.

OD1302E2. Difundir los programas y servicios vigentes de atencién al
adulto mayor, e implementar proyectos municipales de soporte.
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OD1303.

OD1304

OD1302E3. Fomentar la cultura de ahorro para el retiro en ciudadanos
que ingresen a este sector en un mediano plazo.

OD1302E4. Mejorar la cobertura de seguridad social de los adultos
mayores que no tienen acceso a servicios de salud.

OD1302ES5. Unir iniciativas con el Plan Estatal de Desarrollo y promover
la creacion de centros de desarrollo integral para el adulto mayor.

Proteger a la nifiez y juventud con estrategias efectivas locales.

OD1303E1. Coordinar proyectos con el Instituto Jalisciense de la
Juventud para el desarrollo de estrategias municipales de fomento al
desarrollo integral de los jévenes.

OD1303E2. Fomentar la insercién laboral en los jévenes, mediante
programas conjuntos de formaciéon y practicas profesionales
desarrollados en cooperacién con el sector privado de las industrias
locales.

OD1303E3. Generar proyectos para fomentar la sana alimentacion y el
control de peso en la nifiez.

OD1303E4. Disminuir indices de desercién escolar y episodios de
bullying mediante programas preventivos y de monitoreo.

. Apoyar la integracion ciudadanos con alguna clase de discapacidad.

OD1304E1. Mejorar la infraestructura urbana de Tequila para los
ciudadanos con discapacidad fisica-motriz.

OD1304E2. Trabajar con el sector privado local en el desarrollo de
programas de integracion laboral para personas con discapacidad.
OD1304E3. Impulsar acciones que promuevan el andlisis estadistico
puntual sobre la situacién de los tequilenses con discapacidad, para
generar estrategias a la media a partir de ello.
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METAS E INDICADORES

OD13. Combatir la discriminacion de género, edad y condicién, promoviendo la igual
entre hombres y mujeres, estableciendo ademas las estrategias de mejora para cubrir
las areas prioritarias de necesidad en Tequila.

Nombre del Unidad de Fuente Linea | Meta | Meta | Meta | Tendencia
indicador medida base | 2016 | 2017 | 2018 | deseable*
Instancia Instituto

Municipal de Jalisciense

. Centros 0 1 1 1 Ascendente
las Mujeres de las
descentralizada Mujeres

Porcentaje de

nifas, nifos y

adolescentes

de gjjgaznos Porcentaje Mulr?ill:ipal ok ok ok ok Ascendente
atendidos por
el DIF
municipal
Posicion que
ocupa Tequila DIF
en el Indice de Posicion . 95 96 97 98 Ascendente
. Nacional
Vulnerabilidad
Social (IVS)
Adultos
mayores

atendidos en Personas DIF Jalisco 0 50 70 100 | Ascendente
comedores

asistenciales

Adultos Secretaria
mayores sin de
segurlldad Porcentaje Desarrollo 31.9% | 30% | 28% | 25% | Descendente
social e
Integracién
Social
Beneficiados Secretaria
con el de
Programa de Personas | Desarrollo 36 45 60 100 | Ascendente
Apoyo a e
Adultos Integracion
- 255 -




Mayores

Social

Porcentaje de
personas con
discapacidad
incluidas
socialmente al
trabajo,
escuela o al
deporte.

Personas

DIF
Municipal

* %

% %

* ¥

* %

Ascendente

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del

indicador puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)

**Este indicador no se encuentra actualmente desagregado por municipio, por lo que se

tendrian que establecer la linea base y las metas desde el DIF municipal.
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Eje 4
Comunidad y Calidad de Vida
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EJE 4: COMUNIDAD Y CALIDAD DE VIDA

Los tiempos modernos y los avances tecnoldgicos en materia de telecomunicaciones han
permitido crear sociedades mas conectadas, pero a la vez mas aisladas del sentido
colectivo de comunidad. Tal situacién junto a los factores circundantes a la realidad diaria
de Meéxico, Jalisco y Tequila, ha producido esta dindmica, donde la calidad de vida,
compuesta también por elementos complementarios basicos, como recreacion, cultura y
la practica de actividades fisicas y deportivas, se ha visto condicionada por las exigencias
de la rutina diaria y la escasez de infraestructura, servicios y oferta de oportunidades para
alimentar estos rasgos que pueden no parecer tan vitales como los abordados en los ejes
anteriores, pero que resultan igual de importantes a favor de la visién de bienestar y
gobernanza plasmada en los lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033.

Es necesaria la intervenciéon de gobierno, sector privado y ciudadania para generar
estrategias de fomento a las expresiones y actividades locales que generan identidad,
valores, costumbres, sentido colectivo y de manifestacién, para reafirmar la esencia del
pueblo tequilense.

En el presente eje se abordaran cuatro puntos medulares de gran importancia para lograr
en Tequila una sociedad de bienestar integral, que no pierde de vista las otras
dimensiones formativas de sus habitantes, y que fortalece el tejido social mediante la
promocidn de la cultura, el deporte y la identidad local.

Cada tema abordado presenta una serie puntual de problematicas que funcionaran como
punto de partida para generar areas de oportunidad mediante estrategias cuya confeccidon
final e implementacion correrd bajo responsabilidad de las instancias involucradas.
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1. Deporte

INTRODUCCION

Jalisco es un Estado que se distingue a nivel nacional por su desempefio en competencias
deportivas nacionales y panamericanas, tanto en el ramo tradicional como en el
paraolimpico; existe una amplia infraestructura dedicada a la actividad deportiva y la
activacion fisica, pero ésta se encuentra concentrada principalmente en la Zona
Metropolitana de Guadalajara.

Sin embargo, fuera de cualquier perspectiva de competencia y logros por obtencién de
medallas, las actividades deportivas y de activacién fisica deben adquirir una importancia
de alta relevancia en Jalisco, a nivel estatal y municipal, debido a la relevancia que tiene
este rubro para mantener una condicidén saludable. El sedentarismo ha sido una de las
consecuencias colaterales de la vida moderna y representa un factor de riesgo que
propicia el desarrollo de condiciones de salud adversas, que pueden derivar en
enfermedades crénico degenerativas o de arduo tratamiento, como el sobrepeso,
complicaciones cardiovasculares y diabetes entre muchas otras.

En general hacen faltan mas estimulos para la activacion fisica en las escuelas, y existe una
carencia importante de infraestructura para recreacion y activacién fisica en los
municipios fuera del nucleo de la ZMG. Pero es un punto necesario evaluar la situacion
actual de ciertos apartados para plantear a partir de ello soluciones precisas que sienten
las bases para una mejora a corto, mediano y largo plazo.

La oportunidad de aprovechamiento del tiempo libre para realizar actividades deportivas y
fisicas constituyen un derecho bdsico de cualquier ciudadano, como una medida a favor
del su desarrollo integral.
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. Infraestructura

De acuerdo con informacion del Sistema Estatal de Informacién Jalisco (SEIJAL), a partir de -
datos recopilados también por el INEGI en su ultimo registro censal, en el municipio de
Tequila existen diversos espacios de esparcimiento, deportivo y cultural, con un
aproximado de 95 personas colaborando para el mantenimiento y operacidon de estas
localidades.

La Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016, elaborada para la creacién del
presente Plan Municipal de Desarrollo, dedica un apartado completo a la evaluacién de
espacios deportivos y culturales, con la finalidad de conocer desde la propia perspectiva
de los tequilenses cudl es su percepcion en materia de infraestructura, oferta y
oportunidades dentro de este rubro.

Al ser cuestionados sobre el estado de conservacién y cuidado en las unidades y espacios
deportivos, los tequilenses evaluaron con un promedio general de 7.4 las condiciones de
las instalaciones existentes. La mayoria de los ciudadanos, con un 37.8% coincidieron en
otorgar una evaluacién de 8, seguido por un 23.5%, lo que asignd en promedio un 7 de

calificacion.

\ Evaluacion de estado de unidades y espacios deportivos — Tequila Jalisco

40.04% 37.8%
35.0% -
30.0%
25.0% -
20.0%
15.0% -
10.0% -
5.0
1.0% 0.3% 0.5%
; _— A 4
0.0% T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016

Durante los primeros dias de la actual administracion ha sido una prioridad del gobierno
municipal la rehabilitacion de espacios deportivos, iniciando actividades con la unidad

- 264 -



deportiva Francisco Javier Sauza®’, una de las mas emblematicas de la entidad. Pero
[laman la atencidn en la segmentacion de edades sobre esta pregunta que en realidad los
ciudadanos mas jévenes, entre los 18 y 24 anos de edad, fueron quienes otorgaron una—
peor evaluacién a los espacios que ellos usan de forma recurrente.

Al ser cuestionados sobre los elementos necesarios para mejorar la calidad de las
instalaciones deportivas, los encuestados marcaron un rumbo claro de accién y estrategia
para mejorar.

Qué se necesita para que las personas hagan deporte — Tequila Jalisco

35 0% 30.3% No falta nada B.0%
Promocionar el deporte 5.0%|
Centros recreativos 3.5%|
30.0% seguridad en unidades deportivas 2.3%
Albercas 2.0%)
Pistas para correr 1.5%5]
25.0% 20.5% No cobrar en unidades deportivas 1.3%|
Pargues acuaticos 1.3%|
Parque ciclista 0.5%|
20.0% Pargues turisticos 0.3%
Camposde Golf y Tenis 0.3%|
15.0% 9.8% RC =
8.5%
10.0%
5.0%
0.0% T T

Canchas deportivas  Areas verdes cuidadas Aparatos para ejercicio Mantenimiento de
y limpias areas verdes

Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016

La mayoria de las canchas deportivas, como la ubicada en la localidad de El Medinefio,
estdn constituidas por un terreno con superficie de tierra, estructuras metalicas basicas y
cal para demarcar las dreas de cada cancha. Las areas verdes, como ya se abordd en un eje
anterior, abundan en el municipio por la naturaleza geografica de su ecosistema, pero en
las zonas dentro y cerca de la cabecera municipal los habitantes manifestaron su
inquietud por contar con areas verdes mas cuidadas y limpias, asi como la oportunidad de
tener acceso al uso de aparatos de ejercicio en dichos espacios para poder realizar
actividades fisicas.

67 Ayuntamiento de Tequila (25 de febrero de 2016). Gobierno de Tequila rehabilita dreas deportivas.
Consultado en febrero 2016: http://www.tequilajalisco.gob.mx/?g=node/123
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. Organizacidn

En materia de organizacién hay poca informacién estadistica disponible para consulta. -
Existen eventos emblematicos, como el Medio Maratdn Internacional de Tequila, que se
celebra cada afio, y la infraestructura municipal contempla la participacion activa dentro
del directorio de funciones a un Director de Fomento Deportivo.

Por su parte, la plataforma MIDE Jalisco recoge una serie de cifras relevantes dentro de su
indicador “Poblacién que participa en programas de activacién fisica”, en donde el
municipio reporta la participacién de 275 ciudadanos de los mdas de 40,697 que habitan
ahi, lo que se traduce en poco mas del 0.5%.

El indicador de MIDE Jalisco propone como meta deseable una participacién minima de
950 personas anuales por municipio, una marca que ha quedado muy lejos con lo logrado.

El area de oportunidad queda claramente demarcada, en especial al observar el
comportamiento de otros municipios de la Region Valles sobre la misma métrica:
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Fuente: MIDE Jalisco. 2013.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Infraestructura deportiva con gestion transparente y puntual

El factor de la poca informacion de andlisis, aunado a los indicadores de MIDE Jalisco
sugieren la necesidad de la implementacion de estrategias que fomenten la actividad
deportiva en el municipio, bajo una metodologia mas estructurada que permita gestionar,
regular e innovar las politicas publicas de fomento deportivo en la entidad.

De igual forma es prudente replicar a escala el modelo de desarrollo de instalaciones
deportivas implementado en la Zona Metropolitana de Guadalajara, escuchando las
peticiones de los propios tequilenses, que demandan instalaciones deportivas en mejores
condiciones, areas verdes y recreativas mas limpias, asi como aparatos publicos para
realizar ejercicio.

Atencion a la poblacion juvenil

La propia Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016 marca una clara area de
oportunidad en razén de la evaluacién de la poblacién juvenil sobre el estado de las areas
para actividades deportivas. Es necesario desarrollar proyectos y estrategias encaminados
a la atraccidn de este sector, cuya activacion fisica resulta de alta prioridad en correlacidn
con los puntos de otros ejes, donde se busca generar una cultura saludable, preventiva y
bajo una visidon de bienestar integral. Este segmento es un usuario natural que podria ser,
incluso el principal impulsor y promotor de los servicios deportivos municipales.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

OD14. Fomentar actividades deportivas y comunitarias entre los tequilenses para su

desarrollo integral, bajo una vision de bienestar.

Objetivos Sectoriales

0OD1401.

Mejorar la coordinaciéon y participacion municipal en materia de

activacion fisica y gestion de espacios deportivos.

OD1401E1. Impulsar el desarrollo objetivo y programado de la
infraestructura deportiva en Tequila, llevando un proceso metddico de
desarrollo, control y gestién para atraer a mas ciudadanos a realizar
actividades.

OD1401E2. Fortalecer la cultura deportiva y promover politicas
publicas de deporte disefiadas para las caracteristicas y cualidades de
Tequila y sus habitantes.

OD1401E3. Gestionar lo necesario para atraer inversion privada que
permita el desarrollo de mejores instalaciones deportivas.

OD1401E4. Impulsar campafias integrales para la activacion fisica y la
alimentacién entre la poblacién juvenil, contemplando el desarrollo de
programas municipales que operen en coordinacién con escuelas vy
centros educativos.
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METAS E INDICADORES

0OD1401. Mejorar la coordinacién y participacion municipal en materia de activacién
fisica y gestion de espacios deportivos.

Nombre
del
indicador

Unidad de
medida

Fuente

Linea
base

Meta
2016

Meta
2017

Meta
2018

Tendencia
deseable*

Poblacion
que
participa
en
programas
de
activacion
fisica

Porcentaje

CODE

275

350

450

600

Ascendente

Canchas
deportivas
por
habitante

Razon

Municipio

* %

* %k

* %

* %k

Descendente

Aparatos
para hacer
ejercicio
instalados
en espacios

publicos

Aparatos

Municipio

* k%

* % %k

* k%

* % %k

Ascendente

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del indicador
puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)
**Este indicador se obtiene dividiendo el nimero total de la poblacion entre el nimero de

canchas deportivas existentes.
*** Este indicador debe de construirlo la Direccidn de Fomento Deportivo del Municipio.
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2.Recreacion y esparcimiento

INTRODUCCION

La recreacion es un punto de relevancia para las personas y la sociedad en conjunto, como
un componente basico de integracién y formacién para una cultura de bienestar.
Concebida como una suerte de instrumento para mejorar, desarrollar, alimentar o
adquirir habilidades, experiencias o perspectivas que ayuden al crecimiento personal y
social, la recreacién y el esparcimiento estan contemplados como factores que tienen una
estrecha relacion con la calidad de vida y el sentido de comunidad generado en la entidad
donde se practica.

A pesar de sus diversas variables como una actividad ludica, fisica, cultural, social o
educativa, la ejecucidn de acciones recreativas mantiene una relacién directa con el
tiempo libre y el uso que cada individuo decide aplicar sobre el mismo.

Dicho elemento de condicidon se suma a otros mads, como la cantidad de espacios publicos
para desarrollar actividades, la infraestructura patrimonial y cultural de la entidad, asi
como la oferta de actividades existentes en la region.

El presente apartado abordard los puntos principales que median la infraestructura y
oferta cultural, recreativa y de esparcimiento en el municipio de Tequila.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

l. Espacios publicos y ladicos

De acuerdo con el Sistema de Informacion Cultural (SIC), administrado a nivel federal por
la Secretaria de Cultura, en el municipio de Tequila existen un total de 13 espacios
publicos y culturales para la realizacién de actividades de recreacidn y esparcimiento, con
la siguiente distribucion:

Espacios de Recreacidn y Esparcimiento — Tequila Jalisco
Tipo Numero

Auditorios 2
Red Nacional de Bibliotecas 1
Museos 3
Librerias 1
1
1
3

Casa de la Cultura

Festivales

Programa de apoyo a culturas municipales
y comunitarias- PACMYC

Patrimonio de la Humanidad 1
Fuente: SIC— CONACULTA. 2015.

Uno de los problemas mas recurrentes en materia de uso del tiempo libre y la oferta de
actividades en espacios culturales publicos, es el desconocimiento de la existencia de los
mismos.

En razén de ello la Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016 cuestiond
directamente a los tequilenses sobre su conocimiento acerca de los espacios habilitados
en su entidad.
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Espacios Culturales Ubicados por Ciudadanos — Tequila Jalisco

0.00%

43.75%

26.25%

i 10.25%
2.75%
T T T T
Casadelacultura  Ninguno Museos Foro Cuervo El Domo  Escuela de pintura

Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016

La Casa de la Cultura fue el espacio mds identificado, con un 43.75% de los habitantes

manifestando su conocimiento sobre ella, sin embargo en segundo lugar, con un 26.25%

qguedd en evidencia el desconocimiento general sobre espacios publicos y culturales,
menos aun se sabia sobre la oferta de oportunidades disponibles. Mientras en los ultimos
lugares quedaron los foros y auditorios principales, junto a la escuela de pintura. Esto

marca un area de oportunidad importante.

El siguiente apartado de la Encuesta solicitd que, igual que con los espacios deportivos, los
tequilenses calificaran entre el uno y el diez el estado general de las instalaciones en estos
sitios publicos, ludicos y de esparcimiento, resaltando igual que en el apartado anterior la

necesidad de dar mayor mantenimiento para mejorar la percepcién general sobre estos

sitios.
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Evaluacion de Espacios Culturales — Tequila Jalisco

20.00% A

10.00% A

0.25% 0.25%

0.00% T T
0 1

Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016

Al obtener un promedio general de 7.9 se observa una percepcién ligeramente mejor que
con los espacios deportivos, aunque se vuelve necesaria igual una estrategia de
afinamiento para mejorar las instalaciones.)
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AREAS DE OPORTUNIDAD

La ocasion del tiempo libre

La investigacién publicada en colaboracidon entre la Universidad de Guadalajara y la
Secretaria de Cultura, bajo el titulo “Tiempo Libre y Consumos Culturales en Jalisco” 8,
destaca que el 60% de la poblacidn jalisciense sefiala que nunca o casi nunca tiene tiempo

libre, en razén de la carga de horas laborales que poseen cotidianamente.

Esta situacion implica el reto y area de oportunidad de la productividad, donde los
ciudadanos tengan la ocasién de reducir su tiempo laboral para dejar espacio a actividades
formativas, recreativas y culturales.

Mientras que, por parte de las entidades encargadas de gestionar estos programas,
proyectos y politicas publicas, queda la responsabilidad de generar una agenda acorde a
los ritmos de vida de sus habitantes, con horarios armdnicos y una oferta constructiva
para mejorar su calidad de vida.

Difusidon y mejora de Espacios

La Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016 arroja nuevamente un area de
accién importante para la mejora del tema de recreacién y esparcimiento. Un buen
porcentaje de los tequilenses desconocen la existencia de espacios publicos y culturales
que ofertan este tipo de actividades, y ese es un motivo indirecto de su falta de
participacion.

En tal sentido un area de oportunidad obvia y necesaria reside en el desarrollo de
estrategias y proyectos de difusidon, promocién y mejora para incrementar las tasas de
asistencia a cada evento cultural.

Aplicando en paralelo un proyecto para renovar el aspecto y estado de las instalaciones,
para que sean mas atractivas y funcionales para los asistentes.

68 CONACULTA. 2010. Consultada en marzo de 2016: http://sic.conaculta.gob.mx/documentos/908.pdf
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http://sic.conaculta.gob.mx/documentos/908.pdf

Vinculacion de actividad turistica y cultural

La agenda cultural de Tequila mantiene un estrecho vinculo con su actividad turistica y las
industrias de mayor peso en la demarcacién. En razon de ello se observa una importante
area de oportunidad en la revisién, mejora y reenfoque de la agenda cultural, para que
funcione como un punto de soporte, promocién y complemento a la dindmica turistica del
municipio.

Donde ciudadanos y visitantes puedan interactuar en estos espacios y estrechar vinculos
bajo una dinamica de enriquecimiento.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

0OD15. Promover el bienestar de las personas facilitando el acceso a espacios publicos de

calidad, mejorando la oferta de alternativas de recreacion y formacion cultural.

Objetivos Sectoriales

OD1501. Impulsar las alternativas de recreacion en Tequila.

0oD1502.

OD1501E1. Mejorar la difusién y socializaciéon de opciones culturales y
recreativas en Tequila.

OD1501E2. Incrementar el numero de espacios publicos para
actividades recreativas.

OD1501E3. Utilizar nuevas tecnologias de informacién para difundir la
oferta de cultura, deporte y recreacion.

Priorizar la conservacion y disponibilidad a los ciudadanos de los

espacios publicos y de recreacion.

OD1502E1. Formalizar un proceso de evaluaciéon periddica sobre las
necesidades de espacios publicos en la entidad para su mantenimiento
y conservacion.

OD1502E2. Mantener los espacios publicos y de recreacion en
condiciones favorables para que sean atractivos a ciudadanos y turistas.
OD1502E3. Planear y administrar de manera eficiente planes
presupuestales para el uso de recursos en el cuidado y mantenimiento
de espacios publicos y culturales.
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METAS E INDICADORES

OD15. Promover el bienestar de las personas facilitando el acceso a espacios publicos de
calidad, mejorando la oferta de alternativas de recreacién y formacion cultural.

Nombre del Unidad de Fuente Linea | Meta | Meta | Meta | Tendencia
indicador medida base 2016 | 2017 2018 | deseable*
Infraestructura | Espacios | Secretaria 13 13 14 15 Ascendente
cultural culturales | de Cultura
Presupuesto
destinado a
Mil T t
mantenimiento lles de eso.rgrla 0 *k *x *x Ascendente
. pesos Municipal
de espacios
culturales

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del indicador
puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)
**Este indicador debe de construirlo de manera conjunta la Tesoreria Municipal, Cultura y Obras

Publicas.
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3. Desarrollo cultural y creativo




3. Desarrollo cultural y creativo

INTRODUCCION

En conexion estrecha con el punto anterior, el desarrollo cultural y creativo en Tequila
depende no sélo de los recursos y el capital humano destinado a la operacién de los
espacios publicos y ludicos culturales.

La infraestructura es una parte medular también, con el conocimiento puntual de cada
area disponible en la entidad y los datos estadisticos pertinentes sobre el grado de
participacién de los tequilenses, la oferta de oportunidades generadas a lo largo de
distintos periodos, y el involucramiento general de diversos 6rdenes en las distintas
actividades organizadas en estos foros.

Haciendo un comparativo entre el municipio y el desempeno de otros vecinos de la misma
region, para generar un mejor sentido de perspectiva sobre el desempefio y elementos
necesarios de progreso en futuras estrategias.

El punto de vista ciudadano también tomara voz y valor en este apartado, para sefialar la
ruta critica hacia mejores oportunidades de difusion, acordes con los intereses
manifestados por los propios habitantes de Tequila.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

l. Infraestructura patrimonial y cultural

La infraestructura cultural de Tequila es relativamente pequefia y concentrada, pero
funcional, acorde a la densidad poblacional y las caracteristicas de la zona urbana de la
entidad, en donde se ubica la mayoria de estos sitios. Con una distribucién disimil entre
los giros y actividades de cada espacio.

Los museos, foros y centros que forman parte del Programa de Apoyo a las Culturas
Municipales y Comunitarias (PACMYC) son los mas predominantes, existiendo una buena
posibilidad de oportunidades en otros rubros.

Comparativa Espacios de Recreacion y Esparcimiento — Tequila Jalisco
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Fuente: SIC— CONACULTA. 2015.

Existe solo una casa de la cultura, lo cual es un pardmetro comun en el Estado, siguiendo
el esquema predominante de otros Ayuntamientos, que integra sola una por entidad. En
ese sentido todos los gobiernos municipales de la Regidn Valles han habilitado una Casa
de Cultura.

Otros Municipios de Jalisco, como Tepatitlan de Morelos, Tuxpan, Villa Hidalgo vy
Tlajomulco de Zuiiga han desarrollado su inversidn en infraestructura para este rubro,
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abriendo dos Casas de la Cultura en sus entidades, en razon de la extension territorial de
cada lugar y la facilidad para mejorar su accesibilidad con dos centros posicionados
estratégicamente, y no sélo uno. ‘

En ese sentido, haciendo un comparativo de aquellos municipios que implementaron esta
clase de procedimientos, dadas las dimensiones de Tequila y la dispersién de sus
habitantes, seria factible considerar como un area de oportunidad la posibilidad de
constituir una segunda Casa de la Cultura.

Comparativa de Tequila y Municipios con dos Casas de Cultura — Tequila Jalisco

Fuente: MIDE Jalisco. 2015.

Por otra parte, el sistema MIDE Jalisco cuenta igualmente con un indicador referente a
infraestructura, donde contabiliza el numero de trabajadores registrados ante el IMSS en
servicios de recreaciéon y esparcimiento, reflejando un panorama irregular, donde el
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capital humano destinado a esta area se encuentra relativamente inactivo en Tequila,
mientras otros municipios de la Regidn Valles muestran un mayor nimero de personas

dedicadas a este sector formativo:

35 - m 2010
30 - m 2011
25 - m 2012
20 A

m 2013
15 -

w2014
10 -
5 | 2015
O = T T T T T T T |u|_\ 2016

Ahualulco de Mercado
Amatitan
Ameca
Cocula
El Arenal
Etzatlan
Hostotipaquillo
Magdalena
San Juanito de Escobedo
San Marcos
San Martin Hidalgo
Tala

Tequila L —
Teuchitlan

Fuente: MIDE Jalisco. 2016.

Este indicador habla claramente del soporte a infraestructura existente en los diferentes
municipios de la Region Valles, donde Tala, Ameca y Ahualulco del Mercado han
destacado por la cantidad de personas trabajando en esa clase de servicios. Tequila por su
parte ha presentado un comportamiento reservado, con pocas actividades laborales
formales en este ramo, a pesar de la vocacidn turistica del sitio.

1. Actividades culturales y creativas

De igual forma, MIDE Jalisco posee un par de indicadores estadisticos sobre las actividades
culturales y creativas desarrolladas en la entidad, contabilizando la cantidad de eventos
culturales realizados y los asistentes que acuden a los mismos. Un elemento obligatorio
para el andlisis de la problematica es la necesidad de conocer cémo ha evolucionado la
oferta de estos acontecimientos a lo largo de los ultimos afios en la Regidn Valles para
descubrir otra importante drea de oportunidad:
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Teuchitlan
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Numero de Eventos Culturales (2010-2015) — Region Valles
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Fuente: MIDE Jalisco. 2016.
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En general el numero de eventos culturales se ha incrementado en la Regién Valles afio
con afio, a excepcién de algunos municipios, como Tequila, donde la cantidad siempre ha
sido corta en comparacion con otros vecinos. Cocula, Ameca y Amatitan por su parte han—
presentado un comportamiento mdas activo, siendo los principales promotores de esta
clase de actividades en la Region.

En lo que refiere al indicador de asistentes el panorama es contrastante, ya que lugares
con pocos eventos reportados afirman contar con una afluencia de personas elevada, lo
que compensa el balance del punto anterior:

Numero de Eventos Culturales (2010-2015) — Region Valles (excepto Teuchitlan
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Fuente: MIDE Jalisco. 2016.

En materia de asistentes Tequila se presenta como el segundo lider de la Regidn (seguido
de Teuchitlan), en razon de los 8,948 asistentes reportados en 2010 y otros 19,666 en
2012. Mientras que Teuchitldn reportd cifras de entre 138,000 y 140,000 asistentes a
eventos en 2013y 2014.

- 286 -



No se ilustran los nimeros de Teuchitlan en la grafica por la desproporcién que generaria,
dificultando la labor de comparacién con los demas municipios. ‘

Por su parte, la Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016 cuestiond
directamente a los ciudadanos sobre los aspectos de la cultura que se deberian promover
en la entidad, resaltando su inquietud por los valores tradicionales de su identidad.

\ Aspectos de la Cultura que Deberian Promover — Tequila Jalisco
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Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Reconocimiento al valor de la cultura

Durante los ultimos afios ha existido una dindmica contradictoria en la armonia de los
ordenes federales, estatales y municipales sobre su vision de operacién y la correlacion
entre las politicas publicas implementadas para llegar a la metas establecidas en materia
de cultura, valores, recreacidn y otras areas circundantes pero relativas a la mejora de la
calidad de vida y el desarrollo integral de los ciudadanos.

La cultura, la creatividad y la creacién artistica, son consideradas como herramientas para
la igualdad, la participacion ciudadana y la mejora de la calidad de vida, forman parte de
las directrices de la vision de gobernanza y estado de bienestar, pero los programas,
politicas publicas y proyectos desarrollados en estos sectores parecen ser insuficientes, al
igual que la infraestructura destinada.

Lo que produce una dindmica como la observada en la Encuesta de Problematicas y
Necesidades de Tequila, donde los mismos usuarios desconocen la oferta existente en
razén de sus escases, a la par que evalian la necesidad seria de mejorar el estado y
mantenimiento de las instalaciones destinadas a estas actividades.

En Tequila se debe promover la participacion financiera del sector, la inversién en cultura,
la difusiéon de eventos, la mejora de la oferta actual y la ampliacion de capacidades
institucionales del Ayuntamiento, asi como de las instancias locales correspondientes,
para mejorar la atencion a la cultura y expresion artistica en el municipio.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

0OD16. Mejorar el acceso a la cultura y las diferentes expresiones artisticas para toda la

poblacion tequilense, optimizando el uso del patrimonio disponible y desarrollando nuevas

estrategias de atraccion de participantes.

Objetivos Sectoriales

OD1601. Ampliar, mejorar y mantener la infraestructura del sector para facilitar

el acceso a la cultura como parte de la formacion integral de los tequilenses®®.

OD1601E1. Establecer programas de revisidn, evaluacion y gestién
periddica sobre calendario de actividades culturales e impacto en la
entidad.

OD1601E2. Generar alianzas entre gobierno, iniciativa privada vy
sociedad civil para la inversidn en infraestructura cultural.

OD1601E3. Descentralizar la infraestructura de cultura concentrada en
la cabecera municipal para expandirla estratégicamente a otras dareas
del municipio, ampliando asi la cobertura.

OD1601E4. Evaluar la habilitacién de una segunda Casa de la Cultura,
posicionada en un punto geografico que potencie la cobertura de
beneficiados.

0D1602. Convertir la infraestructura patrimonial y cultural de la entidad en un

factor favorable de desarrollo para Tequila.

OD1602E1. Fortalecer los registros de informacion y analisis sobre la
oferta de espacios culturales, agenda de actividades y condicién de los
mismos, para facilitar su difusidn, evaluacién y acceso por parte de los
ciudadanos.

OD1602E2. Identificar, rescatar, promover y difundir el patrimonio
cultural de Tequila.

69 Alineado con el Plan Estatal de Desarrollo Jalisto 2013-2033. Pagina 491.

- 289 -



METAS E INDICADORES

OD16. Mejorar el acceso a la cultura y las diferentes expresiones artisticas para toda la
poblacion tequilense, optimizando el uso del patrimonio disponible y desarrollando
nuevas estrategias de atraccidon de participantes.

Nombre del Unidad Fuente Linea | Meta | Meta | Meta Tendencia
indicador de base 2016 2017 2018 deseable*
medida
Personas
asistentes a
talleres, ,
Secretaria
Cursos,
conferencias, | Personas de Cultura 0 200 400 600 Ascendente
sgminarios Y Mun\i/cipio
diplomados
de caracter
cultural.
Asistentes a Secretaria
eventos Personas de Cultura 400 600 800 1200 | Descendente
culturales y
Municipio
* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del indicador
puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)
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4. Hogar y cohesion comunitaria




4.Hogar y cohesion comunitaria

INTRODUCCION

El ritmo de vida moderna y las nuevas dindmicas sociales han reconfigurado las
caracteristicas de los hogares jaliscienses; este fenédmeno ha impactado a la entidad de
Tequila, evolucionando las costumbres y modos de convivencia entre los integrantes de la
familia, asi como sus roles.

Al modificarse la dindmica familiar se presentan nuevos retos para sus integrantes y para
la sociedad. El nuevo rol de la mujer, como jefa de familia y principal sustento de muchos
hogares tequilenses, cambia el ritmo y enfoque de la actual situacién econdmica, en
donde las politicas publicas locales deben enfocarse en la promocién de la igualdad de
oportunidades laborales para ellas, generando de paso nuevos esquemas de integracion,
qgue dejen de lado la concepcidn tradicional donde el papel de la mujer quedaba destinado
Unicamente a actividades del hogar.

Este apartado proyectara una radiografia general de Tequila, sobre su indice de divorcios,
y la tasa de mujeres embarazadas donde se incluye a las madres solteras en la entidad,
como punto de apoyo a temas abordados en ejes anteriores donde la equidad e igualdad

de oportunidades fueron profundizadas a mayor detalle.

mlUnion libre  wVieda

w [asada = Soltera
m Separada No especificado
 Divorciada

0.8%
2.3%

Fuente: IIEG Jalisco. 2015.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS 1%

l. Divorcios

Los registros estadisticos del IIEG Jalisco en 2010 sefialan que en el municipio de Tequila
existen 15,728 personas de 12 afios de edad o mas que viven en unién conyugal o libre. El
divorcio es un fendmeno complejo y multifactorial cuyos efectos impactan en la
integracion de la familia. Se trata también de una tendencia que ha mostrado un
incremento progresivo en el Estado de Jalisco, en donde Tequila ha demostrado un
comportamiento a la alza, pero bajo una proporcion mucho mas discreta, durante los
ultimos afios.

El porcentaje de divorcios tramitados anualmente en la region es bajo, pero igual es causa
y efecto de dindmicas que causan alteraciones negativas en las dindmicas familiares,
afectando el desarrollo de los hogares.

\ Casos de Divorcio Registrados - Tequila Jalisco
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Fuente: IIEG Jalisco. 2013.

A pesar la tendencia incremental, Jalisco mantiene la posicion 26 a nivel nacional en
promedio de divorcios, posicionando al Estado como una de las entidades que menor tasa
de separaciones presenta.
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El fendmeno, curiosamente, segun sefiala el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-20337°,
no es una situacion distintiva de la Zona Metropolitana de Guadalajara, ya que la mayoria
de los municipios con alto numero de divorcios no pertenecen a la regién central del
Estado.

Colotldan, Guadalajara, Chapala, Yahualica de Gonzdlez Gallo y Autlan de Navarro
presentan la mayor tasa de divorcios por cada mil habitantes en todo Jalisco, visto asi en
comparacion, Tequila tendria una de las posiciones mas bajas, aunque se mantenga como
un fendmeno que se presenta con tendencia a la alza y un ritmo irregular en los ultimos

afios de los que se tiene registro.

286.60
224.24917.88
Jalisco
7.8 6.37 522 519

1 6.62
S = e
£ g T we ° 2 £ 38 ¢
= =, a <, © T < = R o c
Ee) 2 @ oD > — O — o o
0 (0] Bt T30 T ()] = o) 0. [t
74 o )} ()
QO 32 O So = = @ S
5 <8 3 Q 0 o
V) > cC 1] T
0 = N =
O = F
e |
<
Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033
70 pagina 506.
- 295 -



1. Jovenes embarazadas

El sistema Jalisco MIDE ha disefio un indicador especifico para calcular el crecimiento de la
tasa de embarazo adolescente en el Estado, ya que se trata de un problema asociado con
la desintegracion familiar, vinculado cominmente a dinamicas intrafamiliares conflictivas
en razon de que su acontecimiento impacta directamente en el desarrollo de los
miembros de los hogares, ya que detona cambios prematuros en las dindmicas familiares
que al adaptarse a la circunstancia pueden ver expuestas algunas oportunidades, factores
o condicionantes a favor de su desarrollo integral.

El documento estadistico nacional mds reciente sobre este fendmeno es la Encuesta
Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID)’?, desarrollada por el INEGI en el afio
2009. Ahi se demarca una perspectiva, curiosa para el Estado de Jalisco, ya que se
reportaron 14,608 casos de embarazo adolescente, en donde 11,276 futuras madres
manifestaron su deseo explicito y planificado de iniciar esta nueva etapa de vida, lo que
resulta en un escenario contrastante en comparacion con otras entidades de la nacion.

Desde entonces vy a la fecha el sistema Jalisco MIDE ha registrado la evolucién de los casos
de embarazo adolescente en los distintos municipios de Jalisco, encontrando para el caso
de Tequila un curioso fendmeno a la baja, donde de 2010 a 2015 se ha presentado un
porcentaje menor en cada periodo.

Casos de Embarazo Adolescente — Tequila Jalisco*
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7LINEGI. Consultado en marzo de 2016:
http://www.inegi.org.mx/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/metodologias/ENADID/2009/m
et v tab enadid09.pdf
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| *Porcentaje de Poblacion. Fuente: MIDE Jalisco. |

El mayor pico para Tequila se presentd en el aino 2010, cuando 21.3% de la poblaciér_i ,
femenina en condicién de embarazo presentaba una edad prematura. Desde entonces la
tasa porcentual ha disminuido de manera casi constante, hasta posicionarse en el 16.20%
en el ano 2015.

Se trata de una tendencia favorable, incluso al ponerse en comparacion con los registros
presentados en la Regién Valles durante el afio 2015, donde Tequila ocupa una de las
posiciones mas bajas, superado sélo por Amatitan, Teuchitlan y San Martin Hidalgo, lo que
funciona como punto de referencia para entender la magnitud en las demds entidades de

la zona:
\ Casos de Embarazo Adolescente 2015 — Regién Valles*
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Las estrategias, programas y politicas publicas, aunadas a otros factores como la edad del
actual bono demografico, ha favorecido a la disminucién de este indicador durante los
ultimos afos. El reto y area de oportunidad reside en poder mantenerlo estable.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Familia y bienestar: un angulo integral de desarrollo

La vision del presente Plan Municipal de Desarrollo busca alinear sus estrategias y
objetivos principales bajo el concepto de bienestar, como maxima meta y virtud de las
familias tequilenses, en sintonia total con los preceptos de la administracién vigente y los
lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033.

Bajo esta perspectiva, las dos nociones: familia y bienestar, pueden funcionar como un
area practica de oportunidad, para ser la base de nuevas estrategias, programas y politicas
publicas, basadas en la visién descrita y que funcionen como un elemento de integracién
que favorezca a la creacién de acciones que se convertirdn en beneficios para los
ciudadanos de tequila, bajo la filosofia institucional de ambos elementos.

Vision transversal en el desarrollo de programas a favor de los
hogares

Alo largo de los aios han existido diversos programas y politicas publicas de orden federal
y estatal para atender los grupos nucleares de familia abordados en los anteriores puntos,
sin embargo, para su aterrizaje y aplicacién efectiva en lo local es necesario adquirir una
visidn transversal para la implementacion de dichas estrategias.

Los programas institucionales podran contribuir de manera directa para beneficiar la
integracion familiar de los ciudadanos de Tequila en razén de la coordinacidn efectiva
entre diversas instituciones, tales como la Secretaria de Desarrollo Humano, el sistema DIF
Jalisco, la Secretaria de Desarrollo Social del gobierno federal y las autoridades
municipales responsables de fomentar el bienestar de los tequilenses.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

0OD17. Mejorar las condiciones de soporte y apoyo para la integracion familiar en Tequila.

Objetivos Sectoriales

OD1701. Desarrollar estrategias de apoyo para gestionar de modo favorable los
indicadores de impacto negativo para la cohesiéon comunitaria en Tequila.

e (OD1701E1. Fortalecer los programas de prevencion de embarazo entre
los jovenes.

e OD1701E2. Fomentar la integraciéon familiar por medio de acciones que
favorezca la reduccidn de violencia y desigualdad de sus miembros.

e OD1701E3. Implementar acciones de proteccién social a familias en
proceso de divorcio.

e (OD1701E4. Desarrollar programas y estrategias de cobertura y apoyo a
ninos de familias en situacidon de divorcio, con madres solteras o donde
la mujer rija la jefatura familiar.
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METAS E INDICADORES

OD17. Mejorar las condiciones de soporte y apoyo para la integracion familiar en

Tequila.
Nombre del Unidad de Fuente Linea | Meta | Meta | Meta | Tendencia
indicador medida base | 2016 | 2017 | 2018 | deseable*
Porcentaje
de Secretaria
embarazos Porcentaje deSalud | 16.2% | 15% | 14% | 12% | Descendente
en Jalisco
adolescentes
Tasa de
divorcio por Tasa INEGI | 101.1 | 100 | 98 | 97 | Descendente
cada 100 mil
habitantes
Casos de
violencia
intrafamiliar
atendidos Casos Municipio 23 20 18 15 | Descendente
por DIF o
Policia
Preventiva
Denuncias | Averiguaciones | Fiscalia
por V|oIe_n_C|a previas General 33 30 )8 25 | Descendente
intrafamiliar | /carpetas de del
investigacion Estado

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del indicador
puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)
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Eje 5
Garantia de Derechos y Libertad

N5






EJE 5: GARANTIA DE DERECHOS Y
LIBERTAD

Tequila, al igual que el resto del Estado de Jalisco, aspira a una condiciéon auténtica de
bienestar, con ciudadanos seguros, libres de cualquier riesgo o amenazas que atente
contra su integridad fisica, emocional, econémica o familiar.

La posibilidad de lograr una entidad de armonia y paz se trata necesariamente de una
responsabilidad propia de los tres érdenes de gobierno y las instancias de seguridad
publica locales.

Los retos pendientes en materia de seguridad ciudadana, violencia y respeto a los
derechos esenciales, son bastante complejos y su resolucién comprende muchas mas
dimensiones que Unicamente la local circundante al municipio de Tequila, sin embargo, en
el presente apartado se abordardn cuatro temas bdsicos y prioritarios para definir dreas
de oportunidad y estrategias efectivas a favor de una mejoria en una calidad de vida, mas
segura y mas libre, para los tequilenses.

Seguridad ciudadana, violencia intrafamiliar, derechos humanos y proteccién civil son los
puntos a analizar en el presente eje, buscando la informacion mas certera que ayude a
delinear un panorama claro sobre las problemdatica de Tequila y su ruta de accién para
mejorar la vida de sus ciudadanos, alineado bajo la visién de estado de bienestar.

El bienestar basado en la garantia de derechos y la libertad individual y colectiva, como en
ninguno otro, requiere de acciones de cooperacion y complementariedad de los poderes
publicos, asi como corresponsabilidad social, y esa perspectiva estara presente en el
desarrollo de cada punto.
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1. Seguridad ciudadana




1.Seguridad ciudadana

INTRODUCCION

La conservacién de la paz y el orden publico son los ejes rectores de la seguridad
ciudadana que se mantiene en constante amenaza, particularmente durante los ultimos
anos; se trata de factores que cominmente son cubiertos por el sistema de seguridad
publica, pero también deben ser reforzados por estrategias de prevencion, proteccion y
cuidado en las dimensiones econdmica, politica y social de cualquier entidad.

Ya que mas alld de la responsabilidad del Estado en sus tres drdenes de gobierno, la
propia sociedad se integra como un punto de contacto e impacto directo sobre este
fenédmeno, de diversos matices y alcances.

Es por ello que resulta necesario el desarrollo de estrategias de participacién para la
prevencion, atencion a victimas y seguimiento a denuncias, asi como la creacion de
proyectos e iniciativas sélidas enfocadas a un modelo de ciudadania, donde Ila
cooperacion entre los habitantes del municipio y las autoridades sienten las bases firmes
de participacién para lograr un mejor estado de seguridad.

El elemento principal de cara a la construccién de una mejor y mas segura sociedad son
los ciudadanos, y es a partir de ellos, de su comportamiento, sus percepciones, miedos,
preocupaciones y propuestas, que se alimentaran algunos de los puntos principales de
este eje.

Alineados en paralelo con parte de la visién y estrategia concebida originalmente por el
Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, como una via de integracién armodnica y
eficiente para potenciar el espectro de estrategias posibles a favor de los ciudadanos de
Tequila.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

l. Delitos, robos y otros crimenes en Tequila

Durante los ultimos seis afios Tequila ha visto un comportamiento de distintos matices en
materia de seguridad, a lo largo de este punto se abordaran algunos puntos basicos para
dibujar una perspectiva general sobre los indices de crimenes y delitos cometidos en la
entidad durante los ultimos afios, con la finalidad de comprender el ritmo de crecimiento
de esta problematica, asi como las dreas de oportunidad pertinentes para gestionar su
comportamiento a favor de un estado de seguridad para los tequilenses.

Delitos de Fuero Comun — Tequila Jalisco

500 -
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400 4 386
358
350 - 338
300 -
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0 T T T T T T -_\
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (feb)
Fuente: MIDE Jalisco.

Los delitos del fuero comun hacen referencia al nimero de denuncias, Averiguaciones
Previas y Carpetas de investigacién, sobre ilicitos que se encuentran tipificados en el
Cédigo Penal del Estado. De 2010 a la fecha Tequila ha demostrado un comportamiento
irregular, presentando diversos registros anuales, en donde 2011 fue su afio mas critico,
con 462 procesos generados, en contraste 2014 y 2015 han presentado una ligera mejoria
en comparacioén, disminuyendo el nimero de investigaciones iniciadas.
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AUn asi, se trata de una zona de atencion delicada, ya que a diferencia de Tequila, durante
los ultimos afos la Regidn Valles ha visto un incremento progresivo en el nimero de
delitos del fuero comun desde 2012, registrando un nuevo histérico de 2,960 casos en
2015, siendo Tala el municipio mas conflictivo en ese ultimo periodo, con 950 procesos en
un solo afo.

En lo que respecta a la categoria de robos, la entidad ha presentado un desempeio
relativamente fijo, donde los delitos mantienen una proporciéon de incidencia similar en
cada afio, aunque la cifra aumente o baje. Es asi como de 2012 a febrero de 2016 se han
realizado un total de 318 asaltos de diversos tipos, siendo el robo a casa-habitacidon el mas
comun, con un total de 138 casos en casi cinco afios, con un promedio de 27.6 casos
anuales.

En segundo lugar se encuentra el robo de vehiculos, con 94 casos reportados desde 2012,
a un promedio de 18.8 asaltos por ano. El robo a negocios queda en tercera posicion, con
59 casos hasta la fecha, con 11.8 hurtos en promedio anual.

El robo a personas es un delito poco comun pero existente, con 27 casos en cinco afos,
bajo un promedio de 5.4 episodios al afio. Por otra parte, Tequila no ha reportado un solo
asalto bancario de 2010 a febrero de 2016.
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Relaciéon Anual de Robos — Tequila Jalisco
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Fuente: MIDE Jalisco.

Existen otros crimenes graves y delicados en la entidad, en donde el homicidio es uno de
los mas recurrentes, acumulando 38 asesinatos desde 2012, a un promedio anual de 7.6
por periodo. La extorsion telefdnica es otra felonia presente en Tequila, con 9 casos en
casi 5 afios, a una razon de 1.8 casos al afio.

Desde 2012 no ha habido reportes de secuestros, aunque la cifra no es un fiel reflejo de la
situacion real de ese ramo en especifico, debido a la cantidad de privaciones de la libertad
gue no son reportadas.
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Tequila presenta una actividad mas mesurada comparado con otras entidades del Estado,
sin embargo, los crimenes mas recurrentes, como son el homicidio, el asalto a negocios y
el robo a casa-habitacidn constituyen una felonia grave, que atenta directamente contra
la seguridad, la libertad y la paz de los ciudadanos. Las areas de oportunidad y mejora, se
deberdn concentrar en mermar estos rubros especificos, mediante estrategias integrales
que involucren a sociedad y gobierno.

I. Evaluacion de los servicios de seguridad publica entre los
Tequilenses

La Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016, realizada como complemento
estadistico para el presente documento, posee un apartado enfocado exclusivamente a la
percepcidn de inseguridad entre los ciudadanos del municipio. A lo largo de los diversos
activos del estudio mediante una evaluacion de los servicios de seguridad publica, es
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posible obtener una clara imagen sobre este fendémeno y las inquietudes generadas
directamente en la sociedad tequilense.

Utilizando una escala del cero al diez, donde cero equivale a una situacién de inseguridad
total, y diez a un estado de completa seguridad, los habitantes en promedio otorgaron
una calificacién de 7.3 sobre el grado de confianza que viven habitando el municipio. Un
escenario que parece positivo, pero que va mostrando la complejidad de sus matices
conforme las preguntas de la encuesta fueron mas especificas.

\ Qué tan seguro se siente habitando la entidad — Tequila Jalisco*
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O=completamente inseguro 10=completamente seguro. Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016

Un ejemplo claro de ello es el activo donde se solicita a los ciudadanos que manifiesten el
horario en el que se sienten mas inseguros. Aqui sucedié un fendmeno particular, donde
los tequilenses de inclinaron de manera unanime por un mismo periodo.

Sélo el 0.5% sefialé que se sentian seguros a cualquier hora del dia, mientras el 57.75%
conjunto asegurd que se sentia en peligro a partir de las 10:00pm (40%) y por la noche
(17.75%).

Esta gama de respuestas demarca una situacion clara, donde el residente de Tequila,
teniendo la oportunidad de sefalar cualquier momento del dia, considera que la
inseguridad es mayor durante la noche, lo que condiciona su libertad de transito a un
horario especifico, bajo la idea de no exponerse a correr algun riesgo que pueda poner en
peligro su integridad.
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Horario que se considera mas inseguro — Tequila Jalisco
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Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016

Estas percepciones de peligro se encuentran vinculadas de manera estrecha con algunas
zonas concretas del municipio, en razén de los antecedentes delictivos, la efectividad de la
infraestructura de seguridad y otros factores que pueden convertir a una localidad
delimitada en un punto de riesgo.

Un activo de la Encuesta de Problemadticas y Necesidades Tequila 2016, cuestiona
directamente sobre cual se considera la colonia mas insegura, revelando a partir de ahi
una ruta concreta de accion, concentrando nuevos esfuerzos en la Obrera, Texcalame, la
Cofradia, la Mula y la periferia de la zona urbana.

Bajo tal perspectiva, la colonia Obrera es la mds urgente, en sentido de la percepcién
generada, donde el 34.25% en conjunto coincide en sefialarla como la zona mds conflictiva
de Tequila, incluso mas que las afueras del municipio.

Este activo en especifico se analizé segmentado sobre género y edad de los participantes,
revelando que la mayoria de las mujeres, con un 36.67% son quienes perciben esta zona
como la mas riesgosa. El escenario no cambia mucho entre jovenes (31.18%) y adultos
mayores (21.74%), lo que reafirma su sefialamiento como una zona de alta prioridad para
las estrategias de mejora de seguridad dentro de Tequila.
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\ Zonas o colonias mas inseguras — Tequila Jalisco 3
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Ill. Percepcion sobre Fuerzas de Seguridad

El sistema de seguridad publica es el encargado de velar por la conservacion de la paz y el
orden colectivo en la comunidad tequilense. Existen factores de alta relevancia para
delinear su posicion y oportunidades dentro de la problematica de la inseguridad que
existe en el municipio.

En razon de ello la Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016 ha desarrollado
un apartado para cuestionar directamente sobre la percepcidon de los elementos de
seguridad locales y el desempeiio de sus labores de patrullaje, asi con los trabajos de
cuidado y proteccion a favor de los ciudadanos.

Los resultados revelan que en lo general existe por parte de los tequilenses una sensacidn
de desconfianza y eficiencia no dptima sobre el desempefio de las fuerzas de seguridad, lo
que constituye parte de la problematica actual en la materia, donde los indicadores
parecen hablar de un desempefio favorable, pero la imagen sobre esta institucién
municipal se encuentra ya dafada:
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En conjunto un 86.75% de los tequilenses afirmd tener poca (53%) o nada (33.75%) de
confianza en la policia municipal de la entidad, con sélo un 12% manifestando su
seguridad y simpatia hacia las fuerzas policiacas locales.

Uno de los probables motivos para esta percepciéon es la frecuencia de su patrullaje, un
activo especifico de la Encuesta pregunta sobre la frecuencia de recorridos preventivos de
las unidades policiacas y se descubre que el 67.50% en conjunto reporta que los vehiculos
no realizan su rondin de manera diaria por su localidad, con un 14.50% de los ciudadanos
afirmando que en realidad nunca se realizan este tipo de inspecciones por los alrededores
de su zona de residencia.
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Percepcidon de frecuencia de Patrullaje — Tequila Jalisco
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Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016

Especificamente en las siguientes colonias se reporta ausencia total de patrullaje:

C. Campesino
La Escondida
La Mojonera
Santa Ana
Valle del Sol

Al cruzar los datos de dicho activo con |la zona de levantamiento, enfocado en las colonias

reportadas como las mas inseguras de Tequila, se encontrd que el ritmo de patrullaje en

dichos lugares en realidad es relativamente elevado, aunque hay partes en donde se

manifiesta ausencia de rondas de vigilancia.
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Patrullaje en colonias inseguras — Tequila Jalisco
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Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016

-317 -




AREAS DE OPORTUNIDAD

Estrategias focalizadas a delitos especificos.

Tequila posee una configuracion peculiar de indices delictivos, donde la mayoria de los
crimenes se concentran de manera marcada en rubros muy especificos, como son el
homicidio y el robo a casa-habitacién.

Esta tendencia, en conjunto con las inquietudes sefaladas por los ciudadanos en la
Encuesta de Problematicas, marcan la oportunidad de una estrategia clara, enfocada a
disminuir los indices de esta clase de crimenes, asi como la mejora en las labores de
patrullaje en las zonas sefialadas como las mds inseguras, peligrosas y conflictivas por los
ciudadanos.

En este sentido, desarrollar un modelo a la medida de participacion ciudadana en materia
de seguridad también seria un area de oportunidad prudente, en razén de los valores de
aportacién que pueden generar para la creacién de politicas publicas en materia de
seguridad.

Seguridad basada en la prevencion.

Prevenir los delitos violentos a partir de un esquema complementario que integre mayor
presencia y relevancia de la cultura de la legalidad, la transparencia y la rendicion de
cuentas, y otros factores cualitativos, como liderazgo, manejo de equipos de trabajo
interdisciplinarios, inteligencia, contrainteligencia, coordinacidon interinstitucional y
protocolos de actuacién, podria ser una estrategia que, alineada con los puntos de
oportunidad concluidos por el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033,72 favorezca la
formacion una nueva estrategia balanceada, donde las dindmicas de prevencion de delito
impacten en la disminucién de indices delictivos.

Con base en este modelo complementario serd necesario mejorar y afinar los procesos de
capacitacion, ingreso, evaluacion, mantenimiento y desvinculacion a las fuerzas policiacas.
Integrando lineamientos especificos para reforzar su formacién basica, sus perfiles de
egreso y la actualizacidon de la curricula académica necesaria para cada elemento en
proceso de formacion.

72 PED 2013-2033. Pagina 530.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

0OD18. Disminuir los indices de delitos criticos, garantizando la seguridad ciudadana e
integridad de los tequilenses, actuando en colaboracidn con la propia sociedad.

Objetivos Sectoriales
OD1801. Proteger la integridad y patrimonio de los ciudadanos de Tequila.

e OD1801El. Implementar estrategias focalizadas en la prevencion y
reduccion de los crimenes mas recurrentes en el municipio.

e OD1801E2. Incrementar el orden de patrullajes en las zonas y horarios
de mayor inseguridad manifestada por los ciudadanos.

e (OD1801E3. Impulsar el desarrollo de politicas publicas transversales en
materia de seguridad, que también fomente la proximidad y cercania
entre las fuerzas de seguridad y la ciudadania.

e OD1801E4. Fomentar la participacién ciudadana en la construccion de
condiciones para la seguridad y el reporte de eventualidades que la
pongan en peligro.

0D1802. Legitimar el sistema de seguridad publica en Tequila.

e OD1802El1l. Mejorar la confiabilidad y legitimidad de las acciones
locales en materia de seguridad publica. Promoviendo la transparencia
activa de actividades y el reconocimiento social a la labor policial y de
las instituciones de seguridad.

e OD1802E2. Fortalecer la infraestructura de formacion policial,
integrando esquemas de evaluacién, estimulo y acondicionamiento de
los elementos policiacos.

e (OD1802E3. Instaurar un servicio policial de carrera a la medida para
las cualidades del municipio, en donde se prevea la permanencia,
promocién y remocién de los integrantes de seguridad.
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e OD1802E4. Fortalecer y mejorar los procedimientos de accidn vy
cooperacion en caso de integracidn con instancias de seguridad estatal
o intermunicipales para estrategias conjuntas eventuales.
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METAS E INDICADORES

0OD18. Disminuir los indices de delitos criticos, garantizando la seguridad ciudadana e
integridad de los tequilenses, actuando en colaboracién con la propia sociedad.

Nombre del Unidad de Fuente | Linea | Meta | Meta | Meta | Tendencia
indicador medida base | 2016 | 2017 | 2018 deseable*
Delitos del | Averiguaciones | Fiscalia

fuero previas General | 53¢ | 300 | 260 | 240 | Descendente
comun /carpetas de del
investigacion Estado
Delitos del
fuero Averiguaciones | Fiscalia
comun por revias General
o 180 /Caﬁpetas i o 797 | 78 | 74 6 | Descendente
mil investigacion Estado
habitantes
Averiguaciones | Fiscalia
Extor/spn previas General 1 0 0 0 Descendente
telefdnica /carpetas de del
investigacion Estado
Averiguaciones | Fiscalia
Fraudes previas General 33 30 28 25 Descendente
/carpetas de del
investigacion Estado
Averiguaciones | Fiscalia
Homicidios previas General 8 6 5 3 Descendente
dolosos /carpetas de del
investigacion Estado
Averiguaciones | Fiscalia
Robo a previas General 0 0 0 0 Descendente
bancos /carpetas de del
investigacion Estado
Robo a Averigua.ciones Fiscalia
casas previas General 29 25 22 20 Descendente
o s /carpetas de del
habitacién . o
investigacion Estado
Averiguaciones | Fiscalia
Robo_a previas General 15 12 10 8 Descendente
negocios /carpetas de del
investigacion Estado
Robo a Averiguaciones | Fiscalia 5 4 3 2 Descendente
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personas previas General
/carpetas de del
investigacion Estado
Averiguaciones | Fiscalia
Robo de ?evias General
vehiculos P 25 24 20 15 Descendente
. /carpetas de del
particulares | . .,
investigacion Estado
Averiguaciones | Fiscalia
revias General
Secuestros P 0 0 0 0 Descendente
/carpetas de del
investigacion Estado

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del indicador
puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)
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2. Violencia intrafamiliar




2.Violencia intrafamiliar

INTRODUCCION

La violencia intrafamiliar es uno de los principales fendmenos asociados con la
desintegracién en el hogar. Este tipo de situaciones presenta diversas variables, sin
embargo, de acuerdo con el documento Diez problemas de la poblaciéon de Jalisco,
desarrollado por el COEPO73, |a principal victima de esta contingencia es la mujer.

El problema de la violencia intrafamiliar ha forzado a las instituciones a generar esquemas
de atencién y prevencion que se han administrado durante afios, pero que necesitan una
renovacion constante para mejorar y afinar sus procesos de operacion.

El conocimiento estadistico es una de las bases mas importantes para el delineamiento de
perspectivas, problematicas, dreas de oportunidad, estrategias y rutas de accion para el
cuidado y mejora de cualquier punto de impacto negativo para el bienestar de la
ciudadania. Sin embargo, el fendmeno de la violencia intrafamiliar tiene poco mds de una
década siendo abordado por instancias como el INEGI74.

Datos estadisticos del INEGI sefialan que uno de cada tres hogares presenta casos
violencia intrafamiliar’>, pero que el nimero de denuncias es menor a la cantidad de
incidentes reales que se presentan. Para el caso de Tequila la incidencia estos casos no se
muestra significativa, pero considerando la variable del silencio y ausencia de denuncia es
necesario abordar este tema como una problematica real, tangible y de dimensiones
mayores que las reportadas oficialmente.

73 |IEG Jalisco. Consultado en marzo de 2016:
http://iieg.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/libros/PDF/libroDiezproblemaslalisco.pdf

74 Encuesta sobre Violencia Intrafamiliar (ENVIF) 1999. Consultado en marzo de 2016:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/historicas/envif/default.aspx

75 INEGI 2011. Consultado en marzo de 2016:
http://www.culturadelalegalidad.org.mx/recursos/Contenidos/Estudiosacadmicosyestadsticos/documentos
/Estadisticas%20de%20violencia%20contra%20las%20mujeres%20INEGI.pdf
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http://www.culturadelalegalidad.org.mx/recursos/Contenidos/Estudiosacadmicosyestadsticos/documentos/Estadisticas%20de%20violencia%20contra%20las%20mujeres%20INEGI.pdf

l. Casos en Tequila y la Region Valles.

De acuerdo con el Sistema MIDE Jalisco desde 2009 a la fecha Tequila ha presentado un -
comportamiento irregular en la presentacién de denuncias de violencia intrafamiliar. El
indicador “Casos de violencia intrafamiliar atendidos por DIF Jalisco y Unidades de
Atencion Integral a las Violencias de Género y Familiar (UAVI)” busca ser un elemento de
mayor fidelidad que los tradicionales, al contabilizar el contacto con el organismo de
atencidn antes que con la autoridad de seguridad publica o la denuncia levantada, aun asi,
la gréfica de comportamiento deja en claro que no hay una tendencia constante, y que las
elevadas cifras de un afo sugieren la posibilidad de que igual no todos los casos estén
siendo reportados:

Casos de violencia intrafamiliar atendidos por DIF Jalisco y UAVIS (2009-2015)
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Fuente: MIDE Jalisco

2009 fue el afio con mayor registro de casos de Violencia Intrafamiliar, con 179 incidentes
reportados, pero a partir de ahi las cifras de registro se han visto recortadas de manera
dréstica, llegando a marcar un afio limpio en 2013, algo estadisticamente imposible sobre
la base marcada por el INEGI con el 33.3% de los hogares del pais sufriendo de algln caso
de violencia intrafamiliar.

En lo que respecta a la Regién Valles el panorama es aun mas complicado, un buen
porcentaje de los municipios no han contribuido en la plataforma alimentando el
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indicador con su numero real de casos, mientras que algunos de los que si lo hacen
presentan igual cifras a la baja con un comportamiento erratico, de manera tal que Tala es
la Unica entidad de la Regién Valles que presenta un patrén con numeros de casos
atendidos a la alza en cada afio, llegando a su mayor nimero en 2013 con 257 registros.

Casos de violencia intrafamiliar atendidos por DIF Jalisco y UAVIS (2009-2015)

— Regidn Valles
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Fuente: MIDE Jalisco

I. Denuncias por violencia intrafamiliar.

El punto anterior marca la diferencia entre dos distintos indicadores, donde los casos
atendidos por el DIF o las Unidades de Atencidn Integral a las Violencias de Género y
Familiar (UAVI) no se reflejan directamente en el numero de denuncias por violencia
intrafamiliar presentadas para dar su seguimiento penal correspondiente.

Con la finalidad de visualizar mejor la diferencia entre ambos hechos, el sistema MIDE
Jalisco proporciona también la informacién necesaria para marcar la distancia entre
ambas situaciones, lo que ayudard a demarcar con mayor claridad cudl es la dindmica
actual entre las victimas de estos casos y las areas de oportunidad con atencién necesaria
a favor del cuidado integral de la poblacién afectada.
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Casos de violencia intrafamiliar atendidos por DIF Jalisco y UAVIS VS. Denuncias de

Violencia Intrafamiliar presentadas (2009-2014) — Tequila Jalisco
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El grafico muestra una clara discrepancia entre el nivel de desempefio del DIF y las UAVIS,
bajo el rubro de casos de violencia intrafamiliar atendidos y el numero de denuncias
presentadas. Inicialmente en 2009 la actividad del organismo era mucho mas elevada que
el numero de querellas presentadas, para invertir papeles a partir de 2012.

En teoria deberia existir una correlacidon estrecha y paralela entre las cifras de ambas
variables, pero las marcadas diferencias dejan en evidencia la necesidad de implementar
nuevas estrategias para eficientar su operacién conjunta.

Al contrastar los registros de Tequila con los del resto de la Regién Valles desde el afio
2010 se encuentra que Tequila ha sido uno de los municipios mas activos en la generacion
de denuncias por violencia intrafamiliar, siendo superado por Ameca en 2015, al registrar
72 denuncias contra 33 de Tequila.

Esta comparativa demarca un escenario concreto para la Regidn Valles, donde el nimero
de casos atendidos por el DIF y las denuncias presentadas mantienen poca relacién entre
si, y revela la necesidad de una estrategia para generar consciencia entre los ciudadanos
sobre las alternativas legales y de asistencia y en caso de ser victimas de una situacidn
como esa.
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Denuncias de violencia intrafamiliar (2010-2015)
— Regidn Valles
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AREAS DE OPORTUNIDAD

El valor de la familia

De acuerdo con cifras del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-20337%, sélo en el afio
2009 el 22.7% de la poblacidon femenina jalisciense mayor de 15 afios de edad fue victima
de alguna forma de violencia intrafamiliar. Se trata de una cifra bastante elevada cuya
correlacién al indice de casos presentado en Tequila es minima. Lo que significa una clara
area de oportunidad, para la generacion de estrategias efectivas, enfocadas a la familia y
la proteccidén de grupos vulnerables.

El tema de la familia es de gran importancia en el bienestar y felicidad subjetiva de los
habitantes de Jalisco y Tequila. Esta variable socio-cultural puede ser una oportunidad
para ser integrada como parte medular de cualquier estrategia, programa o politica
publica enfocada al beneficio de dicho sector, donde la visién de accién posiciones a la
comunidad, los hogares y sus integrantes como el elemento fundamental de atencién y
mejora.

Programas municipales complementarios bajo una perspectiva
transversal

Existe una amplia gama de programas e iniciativas, en el orden federal y estatal, que
buscan atender el desarrollo integral de la familia. La Secretaria de Desarrollo e
Integracion Social, el sistema DIF Jalisco en su dimensién municipal, la Secretaria de
Desarrollo Social y organismos publicos descentralizados como el Instituto Jalisciense de la
Mujer poseen una trayectoria institucional importante en el disefio e implementacion de
politicas a favor de los hogares y la cohesion social. Representa una importante drea de
oportunidad reconocer la oferta completa de alternativas de apoyo que puedan contribuir
de manera directa y/o transversal al beneficio de la integracidn familiar en Tequila.

Bajo una vision interinstitucional, orientada a la accién conjunta e interconectada para la
implementacion de estrategias a favor de la familia y sus integrantes mas vulnerables,
sera posible desarrollar politicas publicas mas efectivas y auténticamente comprometidas
con el cuidado, seguimiento y proteccién de quienes han sido victima de esta
circunstancia.

76 PED 2013-2033. Pagina 503.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

0OD19. Mejorar la calidad de vida de los tequilenses mediante estrategias constantes a

favor de lograr familias libres de violencia.

Objetivos Sectoriales

OD1901.

Proteger a las victimas de violencia intrafamiliar con un sistema

integral de cuidado permanente.

0D1902.

OD1901E1. Eficientar los procesos de justicia para las victimas de
violencia intrafamiliar.

OD1901E2. Generar estrategias de difusion y concientizacion que
permitan conocer la infraestructura de soporte y servicios a victimas de
violencia intrafamiliar.

OD1901ES3. Fortalecer los programas de apoyo y atencién a las victimas
de violencia.

OD1901E4. Crear centros de orientacidn psicologica y atencidn integral
para victimas de violencia intrafamiliar, bajo una perspectiva
interinstitucional y transversal.

Disminuir los factores que detonan la violencia intrafamiliar.

OD1902E1. Fortalecer los valores sociales en el seno del hogar a favor
del desarrollo integral de todos sus integrantes, bajo una visiéon de
bienestar y respeto.

OD1902E2. Implementar acciones que permitan la reducciéon de Ia
violencia y la desigualdad en las familias tequilenses.

OD1902E3. Mejorar las condiciones de vida de los tequilenses, bajo un
ambiente favorables para el desarrollo integral y el reforzamiento de los
valores familiares.

OD1902E4. Difundir la relevancia de los valores sociales y de familia
mediante estrategias y camparias de difusidon enfocadas.
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METAS E INDICADORES

0D19. Mejorar la calidad de vida de los tequilenses mediante estrategias constantes a
favor de lograr familias libres de violencia.

Nombre del Unidad de Fuente Linea | Meta | Meta | Meta | Tendencia
indicador medida base | 2016 | 2017 | 2018 deseable*
Casos de
violencia

intrafamiliar
atendidos Casos Municipio 23 20 18 15 Descendente
por DIF o

Policia

Preventiva

Denuncias | Averiguaciones | Fiscalia
. por . previas General 33 30 28 25 Descendente
violencia /carpetas de del

intrafamiliar | investigacién Estado

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del indicador
puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)
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3.Derechos humanos

INTRODUCCION

Los derechos humanos son un elemento crucial para el desarrollo y bienestar de los
individuos, sin embargo se trata de una materia poco atendida por las politicas publicas
federales, estatales y locales, concentrando la mayoria de sus operaciones en la difusion
de estrategias de difusidn, cursos, talleres y acciones de apercibimiento que van a medio
camino entre la duplicacién de acciones, funciones y responsabilidades, asi como el difuso
delineamiento de la concepcién general sobre el tema y los cuidados que promueve el
gobierno sobre esta materia.

El desarrollo integral del individuo no puede ser alcanzado si en la sociedad donde vive no
existe un respeto pleno y real a sus derechos humanos, establecidos en la Constitucion y
siendo obligacidn de los distintos érdenes de gobierno el cuidado de ellos.

Jalisco y México han presentado avances tangibles en materia de derechos humanos, pero
guedan pendientes muchos aspectos que ponen en evidencia la desarticulacién
interinstitucional para la proteccidn y gestidon de los mismos. La proteccidn y la garantia de
los derechos es una meta bdsica y esencial de cualquier administracién publica, pero que
ha quedado relativamente ausente de distintos documentos de planeacién durante afios.

Uno de los elementos que han impedido el desarrollo estructurado de politicas publicas,
estrategias y acciones municipales enfocadas al cuidado de los derechos humanos es la
dificultad de acceso a la informacién estadistica que permita generar una perspectiva de
escenario concisa sobre la situacion real de la entidad.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ) se ha distinguido durante afios
por mantener un sistema de informes relativamente confuso y arcaico a la par que
plataformas como MIDE Jalisco han abandonado la alimentacion de distintos datos e
indicadores referentes a Derechos Humanos desde su planteamiento inicial en el afo
2006.

Para la elaboracion del presente apartado se ha accedido a la base de reportes de la
CEDHJ para revisar el acervo de quejas, reporte por reporte para encontrar aquellos
relacionados al municipio de Tequila en los Ultimos afios, asi como el orden de violaciones
mas recurrentes y las acciones gubernamentales aplicadas para la proteccion de los
derechos.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

l. Quejas ante la CEDHJ sobre Tequila

De acuerdo con el banco de datos de reportes de la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos Jalisco (CEDHJ)”’, de enero de 2011 a diciembre de 2015 se han abierto 54 Casos
de Queja correspondientes al municipio de Tequila. Cada una de dichas quejas a su vez se
compone por un numero variable de expedientes, que son creados por cada felonia
registrada, y que ya acumulan en conjunto 126 documentos en archivo para la revisién de
cada caso.

2011 2012 2013 2014 2015

=—&—Direccidn de Seguridad Publica de Tequila
== Ayuntamiento de Tequila

Centro Integral de Justicia Regional de Tequila

Fuente: CEDHJ

Como se puede observar el propio Ayuntamiento de Tequila es la instancia que ha
generado un mayor numero de expedientes durante los ultimos cinco afios, con un total
de 71 archivos, seguido en segundo lugar por la Direccién de Seguridad Publica de Tequila

77 CEDHJ. Consultado en febrero de 2016: http://cedhj.org.mx/estadisticas.asp
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con 53 documentos, dejando al Centro Integral de Justicia Regional de Tequila al final de la
lista con Unicamente 2 casos registrados.

Los afios con mayor registro de quejas ante la CEDHJ fueron el 2012 y el 2014, y la indole
de los reportes van desde la violacidn al derecho a la legalidad y seguridad juridica, con 28
expedientes generados, hasta otros mds delicados, como son acusaciones de abuso vy
hostigamiento sexual, amenazas, allanamiento de morada y violacidén a los derechos de los
nifos.

Los numeros pueden parecer relativamente cortos pero al observar la lista de atropellos a
los Derechos Humanos cometidos por los propios servidores publicos encargados de
protegerlos, es cuando se detecta una importante drea de oportunidad para mejorar la
distribucién de estos incidentes.

Quejas contra Servidores Publicos presentadas ante la CEDHJ (2011-2015) — Tequila

Jalisco

Tipo de Queja Nidmero de expedientes
generados

Violacion al derecho a la legalidad y seguridad juridica 28
Ejercicio Indebido de la Funcién Publica 19
Prestacion indebida del servicio publico 19
Violacidn a los derechos ambientales 14
Intimidacion 8
Detencién Arbitraria 7
Lesiones 6
Amenazas 5
Violacidn a los derechos laborales 3
Violacidn al derecho a la integridad y seguridad personal 3
Violacion al derecho a la proteccion de la salud 3
Allanamiento de Morada 2
Hostigamiento Sexual 2
Negativa de asistencia a victimas de delito 2
Violacidn a los derechos de los reclusos o internos 2
Abuso Sexual 1
Negativa o inadecuada prestacién de servicios en materia 1
de agua

Violacidn a los derechos del nifio 1
Fuente: CEDHJ

Durante el afio 2015 se generaron Unicamente 7 quejas ante la CEDHJ, generando sélo 14
expedientes, pero antes de ese periodo se observaba una clara tendencia a la alza en la
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generacidon de expedientes y quejas. El Ayuntamiento de Tequila y la Direccién de
Seguridad Publica de Tequila son dos entidades fundamentales para la gestion, cuidado y
proteccién de los ciudadanos tequilenses. En razdon de ello es prioritario implementar
programas e iniciativos de mejora.

Es necesario afinar las estrategias para mantener esta tendencia del afio anterior a la baja,
con énfasis especial en la erradicacién total de la reaparicion de mds casos de atropello
criticos. La Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016 ya dejé patente la
desconfianza de los ciudadanos hacia sus fuerzas de seguridad, y la gama de expedientes
generados desde 2011 apuntala los factores detras de la aversion a los representantes del
orden publico en la entidad.
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1. Usuarios asistidos durante averiguaciones previas.

La plataforma del Sistema MIDE Jalisco cuenta con 7 variables de monitoreo en materia de -
Derechos, sin embargo, sélo uno de ellos se mantiene alimentado con informacidn
estadistica sobre el elemento.

El indicador “Usuarios asistidos en la etapa de averiguacién previa y defensoria de oficio

en materia penal” funciona para demarcar otra drea de oportunidad para el municipio de
Tequila, ya que su calculo y comparativa nos permite proyectar con un mejor panorama

cual es la realidad de la entidad en materia de atencidén durante esta clase de procesos.

El indicador de MIDE Jalisco hace referencia al nimero de usuarios asistidos juridicamente
al momento en que rinden su declaracién ministerial ante los agentes del ministerio
publico, o bien, los imputados dentro de los procedimientos penales que no cuenten con
un abogado.

Lo anterior con el fin de que se respeten y protejan las garantias individuales establecidas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y evitar alguna violacion
contra los derechos inherentes a la persona.

Usuarios asistidos en la etapa de averiguacion previa y defensoria de oficio en materia

penal - Tequila Jalisco
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Durante 2014 se observé una caida drdastica en el desempeio de este indicador, a la pan
que 2014 fue uno de los afios recientes en que se registré mayor cantidad de quejas ante
la CEDHJ, donde la violacién al derecho a la legalidad y seguridad juridica fue la causal mas

recurrente.

Ambas variables no estan conectadas por razén de causa y efecto, pero existe una relacién
indirecta entre las dos, como reflejo de las anomalias y deficiencias locales para la
expedicion de justicia y el respeto a los derechos de los tequilenses.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

El fortalecimiento como estrategia.

Como ya se sefald con anterioridad existe poca informacion estadistica cuantitativa en
materia de atencién y respeto a los derechos humanos sobre el municipio de Tequila. Los
datos recabados sin embargo funcionan como una herramienta base que conecta con
otros puntos detectados anteriormente y con las propias inquietudes manifestadas por los
ciudadanos en la Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016.

De modo que en el presente apartado de dreas de oportunidad se opta por listar una serie
de directrices que conectadas con los objetivos y estrategias del siguiente punto pueden
ayudar a generar un mejor nivel de cuidado de los servidores publicos hacia sus
ciudadanos, formando las bases para una mejor dinamica de respecto a los derechos
constitucionales de los tequilenses.

Es necesario divulgar una auténtica cultura de respeto a los derechos humanos,
fomentando la apertura para promover dicha cultura entre las dependencias
gubernamentales y los ciudadanos que hagan valer sus derechos. A la par que es
necesario exigir el fortalecimiento de las instituciones y areas destinadas al cuidado de los
derechos humanos.

El funcionamiento actual de la CEDHJ, la Fiscalia de Derechos Humano, la Direccién de
Seguridad Publica y el Ayuntamiento de Tequila debe mejorar bajo un orden de alta
prioridad. Para encontrar los mecanismos que permiten una presencia mas efectiva de la
CEDHIJ en la entidad y que sus funciones no se limiten a la imparticion de conferencias,
seminarios y la recoleccién de quejas.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

0D20. Proteger y promover el respeto efectivo a los derechos humanos de los ciudadanos

tequilenses.

Objetivos Sectoriales

0D2001.

Mejorar la atencion a victimas del delito y protegerlas de violaciones a

sus derechos humanos, incluso por parte de los propios servidores publicos.

0D2002.
la CEDHJ.

OD2001E1. Generar las reestructuraciones y reformas pertinentes para
lograr mecanismos que garanticen la proteccién de los derechos
humanos de las victimas tras un atropello de los mismos.

OD2001E2. Establecer los sistemas de control, regulacién y auditoria
para prevenir que servidores publicos violenten los derechos de los
ciudadanos tequilenses.

OD2001E3. Fortalecer los servicios de prevencidon a victimas de
violaciones a los Derechos Humanos.

OD2001E4. Generar informacion estadistica vigente sobre la situaciéon
de los derechos humanos en la entidad, asi como generar estudios y
diagndsticos en torno a los grupos y sectores vulnerables de Tequila en
materia de derechos humanos.

Reducir el indice de quejas por violaciones de derechos humanos ante

OD2002E1. Diseiar, ejecutar y evaluar programas de capacitacién vy
concientizacién dirigidos a tequilenses y servidores publicos sobre la
relevancia de los derechos humanos.

OD2002E2. Establecer procesos de seguimiento, evaluacion y sancién
para los servidores publicos que cometan un atropello a los derechos
humanos de los tequilenses.

OD2002E3. Promover el respeto a los derechos humanos en las de
pendencias de gobierno municipal.
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METAS E INDICADORES

OD20. Proteger y promover el respeto efectivo a los derechos humanos de los
ciudadanos tequilenses.

Nombre del Unidad de Fuente | Line | Met | Met | Met | Tendencia
indicador medida a a a a deseable*
base | 2016 | 2017 | 2018
Recomendacion Comisid
es de las n Estatal
instancias de y
33:\?;:22 Recomendacion Nac(:;znal 14 10 4 0 Descendent
respecto del e Derecho €
municipio S
Humano
s

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del indicador
puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)
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4. Proteccion civil

INTRODUCCION

Para Jalisco el tema de proteccién civil resulta prioritario y uno de los de mas alta
trascendencia, en razén del historial de antecedentes y experiencias en donde los
jaliscienses han comprobado de primera mano la importancia de mantener en orden estos
rubros. Bajo una visidn preventiva y preparada para afrontar eventualidades no
contempladas, ya sean fendmenos naturales o incidentes detonados por la actividad del
hombre, que condicionan y ponen en riesgo la posibilidad de bienestar integral entre los
ciudadanos afectados, protegiendo desde su vida hasta sus posesiones materiales que
constituyen su patrimonio y equilibran su plenitud.

La participacidon conjunta de sociedad y gobierno es una situacion necesaria, para atender
los posibles desastres en la amplia variedad de zonas geograficas que componen al
Estado, de manera que se vuelve indispensable una gran diversidad de adiestramiento, y
Tequila no estd exento de este escenario, por su ubicacion, cualidades de ecosistema,
antecedentes de incendios forestales, infraestructura urbana y desarrollo industrial.

El municipio requiere mantenerse a la altura de sus necesidades de cuidado y para lograr
una prevencion eficaz contra emergencias que pongan en riesgo a la poblacién tequilense
se requiere conseguir la colaboracion real y comprometida de la sociedad, del sector
productivo y las autoridades para promover y establecer un desarrollo ordenado en
materia de proteccion.

Es asi como el asunto de la proteccion civil es, para sociedad y gobierno, un tema
prioritario. Y el presente apartado abordard las acciones sobre la materia de las que se
tiene registro para comprender mejor las areas de oportunidad actuales a favor de los
ciudadanos.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

I Personas capacitadas en materia de proteccion civil.

En lo que corresponde a infraestructura sobre el tema, el municipio de Tequila cuenta con
20 personas pertenecientes a la brigada de proteccion civil, un camién de bomberos, una
camioneta y cuatro ambulancias’®. Se detecta ademdas que existe una serie de
necesidades, como proveer al personal con equipo de seguridad, equipo tactico, mas
vehiculos de ataque contra incendios, e incrementar su capacidad de operacion ante los
riesgos latentes detectados, los cudles se concentran principalmente en las tequileras y
las abastecedoras de gas en vias férreas, ademas de la intensa vegetacion forestal del
municipio que lo convierte en escenario recurrente de incendios, como ya se abordd en
un apartado anterior del presente documento.

Bajo la perspectiva de una necesidad constante de mayor soporte y la visién de una
cultura preventiva que haga monitoreo constante de las actividades de las autoridades a
favor de la formacién de ciudadanos y servidores en asuntos de proteccidn civil, el sistema
MIDE Jalisco mantiene integrado un indicador denominado “Personas capacitadas en
materia de proteccién civil”, con el que se busca tomar el pulso constante de los esfuerzos
encaminados sobre la labor.

Bajo tal aspecto, el municipio de Tequila ha presentado un comportamiento irregular en el
ritmo y periodicidad de la capacitaciéon impartida, con algunos afios sin accion alguna
reportada y algunos mas con un flujo importante de personas adiestradas sobre la
materia. Sin embargo, desde 2011 es un tema que se ha dejado relativamente olvidado:

78 Transparencia Jalisco - SEMADET, Gaceta Municipal de Tequila, Febrero de 2012:
http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Gaceta%201.pdf
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Este indicador hace referencia al numero de personas capacitadas por municipio en
materia de la autoprotecciéon y proteccién civil, mediante diferentes métodos de
capacitacién y ensefianza masiva, incluyendo la realizacion de eventos especiales de
fortalecimiento de la cultura de la proteccidn civil, lo que permite llegar a un amplio
numero de adiestrados.

Es asi como los afios 2010 y 2011 presentaron un desempeio ejemplar con 1,822
tequilenses en conjunto capacitados en materia de proteccién civil, sin embargo, 2012,
2014 y 2015 no se ha reportado ni un solo caso de capacitacién, lo cual nos muestra un
area de oportunidad clara para optimizar.

I. La cultura de proteccidn civil y el reto de los brigadistas
comunitarios.

El acontecimiento de un desastre o contingencia siempre deja en evidencia el grado de
preparacidon de una poblacién para confrontar la adversidad no prevista. La poblacién
corre cada vez mas riesgos en su entorno, debido a la naturaleza de su crecimiento
acelerado, al desarrollo industrial que conlleva una suma de peligros latentes si no se
cuenta con una correcta supervision y regulacion, asi como la posibilidad permanente de
fendmenos naturales que puedan provocar un incidente mayor; ya sea un terremoto, una
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inundacién, incendios forestales o explosiones combustibles, es necesario estar
preparado. ‘

Por desgracia, la cultura en materia de proteccidn civil requiere una infraestructura de

cuidado permanente, donde la falta de conocimiento de estos temas entre la poblacion
pueden ser el factor determinante entre una situacion controlada y un desastre mayor.

Es por ello que la plataforma MIDE Jalisco integra también el indicador “Brigadistas
comunitarios nuevos capacitados”, en donde se observa un comportamiento mas estable
en relacidon con el indicador anterior, pero se sigue apreciando una merma de accién

durante el ultimo afio:

\ Brigadistas comunitarios nuevos capacitados - Tequila Jalisco
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Fuente: MIDE Jalisco

De 2008 a 2016 un total de 2,903 tequilenses han sido capacitados como nuevos
brigadistas comunitarios, observando su momento mds activo el pasado 2014, con 886
nuevas personas integradas a la plataforma de formacion. Sin embargo, durante 2012 y
2015 no se realizaron actividades relativas a este campo, coincidiendo también con los
calendarios electorales.

No obstante, este tipo de indicadores debe mantenerse activo de manera constante y
dentro de los tiempos reglamentarios con la suficiente antelacién para impartirse sin
conflictos, no siendo excusa su suspension por la naturaleza de la agenda politica o
electoral.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Fortalecimiento de infraestructura de proteccion civil

Tequila cuenta con una cantidad limitada de recursos destinados a las labores de
proteccidn civil, para mejorar su capacidad de reaccion, soporte, cobertura y capacitacion
resulta necesario empoderar al personal y dotarles de herramientas para lograr un mejor
desempeno. Estableciendo previamente una serie de lineamientos, obligaciones y
cronogramas de resultados para la validacion de los nuevos activos.

Un factor que ha quedado descuidado de forma intermitente y que debe regularizarse son
los ciclos de formacidn y capacitacion de brigadistas comunitarios, asi como la formacién
de personas adiestradas sobre el tema de proteccidn civil. Una sociedad tequilense con los
conocimientos necesarios sobre la materia sera una sociedad mejor preparada para una
eventualidad inesperada. Esta vision de trabajo conecta directamente con la siguiente
area de oportunidad.

La cultura en proteccion civil como estrategia preventiva

Es necesario promover la cultura de proteccidn civil en todas las capas que conforman a la
sociedad tequilense, partiendo de las entidades de gobierno, hasta los propios ciudadanos
en sus diversos entornos de interaccion. Ya sea en la escuela, los espacios publicos o en su
entorno laboral, la cultura de proteccién civil debe estar presente y arraigarse en la
identidad y costumbres de los ciudadanos, para garantizar una mejor posibilidad de
reaccién ante una eventualidad.

Es necesaria la generacién de nuevas estrategias integrales de promocion y
concientizacion, asi como el trabajo conjunto de gobierno municipal, sociedad e iniciativa
privada para delinear las mejores acciones para llegar al mejor resultado comunitario.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

OD21. Resguardar a los tequilenses y sus bienes, mediante un sistema de proteccion civil

robusto, integral y eficiente que impulse una cultura preventiva de riesgos en colaboracion

con la sociedad.

Objetivos Sectoriales

0OD2101.
desastres.

0D2102.

Sentar las bases para asegurar una atencion oportuna en caso de

OD2101E1. Sensibilizar a las autoridades municipales acerca del
impacto real y potencial que poseen las acciones preventivas de
proteccion civil.

OD2101E2. Desarrollar de forma metédica un breve atlas de riesgo para
el municipio de Tequila, involucrando a sociedad, gobierno e iniciativa
privada.

OD2101E3. Consolidar a los grupos comunitarios y las unidades de
proteccién civil en la entidad.

OD2101E4. Establecer procedimientos y controles para la gestién de
capacitaciones a ciudadanos y formacidon de brigadistas comunitarios
para mantener activa la agenda de adiestramiento de manera
permanente sin dejar afios inactivos.

Fortalecer la cultura en proteccidon civil desde una perspectiva

preventiva y ciudadana.

OD2102E1. Crear estrategias de difusidén y concientizacidon sobre Ia
relevancia de la cultura en proteccidn civil.

OD2102E2. Identificar los escenarios de riesgo para Tequila, mediante
la participacidn de especialistas y la sociedad.

OD2102E3. Capacitar y preparar a la sociedad tequilense para proceder
de manera favorable en caso de desastre.
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METAS E INDICADORES

OD21. Resguardar a los tequilenses y sus bienes, mediante un sistema de proteccidn civil

robusto, integral y eficiente que impulse una cultura preventiva de riesgos en
colaboracion con la sociedad.

Nombre del | Unidad de Fuente Linea | Meta | Meta | Meta | Tendencia
indicador medida base | 2016 | 2017 | 2018 | deseable*
Brigadistas Unidad
comunitarios Municipal
nuevos Brigadistas de 0 200 400 800 | Ascendente
capacitados Proteccién
Civil

PerSf)nas Unidad
capacitadas ..
en materia Municipal

de Personas de , 0 300 600 800 | Ascendente
proteccion Proteccion

.. Civil

civil

Visitas de Unidad
inspeccion Municipal
ejecutadas Visitas de 22 25 30 40 Ascendente

Proteccién
Civil

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del indicador
puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)
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EJE 6: INSTITUCIONES CONFIABLES Y
EFECTIVAS

Las politicas publicas, acciones y estrategias del gobierno municipal impactan
directamente en la calidad de vida de sus ciudadanos, sus oportunidades de desarrolloy el
bienestar de la entidad. En ese sentido el gobierno es un factor de relevancia prioritaria en
la infraestructura social y el cuidado de su gestidén es crucial para un ejercicio pleno y
favorable para los tequilenses.

El presente Plan Municipal de Desarrollo representa el documento rector y brujula de ruta
estratégica para algunos de los puntos mas criticos en el desarrollo potencial de Tequila,
pero es necesario abordar un apartado sobre las problematicas principales a las que se
enfrentara la actual y futuras administraciones en materia de rendicién de cuentas,
politicas de administracidn publica y gestidn tributaria.

Las tacticas de gestion publica orientadas a resultados, transparencia de informacion y
regulacién mediante evaluacidon de indicadores, vuelve indispensable el levantamiento de
instituciones confiables, abiertas y eficientes, integradas por servidores publicos
comprometidos y con las calificaciones adecuadas para ejercer su labor bajo una visién de
bienestar para los ciudadanos. Esa es la necesidad concreta de Tequila.

Este breve eje se desarrolla como un anexo complementario a los demas, donde las areas
de oportunidad, oportunidades y estrategias definidas se encuentran conectadas a la
vocacién de un buen gobierno; a su vez que los puntos abordados aqui contribuyen igual a
la consolidacion de un gobierno tequilense confiable, ético y efectivo.
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1. Gobierno abierto y rendicion de cuentas

INTRODUCCION

La participacién ciudadana representa un elemento vital y necesario para la evaluacion y
correcta gestion de la administracion publica, por ello es indispensable la generacién de
una infraestructura que brinde soporte a los mecanismos de transparencia y colaboracidn
gue permitan una eficiente, veraz y positiva rendicién de cuentas entre las instituciones y
los ciudadanos.

Es necesario que los tequilenses conozcan, opinen e interactien sobre las decisiones,
proyectos e iniciativas que le involucran y que tendran un impacto directo sobre su calidad
de vida. Es asi como la transparencia, la apertura y los mecanismos de rendicién de
cuentas se convierten en puntos de accién medulares para lograr un auténtico gobierno
abierto.

Existen diversos matices para el abordaje de este tema, pero por finalidad practica se
enfocara a la percepcion de los ciudadanos en materia de honestidad y transparencia, de
acuerdo a lo expresado en la Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016, asi
como también se analizaran los indicadores oficiales de MIDE Jalisco sobre rendicion de
cuentas, como herramienta de alineacién con las directrices estatales, y las ultimas
evaluaciones realizadas por el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI).

Sobre estas tres bases se obtendra un panorama suficiente sobre la ruta de accién para
incentivar y afianzar la cultura de un gobierno abierto.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

I Rendicion de cuentas deficiente y excluyente.

Las reformas estatales en materia de transparencia durante los ultimos anos han
provocado una ruptura significativa entre la alimentacion de estos sitios y la facilidad de
consulta por parte de los ciudadanos.

Esta situacion ha generado malestares adicionales con la imposicion de mas
modificaciones bajo la necesidad de alinearse con los reglamentos federales en la materia,
lo que ha producido una Ley de Transparencia mixta’®, funcional sobre el principio de
expedir informacidn desagregada en una amplia cantidad de apartados, pero exigiendo el
conocimiento de la estructura exacta de cada punto para encontrar informacion especifica
dentro del arbol de sub-lineamientos.

La interfaz de revisién en la mayoria de los organismos publicos ha optado por trasladar el
indice de la Ley a un archivo con diversas paginas alojadas por cada punto, dificultando la
accesibilidad para los ciudadanos que no poseen un dominio amplio sobre la materia. A
ello hay que sumarle las deficiencias que han mostrado diversas instancias en la
efectividad de su rendicion de cuentas.

En octubre de 2015, el ITEIl publicé su acuerdo respecto de la evaluacién del cumplimiento
de la publicacion de la informacion fundamental del sujeto obligado Municipio de
Tequila®, en donde se reporta la mas reciente evaluacidon de auditoria sobre el portal web
de transparencia del Ayuntamiento de Tequila.

El cabildo obtuvo una calificacion de 52.62 de 100, con algunos rubros cubiertos de
manera optima, pero otros con un marcado desempefio deficiente que abre un area de
oportunidad importante:

79 Ramirez Gallo A. (23 de diciembre de 2016). Entraron en Vigor Reformas a la Ley de Transparencia en
Jalisco. Consultado en marzo de 2016: http://www.milenio.com/region/Entraron-reformas-Ley-
Transparencia-Jalisco-itei 0 651535033.html

80 |TEI. Consultado en marzo de 2016:
http://www.itei.org.mx/v3/index.php?seccion=evaluaciones&subsecc=detalle eval&id=54248
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Evaluacidn de Transparencia — Tequila Jalisco

Informacion Calificacion

Rubro Publicidad Vigencia Accesibilidad .

Completa Final

Art.8 Fracc V.

Informacién patrimonial, 25 g 34.62 61.54 7.69 44.23

Financiera

Administrativa

Art. 15 Informacion

Fundamental de 76.00 60.00 76.00 32.00 61.00

Ayuntamientos

Calificacion Final 74.54 47.31 68.77 19.85 52.62

Fuente: ITEI, 2015.

Las observaciones mds importantes quedaron en materia de la vigencia de la informacion,
gue obtuvo un 47.31, y la ausencia de informacién completa que detoné un 19.85 para
afectar el promedio total.

Esto se puede considerar un retroceso en comparacion con la ultima evaluacién realizada
a la entidad sobre este asunto®!, ejecutada en el afio 2007, en donde Tequila obtuvo una
calificacion de 16.67 sobre 25, obteniendo observaciones igualmente en los mismos
rubros generales que en la ultima calificacién, lo que marca también la presencia de una
tendencia prolongada que necesita ser corregida.

Por su parte, el sistema MIDE Jalisco cuenta con una indicador enfocado también en la
rendicién de cuentas, bajo el titulo “Cumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia para el Sector Publico (ITEl)”, donde se observa el comportamiento de la
Regién Valles con respecto a sus evaluaciones de transparencia por parte del ITEl,
revelando que la situacién de Tequila es parte de un fenédmeno que involucra a mas
demarcaciones.

81 |ITEI. Consultado en marzo de 2016: http://www.itei.org.mx/v3/documentos/soevals/regionl1lvalles.pdf
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Teuchitlan

Tequila

Tala

San Martin Hidalgo

San Marcos

San Juanito de Escobedo
Magdalena
Hostotipaquillo

Etzatlan

El Arenal

Cocula

Ameca 66,67

Amatitan

Ahualulco de Mercado

70

Fuente: MIDE Jalisco

Cocula y Ameca fueron los Unicos municipios de la Regién con una calificacion favorable
para MIDE Jalisco, mientras que sitios como San Marcos o San Juanito de Escobedo
presentaron las evaluaciones mas bajas en la zona Valles.

I. El papel de la percepcidon ciudadana.

La Encuesta de Problemdticas y Necesidades Tequila 2016 aborda directamente a los
ciudadanos del municipio sobre su perspectiva en materia de honestidad y buen gobierno,
revelando un interés de la comunidad por observar la evolucién de su comunidad,
otorgando una especial importancia a determinadas acciones como indicadores de un
desempefiio favorable de la administracién publica.

A pregunta expresa sobre qué acciones necesita realizar la presidencia municipal para
mejorar la condicion de Tequila, los ciudadanos manifestaron la importancia de lograr un
buen gobierno, como segunda alternativa prioritaria, luego de la generacién de mas
empleos.
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En contraste, retomando otro activo de la encuesta, se pregunta directamente qué le
solicitaria cada tequilense en lo particular al Presidente Municipal, confirmando en la
gama de respuestas el interés de la ciudadania por integrar un gobierno abierto, honesto,
cooperativo, en contacto directo con las personas y que rinda cuentas claras, cumpliendo
las promesas y metas establecidas.

\ Qué le pedirian los Ciudadanos al Presidente Municipal — Tequila Jalisco
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Fuente: Encuesta de Problemdticas y Necesidades Tequila 2016

Establecer los medios para lograr un gobierno abierto es uno de los retos principales de
toda administracion publica contempordnea, en el caso de concreto de Tequila hay puntos
especificos sobre los cuales los ciudadanos manifiestan su inquietud y medios, como un
sitio web de transparencia eficiente y completo, que puede ayudar a establecer las bases
necesarias hacia una institucion mas efectiva, abierta y confiable.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Nuevas reformas de Transparencia

Tras el alineamiento con la normativa federal han surgido diversos proyectos orientados a
evolucionar el marco normativo en materia de rendicidon de cuentas para reorientar sus
estatutos a la generacién de un medio de consulta ciudadana que sea mas sencillo y
accesible.

En razén de ello el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2013 ha planteado diversos
proyectos a partir de mesas sectoriales sobre transparencia®’, en donde se proyecta la
realizacion de diversas mejoras en el sector, como la generacion de un modelo de
rendicién de cuentas orientado a la consulta de informacién publica y no a la solicitud
procesal que puede demorar semanas. Asi como la creaciéon de un formato de interfaz
homogéneo para que todas las entidades publicas cuenten con una misma plataforma de
consulta con accesos mas agiles y sencillos para el ciudadano.

Un area de oportunidad importante residira en la alineacidon oportuna con estos proyectos
para renovar las secciones de transparencia, a favor de un gobierno mas abierto y
accesible.

Mientras tanto queda el reto de mejorar las evaluaciones actuales, subsanando con
prioridad aquellas areas de calificacion mas baja.

Coordinacion conjunta por la transparencia

Es necesaria una alianza entre gobierno y sociedad para promover la rendicidon de cuentas
y el gobierno abierto. La disponibilidad de conexion a internet se encuentra relativamente
limitada para todos los habitantes de Tequila de modo que el sitio web no puede ser el
Unico canal para la rendicién de cuentas.

Un d4rea de oportunidad importante reside en la oportunidad de crear nuevas vias de
contacto, comunicacién y difusion sobre los actos de transparencia en el gobierno
tequilense, para que aquellos ciudadanos con servicios de telecomunicacién limitada
tenga la oportunidad de consultar, contactar y contribuir a la formacién de una mejor
administracion.

82 PED 2013-2033. Pagina 599.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

0D22. Ampliar y garantizar una infraestructura efectiva de rendicion de cuentas en

Tequila como base para promover un gobierno abierto al ciudadano.

Objetivos Sectoriales

0D2201. Mejorar la rendicidon de cuentas.

0D2202.
cuentas.

OD2201E1. Mejorar la rendicién de cuentas y la transparencia del
Ayuntamiento, renovando todos sus procesos internos en la materia
para lograr una mayor eficiencia.

OD2201E2. Incrementar la participacién ciudadana en los procesos y
difusion de resultados de las actividades gubernamentales, alineado con
los lineamientos y metas del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-
2033.

OD2201E3. Trabajar en conjunto con las instancias estatales y federales
para implementar nuevos proyectos de mejora en la consulta de
sistemas de transparencia.

OD2201E4. Actualizar la informacion de transparencia disponible en el
sitio web del Ayuntamiento para mejorar las futuras evaluaciones del
ITEl hacia un rango aprobatorio.

Desarrollar estrategias de control interno para mejorar la rendiciéon de

OD2202E1. Capacitar y actualizar adecuadamente, a nivel tedrico y
técnico sobre las novedades y oportunidad para eficientar el sistema de
rendicién de cuentas.

OD2202E2. Mejorar y simplificar los procesos internos para la
publicacion de informacion de transparencia

OD2202E3. Promover la cultura de transparencia, el derecho de acceso
a la informacion publica y la proteccion de datos personales, tanto entre
los tequilenses como con los servidores publicos del Municipio.
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METAS E INDICADORES

OD22. Ampliar y garantizar una infraestructura efectiva de rendicion de cuentas en

Tequila como base para promover un gobierno abierto al ciudadano.

Nombre del Unidad de | Fuente | Linea | Meta | Meta | Meta | Tendencia
indicador medida base 2016 2017 2018 deseable*
Cumplimiento

de las

obligaciones
en materia de | Porcentaje ITEI 16% 90% 95% 97% | Ascendente

transparencia
para el Sector
Publico (ITEI)

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del indicador
puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)
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2. Administracion publica

INTRODUCCION

Es necesario fortalecer el trabajo de la administracion publica para el bienestar de la
ciudadania en Tequila. A lo largo del presente Plan se han listado diversas areas de
oportunidad de mejora, pero todas ellas se encuentran conectadas directamente al
aparato de gobierno; ese que interactua con la sociedad y que evoluciona sobre su propia
marcha, para generar mejores oportunidades, para crear politicas publicas, bienes y
servicios a favor de sus ciudadanos, pero que también puede crear vicios, descuidar
sectores, incrementar deudas, debilitar instituciones o integrar elementos que resulten
contraproducentes para el bien madximo que buscan cada institucién a favor del desarrollo
de su gente.

La visidon del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 concibe a la administracién
publica como un agente de articulaciéon e interconexion dentro del estado, que funciona
como fuente y punto de contacto directo entre las necesidades de sus ciudadanos vy la
generacion de mecanismos para darles la atencién que requieren a favor del desarrollo de
su comunidad.

Bajo esa idea el presente apartado se regira sobre dos puntos principales: los ciudadanos
de Tequila y el orden de prioridades que observan para el ejercicio de la administraciéon
publica, y los indicadores internos del aparato de gobierno que permiten mesurar el orden
y optimizacién de la maquinaria que da movimiento a la gestién gubernamental.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS b

Prioridades de la administracion publica para los ciudadanos

La Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016 posee un apartado sobre
servicios municipales, administracién publica y prioridades para los ciudadanos. En estos
puntos es posible obtener una perspectiva sobre la vision que mantienen los habitantes
del municipio sobre el aparato gubernamental, y que sirve como punto para observar los
problemas en materia de administracién publica.

En lo que refiere a servicios publicos los tequilenses consideran que bomberos,
recoleccion de basura y espacios culturales son las dreas con mejor desempefio actual en
la demarcacion, mientras que transito, vialidad, calles y avenidas son aquellas que
necesitan una mayor atencién. Esta distribucién resulta de gran importancia, ya que los
servicios publicos constituyen el punto directo de contacto, beneficio, interaccién vy
evaluacién rutinaria de los habitantes.

La percepcion sobre la calidad del sistema de administracion publica y la utilidad de su
gestion, se manifiesta en esta evaluacion, resaltando un drea de oportunidad importante,
en aquellos servicios que presentan una calificacion mas baja.

Evaluacion de Servicios Publicos — Tequila Jalisco
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Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016
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Por otra parte, en la encuesta se aborda también el orden de prioridades de accidn para el
gobierno de Tequila desde la perspectiva de los ciudadanos, en donde el asunto mas
importante por un amplio margen resulta ser el tema de la inseguridad y la delincuencia.
Seguido en segunda posicion por el desempleo, seguido luego de la educacidn y cultura, el
cuidado de las calles y servicios de salud.

Prioridades para ciudadanos — Tequila Jalisco
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Fuente: Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016

Esta radiografia conecta directamente con otros ejes abordados, como Seguridad
Ciudadana y Derechos Humanos, donde también se resalta el indice de procesos,
expedientes y quejas recibidas por la CEDH, la manifestacion de los ciudadanos sobre los
puntos y horarios de mayor inseguridad para ellos y la necesidad de contar en la entidad
con un mejor aparato de seguridad que permita un combate a la delincuencia mas
efectivo.

Fortalecimiento institucional y buen gobierno.

El sistema MIDE Jalisco cuenta también con algunos indicadores enfocados a la calidad y
desempeiio interno del sistema de administracion publica, y que ayudaran a delinear las
areas de mejora éptimas para el municipio desde el aspecto de su gestion.

El indicador “Municipios reconocidos con el Premio Nacional de Buen Gobierno”, registra
desde el aifio 2008 aquellos gobiernos que han desarrollado una buena gestidon y que por
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lo tanto son distinguidos a nivel federal, cuando se concluye el proceso de mejoras en los
municipios, en el marco del Programa Nacional de Buen Gobierno.

Bajo dicho rubro Tequila mantuvo un desempeno ejemplar en el periodo comprendido
entre 2009 y 2013, para luego perder su ritmo constante de 2014 a la fecha, siendo esta
una buena area de oportunidad que sirve como guia de mejora.

Municipios reconocidos con el Premio Nacional de Buen Gobierno — Tequila Jalisco

0,8 -
0,6 -
0,4 -
0,2 -
0 0 0
0 T T T T T T T ’ 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: MIDE Jalisco

Existe también el indicador “Municipios beneficiados con acciones de capacitacidon
orientadas a su fortalecimiento institucional”, donde se cuenta a aquellas entidades del
Estado que han sido atendidas en sus necesidades de capacitacién, orientadas a fortalecer
sus capacidades institucionales.

Dicha capacitacién involucra a diversas autoridades municipales en funciones y representa
uno de los logros mas prolongados del Ayuntamiento de Tequila, ya que desde 2006 todos
los afos ha cumplido con la recepcidon de capacitacion orientada a su fortalecimiento
institucional.

Sin embargo la necesidad de contar con servidores publicos mejor preparados, sigue
siendo un tema recurrente tanto en la Encuesta Ciudadana del Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033, como en la Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016, lo que
deja otro campo de oportunidad al descubierto, donde no basta con ofrecer una
experiencia de capacitacion, sino que ademas ésta debe ser enfocada, de calidad vy
trascendente para mejorar la eficacia de atencion y desempeiio de los servidores publicos.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Percepcidn negativa sobre la administracion publica.

Existe una disyuntiva en los ciudadanos, algo que se observa entre los mismos activos de
la Encuesta de Problematicas y Necesidades Tequila 2016. Consideran que el gobierno es
bueno pero existen areas concretas en las que senalan un servicio deficiente. El ciudadano
tequilense considera que no hay suficientes espacios culturales, que su mantenimiento no
es Optimo, que no existe presencia de los elementos de seguridad publica, pero en otros
apartados sefala que los espacios culturales son buenos, que el cuidado y limpieza de los
espacios publicos es adecuado, que las fuerzas policiacas realizan patrullajes diarios por su
zona de inseguridad y que en general la realidad de Tequila es tan favorable como
perfectible.

Existen puntos en comun dentro de todos esos matices discordantes, la percepcidn de una
necesidad por combatir la corrupcion de algunos funcionarios, no todos. La conciencia de
la necesidad de mejorar la confianza de los ciudadanos hacia las autoridades, y la
conclusién de que es necesario brindar una mejor capacitacién a los servidores publicos
para que logren un mejor desempeno en sus funciones.

Desarticulacion interna e interinstitucional

A pesar del desarrollo de documentos rectores que sirven como plataforma para el
desarrollo de programas, estrategias y politicas publicas a favor de los ciudadanos, son las
instituciones y el propio aparato de gobierno quienes tienen la responsabilidad de
procurar la materializacién y aplicacion efectiva de los lineamientos estructurados.

Uno de los elementos que merman el cumplimiento de las metas, indicadores y objetivos
de esta clase de planes se deriva directamente de la falta de articulacién interna para que
distintas areas, responsables y sectores coordinen sus esfuerzos y distribuyan
responsabilidades enfocadas en equipo hacia una meta conjunta, mostrando otras serias
deficiencias a la hora de llevar un registro puntal de avances, indicadores y progresos.

Una extension de esta situacion se encuentra al coordinar esfuerzos con instituciones
fuera de la localidad, ya sea en el orden regional, estatal o federal.
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Una importante drea de oportunidad reside en la posibilidad de lograr una mejor
integracion, orden y metodologia de avance para el trabajo cooperativo entre distintos
niveles y sectores de gobierno.

Bajo una vision de bienestar y una serie definida de lineamientos enfocados a llevar de
manera ordenada los proyectos, iniciativas o politicas publicas que deben ejecutarse en
conjunto o bajo una ldgica transversal.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

0D23. Optimizar las capacidades del aparato gubernamental de administracion publica,
para obtener mejores resultados que aumenten el bienestar de la personas.

Objetivos Sectoriales
0D2301. Renovar los procesos de capacitacion y desarrollo del servidor publico

e (OD2301E1. Capacitar técnicamente y concientizar al servidor publico
sobre el impacto de su labor y alcance.

e OD2301E2. Alinear los procesos y métodos de trabajo en proyectos
conjuntos entre entidades del gobierno estatal y el municipal.

e OD2301E3. Establecer un sistema de evaluacion de desempefio de
servidores publicos, con estimulos y sanciones.

0D2302. Mejorar la percepcidon de los ciudadanos sobre la labor de gobierno

e 0OD2302E1l. Implementar mecanismos de didlogo entre la ciudadania y
el gobierno.
e (OD2302E2. Establecer érganos ciudadanos de evaluacion
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METAS E INDICADORES

0OD23. Optimizar las capacidades del aparato gubernamental de administracién publica,

para obtener mejores resultados que aumenten el bienestar de la personas.

Nombre del | Unidad de Fuente Linea | Meta | Meta | Meta | Tendencia
indicador medida base 2016 2017 2018 | deseable*
Porcentaje

de

servidores Porcentaje | Municipal 0 15% 30% 50% | Ascendente
publicos

capacitados

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del indicador
puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)
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3. Hacienda publica




3.Hacienda publica

INTRODUCCION

El sistema tributario y de hacienda vive una etapa de cambios que hace necesaria su
contemplacion como un punto aparte de los demas temas del quehacer diario
gubernamental. Bajo la visién del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 el término
hacienda publica se comprende como un espectro completo que abarca tanto los ingresos
como los egresos publicos y su ciclo presupuestario.

La planeacién, programacién, presupuestaciéon, control y evaluacién son los pasos
esenciales de la labor de hacienda publica, pero existen otras variables que entran en
juego con la realidad municipal, donde los presupuestos deben enfocarse a necesidades y
resultados en balance con la inversién y endeudamiento de la entidad.

Las tasas de recaudacién en el ambito municipal son relativamente bajas para todo Jalisco,
y esa es una realidad de la que Tequila no puede escapar en su totalidad a pesar del
desarrollo de su industria. De modo que el presente apartado sera breve, sélo para
analizar la problematica del indicador principal sobre esta materia.
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DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

El endeudamiento del municipio

El sistema MIDE Jalisco en su eje de Hacienda Publica contempla una amplia serie de
indicadores que no cuentan con un conteo estadistico puntual sobre la situacion de los
distintos municipios del Estado en dicha materia, pero existe uno sdlo, que se concentra
en la medicién de un indicador crucial para el desempefiio y trayectoria de cada gestion
gubernamental: la deuda publica municipal.

La plataforma recoge los procesos de endeudamiento generados ano con afo desde 2011,
revelando el ritmo de crecimiento de la entidad, a la par que las condicionantes de su
débito, que merma el margen de maniobra e inversién del municipio.

Deuda Publica Municipal — Tequila Jalisco*
90 -~

80 - 77,3 75,41

70 66,29

60 - 56,4

50

40

30

20

10

2011 2012 2013 2014 2015

*En millones de pesos. Fuente: MIDE Jalisco

Durante los ultimos dos afios la deuda publica municipal de Tequila se ha incrementado
sustancialmente pasando de los 66.29 millones de pesos de 2011 a los 75.41 millones de
2015. Esta grafica adquiere nuevas dimensiones al compararlo con los registros de deuda
generados por los demas municipios de la Regién Valles, en donde Tequila sobresale por
su nivel mds elevado que los otros.
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\ Deuda Publica Municipal — Regién Valles*
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Como puede observarse en la comparativa, Tequila, Tala y Ahualulco del Mercado son los
municipios con mayor deuda publica municipal. Y el grado de deuda de Tequila puede ser

un problema a corto plazo.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Asignacion eficiente de recursos ante la alta dependencia y baja
recaudacion

Alineado con el diagndstico del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033. Jalisco, asi
como la mayoria de las entidades en el pais, mantiene una alta dependencia de las
transferencias federales, ya que la captacidon de ingresos hacendarios generados por la
demarcacién no supera el 10% del total que necesita para operar el Estado.

De manera que las finanzas publicas estatales son débiles, y esto se refleja con su debida
proporcién en el municipio de Tequila, donde su deuda publica guarda un incremento
sustancial en comparacién con las demds municipalidades de la zona.

Dado que los recursos son escasos y las necesidades todo lo contrario, es necesario hacer
mas eficiente el uso de los recursos publicos, donde la mejora de los sistemas de
recaudacion y las facilidades otorgadas a las contribuyentes para realizar sus pagos de
impuestos locales seran factores clave para mejorar.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivo de Desarrollo

0D24. lograr una dindmica balanceada de hacienda publica fortaleciendo las dreas de
oportunidad para optimizar la operacion de fondos y la recaudacion de impuestos.

Objetivos Sectoriales
0D2401. Reducir el nivel de endeudamiento del municipio
OD2401E1. Desarrollar una planeacidn eficiente del gasto publico.

OD2401E2. Generar ahorros en las areas posibles, reduciendo los reprocesos y
simplificando funciones para optimizar el uso de recursos y capital humano.

0D2402. Reducir el nivel de endeudamiento del municipio

OD2402E1. Implementar mejoras que faciliten el pago de impuestos
municipales a los contribuyentes tequilenses.

OD2402E2. Establecer un sistema local de medicion de indicadores de

hacienda publica.
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METAS E INDICADORES

OD24. Lograr una dindmica balanceada de hacienda publica fortaleciendo las areas de
oportunidad para optimizar la operacion de fondos y la recaudacién de impuestos.

puede ser descendente (si disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor)
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Nombre Unidad Fuente Linea Meta Meta Meta Tendencia
del de base 2016 2017 2018 deseable*
indicador medida
Deuda Millones
publica Municipal 75.4 70 65 60 Descendente
. de pesos
municipal
* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del indicador
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6. Sistema de Seguimiento, Control y
Evaluacion de la Gestion Publica
Municipal

El presente instrumento de planeacién debe convertirse en una herramienta de uso
cotidiano de los servidores publicos, asi como de los organismos de los sectores social
y privado. En este plan se define con claridad la ruta que debe tomar el desarrollo del
municipio, asi como los espacios y ambitos de participacion y responsabilidad de cada
ciudadano, familia, comunidad e institucidn.

El Plan Municipal de Desarrollo Tequila 2015-2018 no es un documento que sirve para
el simple cumplimiento de una obligacion juridica, sino que en verdad puede llegar a
ser, si existe voluntad politica y responsabilidad social, un punto de convergencia y de
construccion de la gobernanza que requiere la sociedad tequilense.

Para lograr este objetivo de trascendencia del documento, es necesario que la
sociedad lo tenga y que se familiarice con su contenido, para que cuando el gobierno o
las instituciones sociales o privadas, promuevan proyectos de impacto general, los
ciudadanos puedan opinar y defender su futuro.

La segunda responsabilidad que tiene el gobierno después de dar a conocer a la
sociedad este plan, es designar la instancia responsable de dar seguimiento a la
actividad gubernamental, privada y social, para que ésta se apegue al rumbo que se
esta definiendo en este instrumento.

No es necesario crear nueva burocracia para llevar a cabo esta tarea tan importante
de vigilar el cumplimiento del Plan, ya que con las instancias existentes puede
conformarse un comité que de manera periddica esté informando al Ayuntamiento, y
a la sociedad de cémo los funcionarios estan respondiendo a los objetivos y
estrategias que estan plasmados en este Plan Municipal.

El sistema tiene tres entradas de informacion fundamental para su funcionamiento,
por un lado esta la que se genera desde la administracién municipal con proyectos,
gestiones, programas y politicas; la segunda fuente son los proyectos de caracter
privado; mientras que la tercer via por la que se hara de informacidn sera de la propia
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dinamica y necesidad social, a veces encabezada por organismo, u otras ocasiones
manifiesta en las comunidades.

Esta informacidn el sistema la debe analizar y contrastar con los objetivos y estrategias
gue estan en cada eje de este instrumento. En caso de que las acciones, proyectos y
programas analizados no estén alineados a lo planteado en este instrumento, deberd
de comunicarlo al Presidente Municipal y al Ayuntamiento para que éstos, inicien una
labor de construccién gobernanza, mediante la cual con la participacion de todos los
actores, se pueda convenir la reorientacién de la acciéon publica o privada, en el
supuesto de que siempre prevalecera el interés social y comunitario sobre el
particular.

Ademads de esta labor de seguimiento y control de la gestién, el sistema debera de
obtener informacion que le permita evaluar mediante los indicadores que también se
encuentran establecidos en este Plan. El resultado de los indicadores debera de servir
como guia para la reorientacién eficiente de los recursos publicos y de las decisiones
que se estdn tomando en la municipalidad.

Finalmente el Sistema debera de realizar una evaluacién general del Plan, el cual serd
el insumo para que el COPLADEMUN pueda realizar un examen final del impacto que
generaron la gestién publica y la actividad privada en la realidad de los tequilenses,
para de ahi volver a construir un imaginario colectivo donde todos los tequilenses
puedan acceder a mayores niveles de bienestar personal, familiar y comunitario.

Todo el sistema, la informacion que maneje, sus procesos, observaciones vy
recomendaciones tendrdn necesariamente que hacerse publicas y transparentes, con
la intencion de que el sistema y sus productos sean realmente apreciados y
legitimados por los tequilenses, y asi se colabore de manera decisiva en la gobernanza
municipal.
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7.

Cartera de Proyectos Municipales

EJE 1. Entorno y vida saludable

Nombre del Proyecto

Objetivo

Programa Municipal de Reforestacion

Desincentivar la deforestacion por efectos del cultivo de
agave, a través de la concientizaciéon de la importancia
de los recursos forestales, asi como el impulso de
plantaciones comerciales.

Programa de Cultivos Sustentables

Promover e incentivar a los agricultores para que
introduzcan nuevos cultivos rentables y de menor
impacto a los ecosistemas.

Programa de Proteccion Hidrica

Asegurar el tratamiento del 100% de las aguas residuales
de la industria, comercios y casas habitacion, para
disminuir la contaminacién de las microcuencas del
municipio y contribuir a la restauracion del ciclo hidrico.

Programa de Prevencidn de Incendios
Forestales

Realizar labores de concientizacidn en las comunidades
donde se presenta con mayor frecuencia la quema de
pastizales o de areas forestales, asi como promover una
reglamentacion municipal que sancione la propagacion
de incendios.

Programa de Arroyos Limpios

Intervenir los causes de los arroyos que cruzan la ciudad
de Tequila, para limpiarlos, retirar invasiones, garantizar
qgue no se hagan ningun tipo de descargas en ellos, y
convertirlos en el mediano plazo en espacios de
recreacion para los ciudadanos.

Programa de Medicion del Consumo
de Agua

Concientizar a la poblacién y a las empresas de la
importancia de cuidar y hacer un uso racional del agua,
mediante la progresiva instalacion de medidores.

Programa de Movilidad No
Motorizada

Generar infraestructura necesaria para garantizar el libre
transito de las personas en las banquetas y calles, asi
como la requerida para un sistema de movilidad a través
de ciclo vias.

Programa de Zona 30 en el Centro
Histdrico

Determinar un perimetro dentro del centro histérico en
el cual se limite la velocidad de los automdviles y se
desincentive su circulacion, dando preferencia de
movilidad al peatdn regresandole su papel principal que
el vehiculo tiene en la actualidad.

Programa de peatonalizacién y cierre
temporal de calles

Evaluar cuales vialidades del Centro Histérico se pueden
peatonalizar (no  permitir la  circulacion o
estacionamiento de vehiculos), asi como determinar un
perimetro menor donde los fines de semana, los
tequilenses y los turistas puedan caminar un circuito
recreativo para disfrutar de la ciudad.
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Programa de Reciclado de Residuos Concientizar a la poblacidon sobre la importancia de
separar los residuos, asi como su aprovechamiento
posterior a través del composteo o venta de materiales.

EJE 2. Economia prdspera e incluyente

Nombre del Proyecto Objetivo
Programa de Emprendurismo Estimular la creaciéon de nuevas empresas relacionadas
Artesanal con la produccion de artesania relacionada con la cultura
y las tradiciones de Tequila.
Programa de Nuevas Empresas Buscar inversionistas o empresas que deseen aprovechar

una serie de beneficios (terrenos, servicios, facilidades),
para instalar una empresa relacionada o no con la
industria tequilera.

Sistema de Capacitacion del Capital Construir en conjunto con universidades y empresas, un
Humano sistema de capacitacién integral del capital humano,
para convertirlo en una ventaja competitiva de atraccién
de nuevas inversiones, como de la mejoria de la
productividad local.

Programa de Tecnificacion del Riego Gestionar recursos internacionales, federales y estatales
para integrar tecnologias sustentables en el riego

agricola.
Programa de Industrializacion de Promover con recursos federales y estatales la
Frutas implementacion de proyectos e infraestructura que

contribuya al aprovechamiento total de frutas, mediante
empacadoras, deshidratadoras y conserva de las
mismas.

Programa de Mejora Genética Bovina | Contar con las herramientas técnicas y el equipo
humano para implementar desde el gobierno municipal
un sistema de inseminacion artificial de ganado bovino.

Programa de Diversificacion de Gestionar estimulos que contribuyan a que los
Especies para la Produccion Ganadera | campesinos adopten la crianza de ganado caprino, ovino
o porcino como una fuente de ingreso permanente y
costeable.

Programa de Atractivos Turisticos Crear un catdlogo de atractivos turisticos existentes, y
estimular e invertir en la creacién de nuevos; con la
finalidad de promocionarlos y generar una mayor
afluencia turistica.

Programa de Noches Mexicanas en Crear una oferta de eventos culturales mexicanos, con
Tequila alimentos por las noches, y englobar la propuesta con
costos bajos de hospedaje y  actividades
complementarias al siguiente dia.

Observatorio Turistico Municipal Crear un organismo integrado por todos los actores

-393 -




involucrados en el sector turistico, para homogenizar la
informacion estadistica del mismo, y disefar estrategias
conjuntas.

EJE 3. Equidad de oportunidades

Nombre del Proyecto

Objetivo

Programa Municipal de contencion
del alcoholismo, tabaquismo y
drogadiccion

Articular todas las acciones y programas existentes, para
encausarlos de manera estratégica en el municipio.

Programa de Renovacion Urbana
Integral de las Colonias Obrera y
Texcalame

Coordinar y ejecutar diversos programas federales,
estatales y municipales orientados a cambiar
radicalmente la dindmica social, econdmica y cultural de
estas colonias, con miras a generar una transformacion
social y comunitaria profunda, que mejore la calidad de
vida de sus habitantes.

Programa de Aseguramiento Total en
Salud

Promover constantemente la afiliacién al Seguro Popular
de grupos vulnerables (nifios, adolescente, madres jefas
de familia, viudas, adultos mayores, discapacitados)

Programa de Activacion Fisica
Municipal

Generar actividades en las colonias, escuelas, comercios
y fabricas, para que las personas hagan un minimo de
ejercicio fisico necesario para su salud.

Tequila Saludable

Acciones constantes de prevencién del
Influenza y VIH/SIDA en las colonias.

Dengue,

Programa de Ordenamiento
Territorial

Gestionar el disefio y aprobacion de los planes parciales
de desarrollo urbano, que garanticen el crecimiento
urbano ordenado, el vocacionamiento vy utilizacién
racional del territorio, asi como asegurar que no
autoricen desarrollo inmobiliario sin  garantizar
previamente la infraestructura de servicios publicos.

Programa Por los Mas Necesitados

Crear una estrategia de deteccién y atencién a las
personas mas vulnerables del municipio, para poder
gestionarles apoyos federales, inscribirlos como
beneficiarios, y en general contribuir en la mejora de su
calidad de vida.

Instituto Municipal de la Mujer

Crear este instituto para gestionar mayor cantidad de
recursos y programas para la atencién de las mujeres
tequilenses.

Instituto Municipal del Adulto Mayor

Crear la institucidn para gestionar apoyos y dar una
atencion especializada, calidad y efectiva a este sector
de la poblacion.

Red de Apoyo e Inclusion para
Personas con Discapacidad

Crear una estrategia que permita identificar, y generar
redes de apoyo e inclusién laboral, social y cultural de las
personas con alguna discapacidad.
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EJE 4. Comunidad y calidad de vida

Nombre del Proyecto

Objetivo

Programa de Ejercicio al Aire Libre

Instalacion de aparatos para hacer ejercicio en plazas,
jardines y en general en espacios publicos, para
estimular a los tequilenses a realizar ejercicio y
apropiarse de dichos espacios.

Programa de Defensa y Dignificacion
del Espacio Publico

Realizar acciones desde las diferentes dependencias
para, limpiar y liberar los espacios publicos de los
obstdculos fisicos o sociales que impiden que los puedan
usar y disfrutar libremente los tequilenses.

Programa de Actividad Ludica

Generar espectaculos y eventos culturales y de
integracién social en colonias y espacios publicos, para
que las personas disfruten y experimenten nuevas
formas de interactuar, cooperar y divertirse en sus
comunidades.

Casa de la Cultura en el Salvador

Crear la infraestructura necesaria para que las
poblaciones de la sierra puedan acceder a talleres,
capacitaciéon y en general actividades culturales, ludicas
y recreativas.

La Cultura de Tequila

Realizar concurso de artes plasticas para que nifios y
jovenes expresen lo que sienten y piensan respecto del
Agave y el Tequila y cdmo se relacionan con su familia y
su vida.

Programa de Calles Limpias y Dignas

Gestionar recursos y reorientar el gasto para que con la
colaboracidon de los ciudadanos se logren calles de
excelencia, con buen estado de sus materiales, arbolado,
limpieza de los vecinos, banquetas adecuadas, etc.
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EJE 5. Garantia de derechos y libertad

Nombre del Proyecto

Objetivo

Programa de Prevencién del Delito en
las Colonias.

Realizar actividades de capacitacion y convivencia social
en las colonias para transmitir estrategias de prevencion
del delito desde un punto de vista comunitario y
solidario.

Programa de Hogar Seguro

Especialista en seguridad de casas habitacidon que pueda
ir a las casas de los tequilenses que lo soliciten para que
realice una evaluacion de las debilidades de su hogar y
recomendar estrategias o acciones que disminuyan la
posibilidad de ser victimas de delito patrimonial.

Programa de Calles Seguras

Realizar obras de infraestructura y limpieza de calles
bajo la dptica de la estrategia espacios seguros, que
sefiala que un espacio publico, limpio, bien iluminado,
sin obstaculos a la vista, desincentiva la comision de
delitos.

Programa de Policias de Calidad

Crear un esquema de promociones, asi como
reconocimientos a aquellos elementos que cumplan con
su deber y se esfuercen por construir una relacion
positiva, constructiva y de respeto con los ciudadanos.

Programa Tequila Libre de Violencia

Crear talleres y capacitacién para llevarse a cabo en las
colonias, con el fin de concientizar la importancia de
educar para la paz y evitar la violencia en todas sus
manifestaciones.

Programa de Brigadistas Municipales

Impulsar la generaciéon de grupos de apoyo social por
colonias, mediante los cuales el gobierno se respalde
para evitar incendios forestales, accidentes y realizar
actividades de proteccion civil en general.
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EJE 6. Instituciones confiables y efectivas

Nombre del Proyecto

Objetivo

Programa Gobierno Transparente

Cumplir con todos los requisitos para ser de los
municipios mas transparentes del Jalisco.

Programa de Tequilenses Participando

Formalizar la creacidn de asociaciones de vecinos en
todas las colonias y comunidades del municipio, asi
como hacerlos participes de las decisiones del gobierno y
rendirles cuentas de las obras o proyectos que se
apliquen en sus lugares de residencia.

Programa Austeridad

Eliminar todos los gastos superfluos o que no sean
estratégicos para el desarrollo municipal, a través de un
comité ciudadano de personas de reconocida solvencia
moral, las cuales a través de un mecanismo transparente
decidan qué gastos debe de eliminar el gobierno por ser
innecesarios.

Programa de Colaboracién Municipal

Incentivar la colaboracién con trabajo y econdmica de
los ciudadanos que se vean beneficiados con alguna obra
o proyecto.

Programa de Gobierno Cercano

Establecer mecanismos a través de los cuales el gobierno
municipal pueda acudir a los espacios, o mediante
mecanismos innovadores, para escuchar las necesidades
e inquietudes de los tequilenses.

Programa de Tequilenses Evaluando

Crear comités ciudadanos para que evaluen la actividad
gubernamental y propongan estrategias de mejora de la
accion publica.
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