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MENSAIJE DEL PRESIDENTE

Bajo la premisa los ciudadanos mandan; estamos emprendiendo la Administracién Municipal de
Zapotlan el Grande 2015-2018. Este afio marcard el inicio de una nueva historia para el municipio, un
equipo de gobierno llega con la visidn, el compromiso y la capacidad para transformar a Zapotlan.

Es una realidad que un gobierno que no escuchay no tome en cuenta las opiniones que sus ciudadanos
le plantean, corre el riesgo de tomar decisiones equivocas, poniendo en riesgo el desarrollo de su
municipio, las nuevas formas de hacer politicas publicas conllevan un alto grado de compromiso tanto
de la autoridad como de los ciudadanos.

En Zapotlan el Grande, estamos comprometidos a trabajar en conjunto gobierno y sociedad para lograr
una ciudad Incluyente y con oportunidades para todos, segura y en armonia, impulsando un nuevo
modelo de ciudad productiva con visién de sustentabilidad, en prevenciéon y alto grado de convivencia
social, basado en un modelo de desarrollo urbano ordenado y responsable, con un desarrollo econédmico
creativo e innovador, con el empoderamiento de nuestros jovenes, las mujeres jefas de familia, nuestros
nifios y jovenes.

Un tema que nos preocupay ocupa en este gobierno es la seguridad, estamos implementando un nuevo
modelo ciudadano en el que la prioridad sea la prevencién del delito y reduccién de indices de violencia.
En forma paralela trabajaremos en la profesionalizacion y fortalecimiento de nuestras instituciones de
seguridad publica, que de acuerdo a nuestras consultas es el tema que mds inquieta a los habitantes de
Zapotlan el Grande.

Los ciudadanos mandan y el Gobierno escucha, por ello la transparencia es vital, un gobierno de puertas
abiertas a todos los temas que al municipio competen, y de los cuales los ciudadanos tienen el derecho
de estar informados, ofrecemos e impulsaremos la rendicion de cuentas de todos los funcionarios
iniciando por el Presidente Municipal y su equipo de Gobierno.

Cinco grandes ejes conforman la estrategia que nos hemos trazado para la transformacidn de Zapotlany
recuperar su grandeza: Ciudad Sustentable, Ciudad Segura, Ciudad Eficiente, Ciudad incluyente y con
Oportunidades y Ciudad Productiva. Con estos cinco grandes ejes el Gobierno Municipal inicia la
transformaciéon del municipio con la firme misidn de mejorar las condiciones de vida de nuestros
ciudadanos.

Este Plan Municipal de Desarrollo presenta una vision de largo plazo, misma que serd la cimentacién de
una planeacion integral para construir el Zapotlan que todos queremos en las proximas décadas.

Comprometidos y con tu participacion lograremos recuperar “la Grandeza de Zapotlan”.

LIC. ALBERTO ESQUER GUTIERREZ
PRESIDENTE MUNICIPAL
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PRESENTACION

El Gobierno Municipal de Zapotldn el Grande, en esta nueva etapa plantea como prioridad el impulso al
desarrollo, con un instrumento de Planeacidn lo suficientemente eficaz y agil, que permita atender los
requerimientos y necesidades de la comunidad, con resultados previstos a corto y mediano plazo, que
impulsen el crecimiento sostenido y ordenado que lo coloquen a la vanguardia dentro del sistema de
municipios en el Estado.

La planeacién requerira de un adecuado fortalecimiento institucional, acorde a las expectativas de
desarrollo planteadas para el municipio, mismas que estaran centradas en el apoyo de las dareas
involucradas, para el éxito de los proyectos comunitarios como eje y apoyo, tanto de la Cabecera
Municipal como de sus Delegaciones y Agencias, con el firme interés de participar activamente en la
solucidn de los problemas comunitarios.

Con ello se busca completar el Ciclo Administracién- Comunidad, como vinculo indispensable que hoy en
dia garantice un desarrollo social, armdnico y econdmicamente equilibrado.

El presente documento da a conocer el estado que guarda el municipio de Zapotlan el Grande, y el
direccionamiento que queremos imprimirle, refiriendo los aspectos econdmico, social, institucional,
desarrollo Humano y medio ambiente, asi como las alternativas para impulsar el desarrollo de este gran
municipio, que en conjunto sociedad y gobierno rescatemos la grandeza de Zapotlan.

Coordinacion General de Gestion de la Ciudad
Ing. Alejandro Sanchez Aldana Delgado

Coordinacion de Gestion de Programas COPLADEMUN y Enlace con Delegaciones
Biol. Gustavo Leal Diaz

Jefe de la Unidad de COPLADEMUN
Lic. José Alfonso Fregoso Vargas
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PROCESO METODOLOGICO EMPLEADO PARA LA INTEGRACION Y
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO DE ZAPOTLAN EL GANDE JALISCO.

Cumplir con los dimensionamientos del desarrollo municipal, requiere de un modelo de planeacién y
organizacién de acciones publicas enmarcadas por los mandatos e instrumentos de planeacién vigentes
en los ordenamientos juridicos e instrumentos de planeacién.

En este sentido, la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus municipios, es el principal
documento que establece los principios basicos del modelo de planeacién municipal, en congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Jalisco.

Para la elaboracién, actualizacién e integracién del Plan de Desarrollo Municipal, se dispone que deba
partir de un marco metodoldgico con bases cientificas y sociales, cuyo disefio ha quedado a cargo del
Comité de Planeacidn para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

El marco metodoldgico empleado se resume a través del modelo de planeacién que se detalla en forma
general en el siguiente diagrama:

® =
(=]
o=
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ORGANIZACION Y PROCESO DE PREPARACION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

1. Actualizacion vy enriquecimiento del diagnéstico de areas de la administracion publica
municipal:

Esta fase tuvo como propdsito actualizar y adecuar la informacién socioeconémica, demografica
y territorial, para ello el equipo técnico local realizé las siguientes actividades:

a) Recopilacion y analisis de la informacion de la cabecera municipal, delegaciones y agencia,
por dimension del desarrollo.

b) Actualizacidn de informacién estadistica.

c) Adicién de informacion de trabajo de campo para enriquecer el diagnodstico.

d) Actualizacién de las figuras y tablas contenidas en diversos apartados.

2. Analisis y actualizacion de los problemas y potencialidades del municipio:

En esta fase, el equipo técnico local examindé y adecud los problemas relevantes y las
potencialidades del municipio, para ello se llevaron a cabo las siguientes actividades:

a) Andlisis e interpretacidn de los resultados del diagndstico del Plan de Desarrollo Regional.

b) Andlisis e interpretacién de los resultados de la reunién plenaria realizada con la sociedad
zapotlense, actores estratégicos de los sectores publico y privado, universidades etc.

c) Identificacidn de los problemas relevantes y las potencialidades de la region, con base en el
analisis de los resultados del diagndstico y de la reunion plenaria.

3. Encuesta ciudadana:

Encuesta ciudadana, aplicada a grupos focales mediante una técnica cualitativa de estudio de las
opiniones ciudadanas, sobre temas relacionados con la administracién publica.

4. Adecuacion de las prioridades y los proyectos para el desarrollo municipal:

Distintos actores estratégicos de los sectores publico y privado y social del municipio, a través
del Comité Técnico Local, validaron y revisaron los problemas y prioridades emanadas del
diagnédstico, en las mesas de trabajo de la reunidn plenaria, validando los objetivos para el
desarrollo municipal, dentro de ese marco se realizaron las siguientes actividades:

a) Identificacion y examen de los problemas relevantes del municipio.

b) Alineacion de los problemas con las prioridades y objetivos de desarrollo municipal.
c) Verificacién y andlisis de los objetivos de desarrollo municipal

d) Alineacidn, o en su caso reformulacién de las estrategias con los objetivos.
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El Plan de Desarrollo Municipal 2015-2018, incluye las tablas de indicadores y metas para el seguimiento,
vinculados con los objetivos y estrategias, asi como la alineacién con los planes federal y estatal,
orientados a los principio de gestién de resultados para el desarrollo.

El Gobierno Municipal tiene como propdsito operar un sistema de seguimiento y evaluacion del
desarrollo que genere informacidn estratégica para la toma de decisiones informadas para mejorar el
desempeno gubernamental, medir la evolucién de las condiciones y capacidades objetivas y subjetivas
del desarrollo y rendir cuentas sobre el desempeno, con la finalidad de orientar al gobierno local.

En participacion con el personal de la Administracion Publica Municipal, fueron generando los
indicadores y estimacion de metas para cada uno de los indicadores. Los horizontes de metas fueron
planteados por cada area de la Administracion Publica local.

Entre los retos de la presente Administracion se propone la evolucién en el contexto de mediciéon
mediante la construcciéon de un tablero de seguimiento que muestre el desempefio del Gobierno
Municipal a fin de evidenciar la trayectoria de los resultados de gestidon publica y en general de los
distintos actores del desarrollo en la localidad, bajo cuatro puntos estratégicos:

e Evaluacion interna

e Evaluaciéon independiente

e Percepcién de resultados por medio de encuestas dirigidas a la ciudadania

e Monitoreo de indicadores y metas, asi como avances fisicos y financieros del cumplimiento de
metas.
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MARCO LEGAL

Con fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala en sus
articulos 25,26, y 115 que el Estado organizara un sistema de planeacién democratica que imprima
solidez, dinamismo permanencia y equidad al crecimiento econdmico y los municipios en términos de las
Leyes Federales y Estatales relativas, estaran facultados para participar en la creacion y administraciéon
de sus reservas territoriales y ecoldgicas en la formulacién de Planes de Desarrollo regional, mismos que
estardan en concordancia con los planes generales aplicables a la materia, asi como controlar y regular la
utilidad del suelo en sus jurisdicciones territoriales.

En la Ley de planeacion cuyas disposiciones son de orden publico e interés social y dan a la planeacién
Estatal el cardcter de permanente y democratica, abriendo espacios de participacién y consulta a los
diversos grupos sociales y establece como documento rector al Plan Nacional de Desarrollo, asi como el
respecto a los usos de suelo, previstos por cada administracion, a efecto de que el crecimiento de las
ciudades sea debidamente controlado por los Estados y municipios.

En el caso particular del Estado de Jalisco, la propia constitucion local, asi como la Ley de Planeacidn para
el estado de Jalisco y sus Municipios establece el Sistema Estatal de Planeacion Democratica el cual es el
conjunto de condiciones, actividades, procedimientos, instancias e instituciones en el que participan las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal y municipal, los sistemas de
informacidn y consulta, los organismos de los sectores privado y social y la sociedad en general,
vinculados funcionalmente respetando su autonomia en el Estado de Jalisco.

En ese orden de ideas, la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus municipios tiene por objeto,
entre otros, establecer las normas y principios basicos de planeacién de actividades de la Administracion
Publica Estatal y Municipal para coadyuvar en el desarrollo integral y sustentable del Estado, asi como las
bases de integracién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica del Estado de
Jalisco.

Ademas, el articulo 6 de la Ley de Planeacién Estatal sefiala que las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal y municipal, deberan programar y conducir sus actividades con sujecién a
los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo estatal, regional y municipal.
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Zapotlan el Grande es un municipio pequefo, con poco mas de quinientos kildmetros cuadrados de
superficie, situado al sur de Jalisco, en la regidn occidente de México. Su agradable clima lo debe a
elementos naturales que embellecen sus alrededores: el cercano parque nacional Nevado de Colima,
hacia el poniente, y su hermoso espejo de aguas dulces, donde conviven gran variedad de flora y fauna,
hacia el norte.

El nombre de Zapotlan es una palabra de origen nahuatl que significa “lugar de frutos dulces y
redondos”, como las chirimoyas, las guayabas, los tejocotes o los zapotes, que abundan mucho en la
zona.

La cabecera de este municipio es Ciudad Guzmadn, localizada en el valle de Zapotlan, misma que fue
fundada en la primera mitad del siglo xvi por el andariego fraile Juan de Padilla, de la venerable orden de
san Francisco. Se ubica esta ciudad a mas de mil quinientos metros sobre el nivel mar, teniendo como
proximas la ciudad de Guadalajara, capital de Jalisco, y el puerto de Manzanillo, en el vecino estado de
Colima.

La poblacion de Ciudad Guzman alcanza los cien mil habitantes, convirtiéndose en el mas importante
centro urbano de la regién. Su economia se basa en la agricultura, la ganaderia, el comercio y la industria
en pequena escala. Sin embargo, el principal detonador de esta ciudad, sin duda, lo es el establecimiento
de centros educativos, vocacidon que se ha visto acelerada en los uUltimos afos. En la década de los
sesenta, del pasado siglo, abre sus puertas el Centro Normal Regional, recibiéndose a gran niumero de
alumnado de diversos puntos de la republica. Diez ailos mds tarde se establece el Instituto Tecnoldgico; y
dos décadas después el Centro Universitario del Sur, dependiente de la Universidad de Guadalajara, la
mas antigua institucion publica en el estado.

Un vistazo por esta ciudad, nos hace redescubrir su dimensién en el panorama politico, social, comercial
y cultural de México. Por principios de cuentas, la gran variedad de vestigios encontrados en su suelo,
nos hablan de la presencia prehispdnica del primitivo pueblo de Tlayolan-Tzapotlan, denominacién con
gue era conocida la comunidad asentada en el valle, presumiblemente otomi, misma que se hallaba bajo
el dominio del sefiorio michoacano.

La tradicion versa que fue en 1533 cuando el pueblo fue fundado por los peninsulares, poniéndolo bajo
la proteccién de Santa Maria de la Asuncidn, desapareciendo con ello el antiguo asentamiento
prehispanico de iddlatras costumbres. Como parte del ejercicio de conversién de los naturales de la
region, Padilla implementd el teatro edificante llamado pastorela, con el cual instruyd a los indigenas en
las cosas de la fe cristiana; ademas, fundd una de las primeras escuelas de canto del occidente mexicano.

En el corazén de Ciudad Guzmdn todavia se observa el templo catdlico de El Sagrario, iglesia mayor que
regented en sus primeros afos Fray Juan de Padilla, cuando fundé el convento en 1535, con la ayuda
moral y econédmica del primer Virrey de la Nueva Espafia, don Antonio de Mendoza. El Sagrario, que
resguarda celosamente las reliquias de San Tranquilino Ubiarco, zapotlense martir de la guerra cristera
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(1926-29), es considerado como una joya patrimonial de la ciudad; cuenta con una planta arquitecténica
en forma de cruz griega y es de los escasos ejemplos que subsisten de corte herreriano, cuya inspiracion
es El Escorial, una de las construcciones mas representativas de Espafa.

Comentan los cronistas coloniales, que el dialecto con el cual se comunicaban los antiguos pobladores
era el tzapoteco, y que adoraban como principal deidad a Tzapotlatena, a la que solicitaban su
intervencién en enfermedades fisicas que padecian. De igual forma tenian una especial veneracién por
Xipe-totec, el dios de los desollados, a quien recurrian en sus multiples necesidades, sobretodo en el
campo de la agricultura para que les prodigara de buen temporal.

El primigenio trazo de Ciudad Guzman, segun lo planificé Padilla, se basaba en la reticula cuadriculada, es
decir, solares o manzanas con dimensiones de cien por cien varas castellanas, donde se dispusieron las
residencias de los espafioles, separadas éstas por calles y avenidas que daban paso a las diligencias,
arrieros y peatones que circulaban por ellas. En el casco viejo de la ciudad esta traza subsiste en la
actualidad, ahora invadida por una serie de comercios que hacen bullicioso el deambular en la zona.

Los pobladores indigenas fueron desplazados hacia el sur, en un punto denominado Analco, al otro lado
del arroyo Los guayabos, que en la actualidad cruza subterrdneamente por la mitad de la ciudad. Este rio
de aguas corrientes abastecid del vital liquido por muchos afios a la comunidad, al igual que lo hicieron
otros importantes arroyos como Tochtona (al sur) o Chuluapan (al norte).

Santa Maria de la Asuncidn de Zapotlan, nombre con el cual fundan la ciudad los espanoles, inicialmente
se encontraba dentro de los territorios comprendidos en la Nueva Espaiia, al mando de Hernan Cortés.
Durante los trescientos afios que México permanecié bajo el yugo de la corona espafiola, poco o nada se
desarrolld esta ciudad; es mds, su escasa importancia era opacada por pueblos como Tamazula o Tuxpan.

A mediados del siglo xvii, con el velo de las sombras de la época, con la ignorancia, la supersticion y el
terror que provocaban los constantes temblores y erupciones volcdnicas que azotaban a la poblacién,
nace una ardiente devocidn religiosa, y la comunidad encomienda su desnuda vy fragil humanidad a san
José, proclamandolo como su santo protector y patrono, al que honran anualmente con gran solemnidad
durante el mes de octubre.

Después de haber alcanzado México su independencia, Zapotldn, que ya habia dejado de pertenecer a
los territorios de la Nueva Espafia y se habia incorporado a los de la Nueva Galicia, fundado por Nufio
Beltrdn de Guzman en los anales de la conquista, empieza a tener un papel fundamental en el desarrollo
de la economia regional. Por principios de cuentas es rebautizado como Zapotlan “El Grande”, dado que
era el pueblo conocido como Zapotlan mas grande de los incluidos en los territorios neogallegos.

La estratégica ubicacién de Zapotlan el Grande lo hacen preferible de cualquier otro pueblo circunvecino,
sobre todo por la elite social en poder, conformada por la nueva aristocracia del México independiente.
En 1813, todavia bajo el influjo de la corona espafiola, conforma su régimen administrativo llamado
ayuntamiento. Para 1824, le es otorgado el titulo de “ciudad”, al tiempo en que intenta, fallidamente,
separarse del naciente estado de Jalisco y formarse en territorio independiente de la nacién. Este acto
fue recriminado por muchos afos por la capital jalisciense, evitando los apoyos y las ayudas que la
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poblacién requeria para fortalecer su economia. Sin embargo, el coraje de los zapotlenses hace que la
ciudad no decaiga, sino que, al contrario, se logra consolidar como el polo comercial mds importante de
la region, inclusive por encima de la capital colimense, aspecto que le valié ser elevada a cabecera del
Noveno Cantén en 1856, quedando bajo su dominio los mas ricos y productivos suelos del estado, donde
se cosechaban el maiz, el frijol, la cafia, el trigo y la cebada en gran cantidad.

En este mismo afo, el Gobernador del Estado, General Santos Degollado, decide cambiar el nombre de la
ciudad, de Zapotlan El Grande a Ciudad Guzman, en homenaje al Insurgente y General, oriundo del
cercano pueblo de Tamazula, Gordiano Guzman, perpetuando de esa manera la memoria del que fue
consagrado como uno de los héroes en los turbulentos movimientos sociales que siguieron afectando a
México después de su independencia en 1821, quien fuera traidoramente asesinado por los “esbirros de
Santa Anna”.

A la par del auge econdmico que, la ahora Ciudad Guzman, experimentd durante la segunda mitad del
siglo xIx, la actividad cultural también experimentaba sus primeros y agigantados pasos. Para 1868 se
funda el primer centro de estudios importante de la regién, el seminario que, aunque su tarea primordial
era preparar futuros sacerdotes, los jovenes de la época aprovecharon muy bien sus aulas, en las que
lograron formar y forjar sus diversas vocaciones, convirtiéndose en hombres dedicados a las ciencias y a
las artes, y no necesariamente a la profesion presbiteral.

El seminario de Ciudad Guzman fue el cobijo inicial de los sabios José Maria Arreola y Severo Diaz,
precursores en la observacidon meteorolédgica; del Ingeniero Salvador Toscano, introductor del
cinematégrafo a México; del afamado escritor Guillermo Jiménez, diplomatico en Austria; del
extraordinario compositor José Roldn, Director del Conservatorio Nacional, y de muchas otras
personalidades que labraron la bien ganada fama de la que es conocida como “cuna de grandes artistas”.
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DEMOGRAFIA

El municipio de Zapotlan el Grande, de acuerdo con datos del conteo de Poblacién y Vivienda del INEGI
(2010), tiene una poblacién de 100,534 habitantes que representan el 34.3 por ciento de la poblaciéon
regional. La poblacién estd compuesta por 48.4 porciento hombres, y 51.6 mujeres. Comparados estos
datos poblacionales con el ano 200, se obtiene que la poblacidn municipal crecié un 15.9 por ciento en

diez afos.
Poblacion por sexo, porcentaje en el municipio de Zapotlan el Grande
clave nimero | Municipioo | Poblacion Total Porcentaje | Hombres Mujeres
localidad total 2000 en el
municipio
023 zapotlan | ¢ /o 100,534 100.00 48,661 51,873
el Grande
Ciudad
0001 1 , 85,118 97,750 97.2 46,789 50,961
Guzman
0008 2 La Mesa (El 842 851 0.8 425 426
Fresnito)
0003 3 Atequizayan 376 432 0.4 208 224
0005 4 Los 61 60 0.1 31 29
Depositos
Rancho de
0140 5 Don Luis 15 40 0.0 19 21
Martinez

FUENTE: IIEG, Instituto de informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco con base en INEGI, censos y conteos nacionales, 2000, 2010.

Ciudad Guzman es la localidad mas poblada con 97 mil 750 habitantes, representando el 97.2 por ciento
de la poblacién, en segundo término se encuentra la Mesa (El Fresnito) con el 0.8, Atequizayan con el
0.4, Los depdsitos con el 0.1 por ciento y Rancho de Don Luis Martinez con el 0.04 por ciento del total
municipal.

Se estima que actualmente de acuerdo a las proyecciones efectuadas, la poblacidon del municipio sea de
106 mil 592 habitantes, donde 51 mil 630 son hombres y 54 mil 962 mujeres, reduciendo al 1.34 por
ciento de la poblacién total del Estado.

De acuerdo a la informacién del censo poblacional mencionado, el resumen de la estructura poblacional
de la localidad, por grupo de edades es la siguiente: De 15 a 29 aiios es de 27,700 habitantes equivalente
al 27.55 por ciento de la poblacidn, y de 60 y mas se tiene un total de 10,000 habitantes equivalentes al
9.95 por ciento del total de la poblacion. De acuerdo a los datos anteriores la mayor parte de la
poblacién se concentra en el rango de 15 y 29 afios.
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INTENSIDAD MIGRATORIA

En el contexto de intensidad migratoria los indicadores de este indice sefialan que, particularmente en
Zapotlan el Grande el 31.51 por ciento de las viviendas del municipio recibieron remesas en 2010, en un
0.98 por ciento se reportaron emigracion del quinquenio anterior (2005-20010), en el 1.23 por ciento se
registraron migrantes circulares del quinquenio anterior, asi mismo el 2.11 por ciento de las viviendas
contaba con migrantes de retorno del quinquenio anterior. Cabe sefialar que en el célculo previo del
indice de intensidad migratoria que fue en el afio 2000, la unidad de observacidn eran los hogares de
Zapotlan el Grande.
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POTLAN

EL GRANDE
Gabrerna Municips

MISION

Somos un municipio con servicios publicos innovadores, eficientes y oportunos, con trato amable a la
ciudadania, que aprovecha sus recursos de manera sustentable, mejorando la calidad de vida, con un
gobierno abierto, trasparente y de rendicidon de cuentas a los zapotlenses.

VISION

Lograr un municipio con mecanismos innovadores de participacién ciudadana y de gobierno,
construyendo soluciones que recuperen la grandeza de Zapotlan consoliddndonos como modelo
econdémico, cultural, de conocimiento y seguro.

VALORES
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e MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

e OBRAS PUBLICAS Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

e PLANEACION Y GESTION DE PROYECTOS
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MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

El municipio de Zapotlan el Grande, se encuentra ubicado en la regidon Sur del Estado de Jalisco,
integrada actualmente por doce municipios, cuenta con una superficie de 316 Km2. Por su diversidad
natural y dreas protegidas establecidas en parte del territorio municipal como “La Laguna de Zapotlan”,
el “Nevado de Colima”, el “Parque Ecoldgico las Pefias y Ocotillos” asi como parte integral de la Sierra
del Tigre y la Sierra Madre Occidental, que rodean la cuenca del humedal mencionado, destacan |la
riqueza natural de la localidad.

El municipio tiene una cobertura de 35.4% de bosque, 8.0% de selva y 47.4% destinadas a la agricultura.
En los dltimos 25 afios el municipio ha recuperado 11.45 Km2 de superficie con vegetacién natural y
presenta 20.23% de la superficie con riesgo de erosién. En el ordenamiento ecoldgico territorial, el
75.41% del territorio se encuentra bajo politicas ambientales de conservacion.

Por otra parte y para el efecto de destacar algunas generalidades del medio ambiente cabe destacar que
el indice municipal de medio ambiente 2013, ubica al municipio en un acuifero no sobreexplotado, sobre
el cual se registran un total de 25,091 viviendas particulares habitadas de las cuales el 97.29% cuentan
con drenajes conectados a la red publica, fosas sépticas u otros.

Para efecto de realizar una descripcidn concreta del medio fisico y geografico en el contexto del
diagndstico documental y estadistico del apartado de medio ambiente a continuacién se despliega las
siguientes tablas de descripcién que contiene los aspectos mds relevantes del medio fisico de la
localidad:
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Zapotlan el Grande, Jalisco

Medio fisico Descripcion

El municipio de Zapotlan el Grande tiene una superficie de 316

Superficie municipal 316 km?2.
(km2) Por su superficie se ubica en la posicion 87 con relacién al resto

de los municipios del estado.

Minima municipal 1,500 La cabecera municipal es Ciudad Guzman y se encuentra a 1,529

Altura (msnm) Maxima municipal 3,900 o o menm.

’ El territorio municipal tiene alturas entre los 1,500 y 3,900
Cabecera municipal 1,529 msnm.
Planas (< 5°) 49.4 . o
Pendientes (%) Lomerio ( 5° - 15°) 177 El 49.4% del municipio tiene terrenos planos,

es decir, con pendientes menores a 5°.
Montafiosas ( > 15°) 32.9

Frio 0.4
Cli % Semicalido semihiumedo 76.6
ima (%) . ] La mayor parte del municipio de Zapotlan el Grande (76.6%)
Semifrio subhimedo 3.7 tiene
Templado subhimedo 19.3 clima semicalido semihimedo. La temperatura media anual es
Maxima promedio 28.5 de 17.4°C, mientras que sus maximas y minimas promedio

oscilan entre 28.5°Cy 6.1°C respectivamente. La precipitacion
media anual es de 1,088 mm.

Temperatura (°C) Minima promedio 6.1

Media anual 17.4

Precipitacién (mm) Media anual 1,088
Aluvial  25.7
Andesita 2.5

Andesita-Brecha
volcdnica intermedia 4.4

Arenisca-Conglomerado 28.1 El tipo de roca predominante es arenisca - conglomerado

Basalto 1.6 (28.1%),

epiclasticas, originadas a partir del intemperismo y erosion de

rocas preexistentes. Constituidas por minerales en fragmentos
de tamafio de arena y otras de grano grueso.

Geologia (%)

Basalto-Brecha
volcanica basica 0.1

Brecha volcanica basica 0.2

Riodacita-Toba acida 12.7

Toba acida 8.2

Toba intermedia 16.6

Andosol 1.9

Arenosol 12.7

El suelo predominante es el regosol (47.1%), son de poco
Cambisol 21.2 desarrollo,
claros y pobres en materia organica pareciéndose bastante a la

Tipo de suelo (%) Gleysol 1.1 roca que les da origen. Son someros con fertilidad variable y su
Phaeozem 8.0 productividad se relaciona a su profundidad y pedregosidad. El
Regosol 47.1 cultivo de granos tiene r_esu.ltados moc:Ier_ados a baj_os Y para uso
forestal y pecuario tienen rendimientos variables.
Otros 8.0
regosol 47.1

Fuente: IIEG, Instituto de Informacidn Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; con base en: Geologia, Edafologia SIl y Uso de Suelo y
Vegetacion SIV, esc. 1:250,000, INEGI. Clima, CONABIO. Tomo 1 Geografia y Medio Ambiente de la Enciclopedia Tematica Digital de Jalisco. MDE
y MDT del conjunto de datos vectoriales, esc. 1:50,000, INEGI. Mapa General del Estado de Jalisco 2012).
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PRINCIPALES ELEVACIONES

Nombre Latitud Norte Longitud Oeste Altitud
Grados Minutos’ | Grados® | Minutos’ msnm

Cerro Pico del Aguila 19 35 103 37 3900
Cerro El Toro 19 36 103 37 3340
Cerro Los Nufez 19 37 103 37 2980
Cerro La Vibora 19 38 103 38 2680
Sierra El Tigre 19 45 103 25 2140
Volcan Apazteptl 19 38 103 30 1720

Nota: msnm (metros sobre nivel del mar)
Fuente: SIEJAL Sistema Estatal de Informacidn Jalisco, en base a datos proporcionados de la Enciclopedia Tematica de Jalisco. INEGI
2010.

USOS DEL SUELO

El uso de suelo en el area es predominantemente agricola con un 47.4% de la superficie,
correspondiendo a cultivos de temporal como de riego. El cultivo de maiz es el predominante, seguido
del aguacate y la frambuesa, en menor proporcién asi también son localizables cultivos de alfalfa,
arandano, sorgo, agave, jitomate, fresa, granada y zarzamora.

Los pastizales inducidos no son representativos en cuanto a superficie, sin embargo el municipio cuenta
con tradicidon ganadera, lo que indica que ésta se lleva a cabo de manera extensiva, con lo que se
produce degradacion de los ecosistemas donde se lleva a cabo esta actividad. Las areas urbanas de igual
manera cubren un porcentaje bajo de superficie, tan solo representan el 3.6 % de la superficie del area
mencionada.

Los cambios de uso de suelo y deforestaciones como se menciond anteriormente, no sélo de nuestro
municipio si no en todo el estado de Jalisco, han impactado negativamente en las dreas boscosas. Jalisco
es el segundo estado con mayor pérdida de bosques sdlo por debajo de Chiapas. El municipio de
Zapotlan el Grande se ubica en la tercer zona mas importante de extension territorial de bosque, y en la
actualidad cuenta con un area natural de importancia internacional (Sitio RAMSAR, 2005), un area de
importancia nacional (Parque Nacional Nevado de Colima), y dos areas naturales protegidas de interés
municipal (Parque Ecoldgico Las pefias y Parque Los Ocotillos), a los que se hizo alusidn en los primeros
parrafos del diagndstico.
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AGUA Y RESERVAS HIDROLOGICAS

El municipio se ubica dentro de la cuenca Hidroldgica XII Lerma — Chdpala — Santiago y presenta 10 sub
cuencas, las cuales se integran en el grupo de corrientes que conforman las cuencas cerradas
endorreicas de las Lagunas de Sayula, San Marcos, Atotonilco y de Zapotlan el Grande.

Los principales recursos hidricos con que cuenta la cuenca de Zapotlan son: La Laguna de Zapotlan (con
denominacién RAMSAR), las aguas freaticas y los escurrimientos que se forman dentro de los temporales
de lluvia entre las sierras circundantes, los cuales generan la formacién de innumerables arroyos,
principalmente en Zapotlan El Grande y GOmez Farias, los cuales aportan un escurrimiento medio anual
de 17.80 mm3.

Las 10 sub cuencas del territorio municipal que desembocan en la cuenca Laguna de Zapotldn con
patrones de drenaje sub — dendritico, dendritico y sub — paralelo, con densidad hidrica que va de 0.34 en
las partes del valle y declives a 3.89 corrientes por km2 en laderas indican un alto nivel de erosién como
fuerza geoldgica. No cuenta con rios permanentes, pero si con numerosos arroyos, de importancia para
el sistema de riego de las tierras del municipio.

La Laguna de Zapotlan, es la cuenca de mayor importancia en la region sur de Jalisco, por ser un gran
proveedor de agua para mds de 200 mil personas que diariamente utilizan este recurso; ademas de ser
un factor importante en la regulacién climdtica de la regién, de acuerdo con el documento “Laguna de
Zapotlan”, Sitio RAMSAR. Vol. Il. ). Guadalupe Michel Parra & Cols. Universidad de Guadalajara (2011)

AGUA SUBTERRANEA

De acuerdo a la informacién publicada en el diario oficial de la Federacién del 20 de Diciembre de 2013,
por la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA), en el acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad
media anual de agua subterranea del territorio nacional y en especial de los 59 acuiferos del Estado de
Jalisco, 41 se encuentran sobre explotados y en el caso de la region sur, de los seis acuiferos con los que
cuenta la region, dos de ellos muestran un déficit de 9,330,000 M3 de agua al afio y cuatro cuentan con
reserva de 14,377,000 M3 de agua al afio. Se destaca que Zapotlan el Grande, mantiene la recarga
media de 266.1, una descarga natural comprometida de 16, un volumen concesionado de 259.218 y un
déficit de -9.118 millones de metros cubicos.

Existen en la zona alrededor de 50 pozos, 12 norias y 6 manantiales. La densidad de pozos que existen
cercanos a Zapotlan el Grande, presentan abatimiento importante por la fuerte deforestacion,
primordialmente por el lado de la montafia oriente, asi como la cercania que existe entre ellos, lo que
puede presentar un riesgo de hundimiento del suelo en el mediano plazo.

Se tiene identificado que existe una modificacién en el balance hidrico de la zona, ya que anteriormente
existian 4 arroyos que bajaban de la montafia oriente a la laguna, los cuales traian abundantes corrientes
de agua cristalina en épocas de estiaje; actualmente estos arroyos solo conducen agua en épocas de
lluvia y la cantidad de agua en arroyos manantiales se ha reducido en 8 veces, cabe destacar que
durante la época de la colonia, la laguna alcanzé alrededor de las 5,000 has.
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AGUA POR USOS EN EL MUNICIPIO DE La modificacién de la cobertura de la vegetacién a lo largo de
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO o o )
del territorio municipal, es sin lugar a duda uno de los

PUBLICO
URBANO
60%

factores que se atribuye a la disminucion del volumen de

agua en el vaso lacustre, asi como la presencia de avenidas

maximas extraordinarias que arrastran anualmente mas de

AGRICOLA 500,000 toneladas de sedimentos al humedal Laguna de
Zapotlan, Sitio RAMSAR.

EAGRICOLA mPUBLICO URBANO @ INDUSTRIAL

La Comision Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS),
SUPERFICIAL

usos CONCESIONES VOLUMEN EXTRACCION Mms3 determina los usos del agua que predomina para el

AGRICOLA 7 649,570 municipio, siendo el principal, el uso Publico Urbano,

PUBLICO URBANO 12 743,361 . . ; . . . ..

DS RIAL ; ) obteniendo el vital liquido principalmente por extraccién
subterrdnea con pozos de 180 a 250 Mts. de profundidad.

SUBTERRANEA , Que en el mediano plazo pueden verse impactados de forma

Usos COMCESIONES VOLUMEM EXTRACCION Mm3 . .,

AGRICOLA 13 12 385 121 negativa por la falta de vegetacién en las zonas altas lo que

PUBLICO URSANO 2 19,147,863 afectaria el proceso de recarga del acuifero.

INDUSTRIAL 1 21,900

LAGUNA DE ZAPOTLAN

En el territorio municipal, hidrolégicamente se cuenta con la relevancia de la “Laguna de Zapotlan”,
considerado como humedal de Importancia Internacional, Sitio RAMSAR a partir del 5 de junio de 2005,
del que por suimportancia en la regién, se realiza una descripcion general dentro de este diagndstico:

La Laguna de Zapotlan es un cuerpo perenne perteneciente a la cuenca de Zapotlan, presenta una
superficie promedio de entre 900 y 1,000 hectareas con un maximo de 1,300, una profundidad promedio
de 4.75 M., la capacidad maxima de almacenaje es de 27Mm?3. La Laguna de Zapotldn junto con el Volcén
de Fuego y el Nevado “El Colima” forman un extenso paisaje caracteristico del occidente de México.

El vaso lacustre, se localiza entre los municipios de Gdmez Farias y Zapotlan el Grande, al sur del estado
de Jalisco, en las coordenadas centrales 19°45’24"” latitud norte y 103°28’44” latitud oeste. Al este se
encuentra limitada por la carretera estatal Ciudad Guzmdan- Gémez Farias y el inicio de la Sierra del Tigre;
al Sur con Ciudad Guzman, al oeste y norte con dreas agricolas.

De acuerdo con la Comisién Nacional del Agua (CNA) la Cuenca de Zapotlan, tiene una superficie de 499
km2, comprende territorios de los Municipios de Zapotlan el Grande (65%), Gémez Farias (33%) y
pequefias porciones territoriales (2%) pertenecientes a los municipios de Zapotiltic, San Gabriel y
Tuxpan.

CLIMA

De acuerdo al sistema de clasificacién climatica de Képpen corresponde al tipo (A) C (WO) (w) a (i) clima
semi-calido sub-humedo, con una precipitacion maxima de 1,231 mm y una minima de 566, teniendo
como resultado una media de 812.7 mm. En su distribucidn temporal el 88.5% de la precipitacién pluvial
se presenta entre los meses de junio a octubre, el 8.3% entre enero y mayo y el 3.2% restante en los
meses de noviembre y diciembre. Las condiciones de temperatura anual se encuentran entre los 18 y
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20°C, con una maxima de 30°C y una minima de alrededor de 10°C. la oscilacion térmica presente es de 7
a 8°C, con 200 horas de frio promedio, aun cuando se presentan zonas con hasta 500 horas de frio al
afio. Informacidn que se desprende de la obra “Laguna de Zapotlan, Sitio RAMSAR. Vol. I..” J. Guadalupe
Michel Parra & Cols. Universidad de Guadalajara. (2011).

El promedio anual de dias con heladas es de 10, comprendido en los meses de diciembre a enero, los
vientos son variables, mas los dominantes son del sur- sureste y generalmente sin intensidad, pero éste
varia en relacién a la altitud presentando una relacién proporcional con el nivel de intemperismo en la
cuenca, el cual es moderado.

VEGETACION

Respecto al trabajo de caracterizacion no solo del municipio sino de toda la cuenca se encuentran los
resultados del Ordenamiento Ecolégico realizado por la Universidad de Guadalajara en 1995, arrojando
como resultado 245 variaciones ambientales donde los tipos de vegetacion mas abundantes en la cuenca
en orden creciente son:

Bosque de pino.
Bosque de pino-encino.
Bosque de encino pino.
Selva baja caducifolia.
Bosque de encino.
Bosque de abies.
Pastizal inducido.
Bosque de pino hartweggi.
Bosque mesdfilo.
Zacatonal.

Vegetacion acuatica.

INVENTARIO FORESTAL

SIMBOLOGLA
MASA DE PINO ENCINO CON DOMINANCTA D PING CON ESPESURA DEL 31 AL $0% Y

UNA ALTURA DE ENTRE 26 Y 30 M. SE INCLUYE EL BOSQUE DE PING DE LA 20NA DEL
NEVADO

MASA DE PINO ENCINOG CODOMINANTES, CON ESPESURAS MAYORES AL 70% Y UNA
ALTURA ENTRE 21 ¥ 25 M. SE INCLUYE KL BOSQUE DE ABIES DEL NEVADO

MASA DE PINO ENCINO CON DOMINANCIA DE PING, CON ESPESURA DEL 11 AL 0% Y
UNA ALTURA ENTRE 26 Y 30 3.

BMASA DE PINO ENCING CON DOMINANCIA DE PINO CON ESPESURAS DEL 31 AL 50%
Y UNA ALTURA ENTRE 21 A 2§ M. INCLUYE EL BOSQUE DE FINOS EARTWEGI EN EL
NEVAD(

AGRICULTURAEN SUELO FORESTAL
MATORRAL

IF. DE ENCINO CON ESPESURA DEL 31 AL 50% Y UNA ALTURA ENTRE 6 Y 10 M
|.~u UVE L BOSQUE DE ENCINO DEL AREA DEL NEVADO CON ESFESURAS MENORES
AL

AGRICULTURA EN SUELO NO FORESTAL
PASTIZALES SIN CULTIVOS

CHAPARRAL

EROSION

MASA DE ENCING CON ESPESURAS MENORES AL 10% Y UNA ALTURA ENTRE S ¥ 16 M.

ASA DE FINQ ENCINO CON DOMINANCIA DE PINO CON ESPESURA DEL 11 AL 30% ¥ UNA
AR ETRE (Y Io L

¥
= T INVENTARIO FORESTAL

ESPOMSABLE  JESUS MERMANCEE ALONSO
. . MASA DE PINO ENCING CON DOMINANCIA DE PINO, ESPESURAS MENORES AL 160% Y UNA
ECAA FACA _—

ALTURA ENTRE6 Y 10 M.

DDII!HDDDHDDDEU

MASA DE ENCING CON ESPESURAS DEL 11 AL 3% ¥ UNA ALTURA ENTRE 6 Y 1M
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Su vegetacidn es muy rica, existen arboles frutales principalmente como son: durazno, tejocotes,
arrayan, zarzamora, granada y pera, conjuntamente con plantas medicinales, existe una gran variedad,
gue representan una rigueza etnobotanica y de desarrollo econdmico.

En el estudio base para el Ordenamiento Ecoldgico de la Laguna de Zapotlan, se encontraron especies en
peligro de extincidon que son Zinowiewia concinnia que crece en los bosques de Pino y Encino a 2,225
msnm vy Tilia mexicana (Cirimbo) que crece en las cafadas del Bosque Meséfilo, encontrandose 3
registros nuevos para Jalisco.

En el afio 2008 se realizd la caracterizacién de la cuenca de Zapotlan dentro del nuevo proceso para
realizar el Ordenamiento Ecoldgico de la Cuenca Laguna de Zapotldn. Por parte de la Universidad de
Querétaro, la cual arrojd los siguientes tipos de vegetacion:

“Los aspectos anteriores de orden climatico (humedad, lluvia, viento y temperatura), los geolégicos
(por el tipo de materiales y suelos que se han derivado, exposiciones o el relieve formado), asi
como la influencia antropogénica son determinantes para los tipos de vegetacién que se tienen.

Vegetacion acuatica y subacuatica:

Tular de Typha latifolia y Schoenoplectus californicus: En la orilla de la laguna, a los 1500 msnm, se
establece un tular dominado por Typha latifolia y Schoenoplectus californicus, con algunos arboles de
Saliz paradoxa. Cerca de la carretera hay vegetacion secundaria con Tithonia tubaeformis, Leonotis
nepetifolia y Ricinus communis.

Vegetacion flotante de Eichhornia crassipes (lirio) y Spirodela polyrhiza: se desarrolla en zonas de
remanso mas protegidas cerca de la orilla de la laguna. No hay indicios de que presenten crecimientos
desmedidos que puedan causar problemas.

Vegetacion terrestre:

Cultivos: En toda la zona que bordea la Laguna de Zapotlan, a los 1500 msnm, se desarrollan cultivos de
maiz, horticolas y frutales.

Bosque tropical caducifolio: En las laderas de la sierra, entre los 1580 y 1660 msnm se establece un
bosque tropical caducifolio dominado por arboles de Eysenhardtia polystachya, Bursera 29dmara29,
Ceiba aesculifolia, Lysiloma microphyllum y Helicoarpus therebuntaceus. Entre los arbustos asociados
estan Tecoma stans, Opuntia spp., Acacia farnesiana y Guazuma ulmifolia. En el estrato herbaceo son
comunes Salvia tilifolia, Lupinus reflexus, Amaranthus sp. Y Croton suberosus. El bosque estd alterado y
fragmentado por la presencia de cultivos de maiz, construccién de casas y reforestaciones con
Eucalyptus, por lo que las especies nativas estan dispersas, y hay malezas abundantes.

Bosque de pino: Hacia la zona media, entre los 1650 y 1660 inicia un pinar de Pinus montezumae y Pinus
devoniana que continla hasta los 1760 m, mezclados con pastizal secundario y cultivo de maiz. En el
estrato arbustivo estan Buddleja cordata, Acacia pennatula, Calliandra houstoniana y Lantana hirta.
Entre las herbdceas frecuentes estan Lycopersicon esculentum, Calliandra houstoniana, Astragalus sp.,
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Physalis nicandoides y Eragrsotis sp. El pinar esta alterado y presenta especies indicadoras de disturbio
como Dodonea viscosa, Mimosa acauleticarpa y Lantana 30 dmara.

Bosque de encino: Se establece a mayor altura que el pinar, entre los 1780 y 1900 msnm. Las especies
gue lo componen son Quercus castanea, Quercus laurina, Quercus obtusata y Quercus rugosa. Es la zona
mejor conservada y presenta especies tipicamente asociadas a los encinares, como Salvia hispanica,
Salvia tilifolia y Gaudichaudia glauca. Entre los arbustos comunes en la zona estdn Mimosa albida,
Acacia farnesiana, Tecoma stans y Verbesina encelioides. En el estrato herbdceo se desarrollan Milla
biflora, Astragalus, Selaginella, Cuphea jorullensis y Adiantum sp. La zona mas alta (1940 msnm) es la
mas humeda y mejor conservada.”

La rigueza en vegetacion alberga a la vez una gran riqueza de fauna, dentro de la cuenca de la Laguna de
Zapotlan debido a las caracteristicas geomorfolégicas. Lo que da como resultado una variedad de flora 'y
fauna, enmarcada en dos dreas naturales de importancia nacional e internacional: El Parque Nacional
Nevado de Colima y el Humedal de Importancia Internacional la Laguna de Zapotlan; cabe sefialar que en
la actualidad contamos ya con 2 areas naturales protegidas de interés municipal, donde se llevan a cabo
actividades de conservacion permanente, una de ellas ubicada al oriente de nuestra ciudad (El Parque
Ecoldgico Las Pefias) donde personal de parques y jardines asi como la propia ciudadania trabajan en
conjunto para conservar estos lugares y otro mas ubicado al sur de la ciudad conocido como el Parque
Tlayolan, donde vecinos realizan tareas de conservacion asi como gestiones al interior del municipio para
poder detonar la aplicacidn de los proyectos necesarios.

Respecto a dicha diversidad de vegetaciéon se tienen las siguientes consideraciones respecto a la
vegetacidn representativa de estos lugares:

Vegetacion en la Laguna de Zapotlan (Sitio Ramsar):
En el area de la cuenca del vaso lacustre se presentan tres tipos de vegetacion natural principal:

e Vegetacidn acuatica, (predomina la comunidad vegetal de tular).

e Bosque espinoso, las especies mas comunes en esta localidad el huisache Acacia farnesiana,
mezquite Prosopis laevigata, guamuchil Phitecelobium dulce.

e Bosque subtropical caducifolio ya que alberga especies de interés comercial, ornamental,
religioso, artesanal, medicinal y alimenticio como: Cuajiote amarillo (Bursera fagaroides), copal
(Bursera penicillata) y nopal (Opuntia fuliginosa). Otras especies de importancia en la zona
incluyen al Ficus glicycarpa Mig., endémica estricta de Jalisco perteneciente a la familia
Celastrdcea; Solanum marginatum L.f. de la familia Solandcea; conjuntamente con Zinowiewia
concinnia, Gentiana spathacea (Kunth) y Comarostaphylis discolor (Hook), todas ellas endémicas
de esta regidn y Bosque de pino-encino.

De los tres tipos de vegetacion encontrados en la zona, podemos observar que el bosque tropical
caducifolio presenta la mayor diversidad de especies, con 123; seguido del bosque espinoso, con 83.
Cabe hacer menciéon que 14 especies comparten ambos tipos de vegetacion; el tercer lugar lo ocupa la
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vegetacidn acuatica, con 38 especies. En lo que concierne a la vegetacidn rural se reportan un total de 37
especies.

En cuanto a las formas bioldgicas presentes en cada uno de los tipos de vegetacién, podemos observar
gue las herbaceas son las que estan mejor representadas, seguidas por los arbustos, los arboles, las
trepadoras, las parasitas y las epifitas de acuerdo al “Estudio base al ordenamiento ecoldgico de la
Cuenca de la Laguna de Zapotlan”. Universidad de Guadalajara, (1995).

Vegetacion del Nevado de Colima (Parque Nacional):

Dentro del estudio base al ordenamiento ecoldgico de la Cueca de la “Laguna de Zapotlan” efectuados
por la Universidad de Guadalajara (1995), existen 428 especies de plantas vasculares encontradas en los
muestreos dentro del dentro del Parque Nacional Nevado de Colima mismas que a continuacion se listan
en el siguiente cuadro:

Nombre comun Nombre botanico Familia
Oyamel Abies religiosa (H.B.K.) Schl. & Cham. Pinaceae
Aile Alnus firmifolia Fern. Betulaceae
Madrofio Arbutus xalapensis H.B.K Ericaceae
Canelo Clethra hartwegii Britton Clethraceae
Jarilla Comarostaphylis discolor (Hooker) Diggs. Subsp. Discolor Ericaceae
Cedro Cupressus lindleyi Klotsch. Cupressaceae
Pino escobetdn Pinus hartwegii Lindl. Pinaceae
Pino lacio Pinus pseudostrobus Lindl. Pinaceae
Encino Quercus laurina  Humb. & Bonpl. Fagaceae
Flor de tila Ternstroemia pringlei (Rose) Standl. Theaceae

Fauna:

Con respecto a la fauna del municipio de Zapotlan el Grande, de manera general es muy diversa debido
a lo variado de sus ecosistemas, resultado de los procesos climatolédgicos y geoldgicos que ha sufrido la
region, pudiendo encontrar desde venado cola blanca que existe muy poco, ardillas en algunas
variedades, zorra parda, zorra gris, coyote, tejon, puerco espin, choncho en peligro de extincion, gavilan,
codorniz, gallinita, chachalaca, zopilote, una inmensa variedad de aves, se encuentran en la sierra del
Nevado, y volcan como en la Sierra de Tigre.
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Los datos mas recientes que se tienen como inventario de la Fauna, no solo en el municipio, sino en la
cuenca Laguna de Zapotlan, estan los antecedentes arrojados de la caracterizacion del Ordenamiento
Ecoldgico de la Cuenca, siendo de manera condensada los siguientes resultados:

“De acuerdo a la revisidon bibliografica, consulta de colecciones cientificas y el trabajo de campo se
estimd una riqueza potencial de 576 especies presentes en la cuenca Zapotlan, de estas solo se han
identificado 31 especies que se encuentran bajo alglin estatus de conservacidn de acuerdo a la Norma
Oficial Mexicana 059 (SEMARNAT 2008).

Anfibios: Se encontré un orden, seis familias, 15 géneros y 19 especies de anfibios (Apéndice 1). Seis
especies de los anfibios registrados se encuentran en alguna categoria de conservacion de acuerdo a la
NOM-059-SEMARNAT-2001 (SEMARNAT 2008).

Reptiles: Documentamos la presencia de dos drdenes, 17 familias, 44 géneros y 53 especies de reptiles
(Apéndice 1). De estas especies de reptiles registrados, 25 se encuentran en alguna categoria de
conservacion de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2001 (SEMARNAT 2008).

Aves: Se registraron 19 6rdenes, 68 familias, 238 géneros, y 395 especies de aves (Apéndice 2).
Mamiferos: Se encontraron ocho érdenes, 22 familias, 63 géneros y 109 especies de mamiferos”

Cabe sefialar que las mas importantes zonas de proteccion de recursos naturales en el municipio
establecidas por la autoridades gubernamentales de los 3 niveles de gobierno, y que son santuarios de
fauna silvestre, tenemos la Laguna de Zapotlan como area natural de importancia internacional (Sitio
Ramsar a cargo de la CONANP),y Parque Nacional Nevado de Colima (a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Rural) y el Parque Ecolégico Las Pefias y Los Ocotillos (de injerencia Municipal), podemos
encontrar la siguiente riqueza faunistica.

Fauna en la Laguna de Zapotlan (Sitio Ramsar): En cuanto a la fauna, y referente a los estudios sobre las
aves de la Laguna de Zapotlan, se tiene a la fecha un inventario de 47 especies de aves acuaticasy 5
terrestres. Se presentan asimismo 40 especies de mamiferos, 6 de anfibios, 7 de peces y 13 de reptiles.
Por mencionar algunos ejemplos:

AVES MAMIFEROS REPTILES
Zambillidores (3 diferentes especies) Tlacuaches. Vibora de cascabel.
Pelicano Blanco. Musarafias con 2 especies. Tortuga Comun.
Cormoran. 15 especies de Murciélagos. Tortuga grava.
Garcita de Tular. Coyote. Falso coralillo.
Garzones. Cacomixtle. Chirrionera.
Zarzas de diferentes especies. Mapache. Alicante.
Ibis de 2 tipos diferentes. 4 especies de zorrillos. Lagartija de collar.
Patos de tres tipos diferentes. Coati. Rana de patas largas.

(Endémica)

Cigliefia. Comadreja.
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Las especies ictioldgicas de la Laguna de Zapotldn y que son susceptibles de cultivo y comercializacién
son: Carpa (Ciprinus carpio), Carpa (Ciprinus carpio var specularis), 68%; Tilapia (Oreochromis sp.) 32%; y
Lobina (Micropterus salmoides) las cuales son exdticas y representan una produccién promedio de 1,500
Kg. por dia y dan sustento a 64 familias. Por otra parte, de las especies nativas existen dos especies:
pescaditos poderos o panzoncitos (Goodea atripinnis) y guppy (Poeciliopsis infans); mientras de la familia
Atherinidae se tienen dos especies: los charales y el pescado blanco Chirostoma lucius. Tanto el charal
como el pescado blanco tienen importancia comercial (Guzman 1994).

Fauna en el Nevado de Colima (Parque Nacional):

En el nevado existe una gran diversidad de fauna, mucha de ella aln en estudio, actualmente se cuenta
con un registro de 117 especies de aves y 131 especies de mamiferos.

Problematica: De acuerdo con el andlisis de la informacién anterior, es posible deducir que el municipio
de Zapotlan el Grande, cuenta con un gran patrimonio natural y por tanto un enorme reto para el
gobierno y la poblacién que impulse la conservacién de los ecosistemas y en general el medio ambiente
que conforman el territorio municipal, ampliamente descritos en parrafos anteriores, compuestos de
flora, fauna, entornos y humedales naturales protegidos, mismos que por el crecimiento urbano, la falta
de tratamiento adecuado de residuos sélidos, y el cambio de uso de suelo, pueden ponerlos en riesgo de
impacto ambiental.

Como principal problema se detecta también, la deforestacion y sustitucion de variedades de flora
silvestres que han afectado negativamente en los acuiferos en la localidad. Por otra parte es posible
visualizar el bajo impulso del municipio a la difusion de programas de apoyo a la conservacion de
unidades de manejo ambiental, y la ausencia de programas formales de reforestacién urbana que
puedan potencializar a la localidad dentro de los estdndares sefialados por la Organizacién Mundial de
la Salud, para generar servicios ambientales urbanos que mitiguen el impacto por contaminantes que se
expiden al aire por los medios de trasporte motorizados (biéxido de carbono) y otras particulas que
contaminan el aire.

En otro contexto también se pondera como problema la ausencia de formalismo en el programa de
separacion y uso de la tecnologia para la gestidn integral de residuos sélidos, la desvinculacién del area
de medio ambiente y las de aseo y relleno sanitario para impulsar la generacién de proyectos
estratégicos en coordinacion con los municipios aledafios de un nuevo relleno sanitario, procesos (fisico-
qguimico) Pirolisis, que nos coloquen a la vanguardia en el Estado en el tema de respecto al medio
ambiente.

AREAS DE OPORTUNIDAD

El territorio municipal cuenta con una vasta biodiversidad entre las que destacan el humedal con

denominacion RAMSAR denominado Laguna de Zapotldn (misma que fue descrita brevemente en el
diagnostico), asi también cuenta con elevaciones importantes que forman parte de areas protegidas

como el bosque mesdfilo y el parque nacional “Nevado el Colima”, En el mismo contexto de los
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ecosistemas ya mencionados se albergan importantes especies de flora y fauna destacando que los
mismos son consideradas grandes reservas y potenciales del estado de Jalisco.

En base a la riqueza natural antes mencionada, se visualiza la posibilidad de potenciar y atender, areas
naturales protegidas en coordinacidn con la CONAFOR, para conservacion de especies forestales que
cubren el 35.4% del territorio, que a su vez impulsen la conservacion de especies de fauna en
congruencia con las politicas ambientales de conservacién en el contexto del ordenamiento ecoldgico
territorial, mediante gestiones municipales del area que coadyuven con las acciones planteadas por los
ordenes federal y estatal.

Por otra parte y por la vocacidn agricola de la localidad, los productores actualmente tienen la
posibilidad de impulsar cambio de usosy costumbres de produccidn, que mediante el apoyo del drea de
medio ambiente municipal, se visualizan las estrategias y condiciones para potencializar la regién con
una mayor cantidad de hectdreas de cultivo orgdnico en el sur de Jalisco, vinculando al sector con
académicos Universitarios de la Universidad de Guadalajara y con técnicos de la Secretaria de Desarrollo
Rural, coadyuvando en el fortalecimiento de reduccidn de impacto por el uso de productos quimicos en
la produccidn agricola.

Por otra parte el municipio tiene el gran potencial para impulsar la cultura de respeto al medio
ambiente, impulsando la separacién de residuos solidos y el manejo de los mismos, adoptando medidas
en apego a las normas ambientales vigentes en el estado de Jalisco, en beneficio de la conservaciéon de
los actuales ecosistemas que fueron descritos en el diagndstico.

OBIJETIVOS

OM1 Impulsar la proteccién y gestion ambiental integral en el municipio que revierta el
deterioro de los ecosistemas provocado por la generacién de residuos y la contaminacion para la
proteccion de los habitantes y el equilibrio ecolégico.

OM2 Impulsar la normativa del programa municipal de separacion y manejo de residuos sélidos
urbanos en la localidad que mitigue el actual deterioro ambiental.

OM3 Mejorar la propuesta de reglamentacién en materia de los puntos de emisién de los
pequefios generadores de residuos sélidos que propicie la correcta disposicion final de los

mismos.

OM4 Incrementar la capacidad de anadlisis de evaluacidon de impacto al medio ambiente en la
poblacién de la localidad para inhibir el deterioro ambiental.

OMS5 Coadyuvar con el impulso a estrategias de conservacion, recuperacion y aumento de areas
verdes urbanas asi como del manejo forestal de la cuenca.
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ESTRATEGIAS

e Impulsar la gestidn de los programas municipales y federales la reforestacién urbana y de las
micro-cuencas media y alta, que permita mitigar la sobre produccion de gases de efecto
invernadero asi como posibles factores de riesgo de desplazamientos de tierra por erosién.

e Promover la regularizacién y actualizacidon del programa de separacion y gestidon de residuos
solidos.

e Impulsar el saneamiento y gestidn integral de los recursos naturales.

e Promover la cultura de respeto y educacién ambiental que integre a los diversos sectores
sociales de nuestro municipio.

INDICADORES Y METAS

Nombre del | Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2012-2015 2015-2018
BITACORA DE
RESIDUOS TONELADAS PARA | INGRESO A .
SOLIDOS DISPOSICION FINAL | RELLENO 120 TON/DIA 70 TON/DIA DESCENDENTE
SANITARIO
BITACORA
ARBOLADO ARBOLES MUNICIPAL DE LA
URBANO PLANTADOS DIRECCION oE | 529.785.81M2 642,291.06 M2 ASCENDENTE
MEDIO AMBIENTE
REGISTROS
RECUPERACION HECTAREAS MUNICIPALES DE
FORESTAL REFORESTADAS LA DIRECCION DE 11.45 Km2 1231 ASCENDENTE
MEDIO AMBIENTE
BITACORA DE
EDUCACION Y TALLERES O ESBLEEEISON DE
CULTURA ACTIVIDADES N/D 144 Talleres ASCENDENTE
AMBIENTA APLICADAS AMBIENTAL DE LA
DIRECCION DE
MEDIO AMBIENTE
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

OBJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL

OBJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO

OM2 Impulsar la normativa del
programa local de separacion y

OD201. Mejorar la gestion
integral de residuos.

20.5 Proveer un entorno
adecuado para el desarrollo de

manejo de residuos sdlidos una vida digna.
urbanos en el municipio que

mitiguen el actual deterioro

ambiental.

OM1 Impulsar la protecciéon y | OD202. Mitigar y controlar los | Objetivo especifico

gestion ambiental integral en el
municipio que revierta el deterioro
de los ecosistemas provocado por
la generacion de residuos y la
contaminacién para la proteccion
de los zapotlenses y el equilibrio
ecoldgico.

impactos ambientales negativos.

1. Contribuir a una vida mas larga
y saludable de las personas
mediante acciones que aseguren
un medio ambiente mds sano que
requiere la reduccion maxima de
riesgos
degradacidon ambiental. Asi como
la mejora en la cobertura vy
calidad de los servicios de salud.

contaminantes y

OM5 Coadyuvar con el impulso a
estrategias de conservacion,
recuperacién y aumento de areas
verdes urbanas asi como el manejo
forestal de la cuenca.

0OD202. Mitigar y controlar los
impactos ambientales negativos.

4.4 Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y
facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo
tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo.
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DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO
Cobertura de la infraestructura y ordenamiento territorial en el municipio.

El municipio de Zapotlan el Grande, de acuerdo al ultimo censo del INEGI (2010), cuenta con una
poblacién de 100,534 habitantes, distribuidas en 219 colonias que aglutinan 25,091 de las cuales se
encuentran 126 regularizadas y 93 en irregularidad por diversos factores, de acuerdo a la informacion
contenida en el Plan de Desarrollo Urbano Municipal (2015), asi también en base al mismo documento
cabe destacar que la localidad estd compuesta por un centro de poblacidn correspondiente a la cabecera
municipal, Ciudad Guzman, y tres asentamientos denominados Delegaciones: La Mesa (El Fresnito),
Atequizayan y la agencia Los Depdsitos.

En los Ultimos afios los centros de poblacién han mantenido un crecimiento vertiginoso, en dareas
ejidales, que ha propiciado el desarrollo de vivienda fuera del marco de legalidad urbana, careciendo de
los servicios basicos que le han generado diversos problemas a la Administracién Publica Municipal.

Asi también dentro de este diagndstico, cabe destacar que la cabecera municipal Ciudad Guzman,
mantiene una problematica de planeacién vial, que acentta los problemas de flujo vehicular en las
diversas actividades sociales de la localidad, por la falta de proyeccion y renovacién de alternativas que
agilicen el transito de automotores, ciclistas y seguridad peatonal.

En el mismo contexto del diagndstico, también se pondera que el municipio de Zapotlan el Grande se
encuentra enclavado en una zona de riesgos, lo cual implica implementar medidas preventivas
suficientes con una planeacién adecuada para la prevencidn y un ambiciosos programa de renovacion de
la infraestructura de servicios (redes de alcantarillado, agua potable y pavimentacion en vialidades) que
le permitan a la Ciudad y sus Delegaciones conservar y optimizar los recursos no renovables como el
agua, que atenuen el impacto en la poblacién en el mediano plazo.

Con el objeto de ilustrar el crecimiento del municipio, a continuacion se muestra la evolucién del
desarrollo urbano a través del tiempo del centro de poblacién de la localidad, desde 1533 a 1995 en el
que se observa el crecimiento urbano desmesurado e irregular, mismos que han servido de base en el
area de planeacidn y desarrollo territorial, para impulsar las adecuaciones en los planes y proyecciones
en los ultimos afios.
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Afio 1533 Desarrollo de la mancha urbana durante la fundacién de la Ciudad.

Fuente: Subdireccion de Planeacion del departamento de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del municipio de Zapotlan el Grande. 2010

Siglo XVI-XVII Desarrollo de la mancha urbana durante el periodo del siglo XVI-XIX.
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Fuente: Subdireccion de Planeacion del departamento de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del municipio de Zapotlan el Grande. 2010
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Desarrollo de la mancha urbana durante el periodo del siglo XIX al afio 1997.
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Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial.2015.
Localizacidn y superficie territorial:

En el contexto de la superficie territorial cabe destacar que el municipio de Zapotlan el Grande, tiene una
superficie de 316 Km2 ubicandose en la posicién 87 con relacidn al resto de los municipios del estado. A
continuacién se expresan en el siguiente cuadro los principales datos de localizacion del municipio
expresados en coordenadas con la finalidad de complementar la informacién anterior.

Localizacion Ciudad Guzman Coordenadas
Longitud 103°28° O 86°42°-118°22°0

Fuente: INEGI Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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Vivienda:

Como ya se menciond el municipio cuenta con un total de 25,091 viviendas particulares, que albergan
un total de 100,534 habitantes, 48,661 del sexo masculino y un total de 51,873 del sexo femenino, lo que
corresponde a un promedio de ocupantes por vivienda de 4.01 habitantes.

48,661 51,873 100,534 25,091

Fuente: INEGI Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2010.

El nimero de cuartos por vivienda corresponde a 7,921 casas que cuentan con 3 cuartos que representa
al 31.56% de las viviendas, 7,530 viviendas cuentan con 4 cuartos lo que equivale a un 30.01%, entre
ambas engloban el 61.57%.

Numero de cuartos:

685 2,439 7,921 7,530 3,346 1,594 736 406 382 52 25,091

Fuente: INEGI Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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Los dormitorios dentro de la vivienda corresponde a 11,283 casas cuentan con 2 dormitorios lo que

equivale al 44.97% y el total de casas que cuentan con 3 dormitorios es de 6,597 que corresponde a un

26.29%.

Numero de dormitorio:

Fuente: INEGI Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Material de pisos en las viviendas:

La composicidon del material que cubre los pisos de las viviendas del municipio se observa que 14,498
viviendas cuenten con piso de madera, mosaico u otros, que corresponde a un 64.89% del total de
viviendas, al respecto de las viviendas con piso de cemento o firme se cuenta en el municipio con un

total de 6,957 siendo el 35.11%.

TIERRA 4,123 827
CEMENTO FIRME 34,709 7,923
MADERA, MOSAICO U OTROS 61,459 16,284
NO ESPECIFICADO 243 57
TOTALES 100,534 25,091

Fuente: INEGI Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Urbanizacion de la vivienda:

Los servicios principales servicios de los que disponen las viviendas en el municipio en el siguiente cuadro
de acuerdo a los datos del censo de poblacidn y vivienda citado con anterioridad.

Vivienda y Urbanizacién

Promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas, 2010
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Viviendas particulares habitadas que disponen de agua a la red publica en el 24,078 1,697,299

ambito de la vivienda, 2010

Viviendas particulares habitadas que disponen de excusado o sanitario, 2010 24,450 1,759,659

Viviendas particulares habitadas que disponen de refrigerador, 2010 22,892 1,669,958

Viviendas particulares habitadas que disponen de television, 2010 24,124 1,745,888

Inversion ejercida en programas de vivienda (Miles de pesos), 2010 48,172 18,878,571

Tomas domiciliarias de agua entubada, 2010 No disp 1,062,992

Fuente: INEGI Il Conteo de poblacién y Vivienda, 2010.

Disponibilidad de drenaje:

El drenaje en las viviendas del municipio, se cuenta con un total de 24,407 viviendas que lo tienen

conectado a la red publica lo que corresponde a un 96.92% vy sin drenaje se cuenta con 130 viviendas lo

que equivale a un 0.52% con un total de 550 habitantes.

CONECTADO A LA RED PUBLICA 100,471 24,407
CONECTADO A LA FOSA SEPTICA 2,332 542
CONECTADO A BARRANCA O GRIETA 160 34
CONECTADO RIO, LAGO O MAR 44 11

SIN DRENAJE 550 130
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N/E 262 58

TOTALES 103,819 25,182

Fuente: INEGI Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Saneamiento ambiental de las fuentes de abastecimiento de agua:

En el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado, se estima la dotacién de agua potable que es de 250
litros/habitante/dia en base a sus condiciones geograficas y fisiograficas. Existen 18 pozos profundos y
un manantial, uno surte al Fresnito, otro Atequizaydn y los restantes abastecen a la cabecera municipal
por medio de 12 tanques de regulacidn, y esto a través de 6 circuitos que alcanzan la longitud de 15,120
metros lineales de tuberia que van desde 16 hasta 2 pulgadas de didmetro. El tratamiento para la
desinfeccién del agua, se realiza mediante un sistema de cloracidén, que se monitorea diariamente en
diferentes sectores de la ciudad para evitar infecciones.

Se cuenta con 6 colectores con una longitud de 14,743 metros de diferentes didmetros, estos llegan a
dos plantas de tratamiento de aguas negras que tratan el 75% de las aguas servidas, que corresponde a
240 litros por segundo. Esta agua se trata por el método de lodos activados, asi como cloracion y
después verterlas a su entorno natural. Hay que considerar que solamente 55% de las aguas servidas se
tratan en estas plantas ya que por fugas evaporacion y uso en riego el otro 45% no llega.

En la cobertura de servicios por vivienda, en el saneamiento basico, se cuenta con 2 sistemas de drenaje,
uno conectado a la red de alcantarillado, (96%) de las viviendas y otro con factor de alto riesgo 3.66% del
total de las viviendas tienen fosa séptica y letrina sanitaria y solo el 0.33% defecan al ras del suelo.

El municipio cuenta con un sistema de drenaje y alcantarillado con capacidad para tratar 6,937.920
metros cubicos por afio y una red de eliminacién integrada por 14,228 vias de drenaje publico, 201
drenaje libre, 350 fosas sépticas y 40 letrinas sanitarias. El personal que labora en el SAPAZA se conforma
de 17 administrativos y 56 operativos.

Cobertura de servicios basicos del municipio de Zapotlan el Grande:

COBERTURA COBERTURA
SERVICIO
URBANA RURAL
AGUA POTABLE 95.96 98.85
DRENAJE Y ALCANTARILLADO 97.27 38.16
SANEAMIENTO 100 0
ALUMBRADO 97% 0

Fuente: Diagndstico para la evaluacién de la calidad de la atencidn de los Servicios Publicos con énfasis en los servicios de Salud, en el Municipio
de Zapotlan el Grande, Jalisco 2010.
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Disposicion de excretas:

Al respecto de escusado o sanitario se obtuvo que 21,126 viviendas tienen escusado con descarga
directa de agua, lo que equivale a un 86.56% y sélo en 130 casas no se dispone de este, lo que equivale a
un 0.53% de las viviendas.

Disponen de retrete o sanitario:

ESCUSADO Y/O SANITARIO VIVIENDAS
CON DESCARGA DIRECTA DE AGUA 21,880
CON DESCARGA MANUAL DE AGUA 2,888

SIN ADMISION DE AGUA 193

NO ESPECIFICADO 70

NO DISPONE 130
TOTALES 25,161

Fuente: INEGI Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2010.
Pavimentacion en vialidades:

El municipio cuenta con una red vial urbana de aproximadamente 278 km, de los cuales la superficie de
rodamiento se distribuye de la siguiente manera.

CLASIFICACION LONGITUD PORCENTAIJE
CONCRETO 71.7150 26.254
ASFALTO 66.9380 24.505
ADOQUIN 3.1280 1.145
HUELLA CONCRETO 5.8260 2.133
HUELLA ADOQUIN 1.5440 0.565
EMPEDRADO 79.7080 29.180
TERRACERIA 42.8650 15.692
CONCRETO RECICLADO 1.4350 0.525
TOTAL DE VIALIDAD 273.16 100
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Grafica de cobertura de pavimentacion de vialidades en la localidad:

INVENTARIO DE VIALIDADES
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Asi también de acuerdo a la siguiente grafica desprendida de la evaluacion efectuada por la Direccién de
Obra Publica Municipal, puede visualizarse la proporcidén de vialidades en mal estado en el municipio,
principal demanda que se recoge de la poblacion en la aplicacién del instrumento de encuesta
comunitaria en el marco de la metodologia del Plan de Desarrollo del presente ejercicio de gobierno
municipal.

CALIDAD DE SERVICIO DE PAVIMENTO
ASFALTICO.

«

s AFECTADAS = HABILITADAS
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INFRAESTRUCTURA:

CEMENTERIOS 2
ECUELAS 94
PALACIO O AYUNTAMIENTO 1
MERCADOS 8
PLAZAS 40
TANQUE DE AGUA 4
TEMPLOS 52
CENTROS DE SALUD 14

Conectividad:

El municipio de Zapotlan el Grande cuenta con un grado alto de conectividad, considerado en el indice
de la region Sur en 0.5846, de conformidad a lo expresado en el Plan de Desarrollo Regional 2015-2025,
destacando entre las conexiones dos vias de comunicacidn principales; la autopista Guadalajara-Colima
(que conecta con la Ciudad de Colima a 57 Km y Guadalajara a 129 Km.) y la carretera estatal Cd.
Guzmdn Autlan, las cuales conectan al municipio con el sureste del Estado y lado noroeste que conecta
con la zona metropolitana de Guadalajara.
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Problematica:

En el contexto de puntualizar los problemas mas acentuados de las dreas de éste diagndstico cabe
sefialar que el municipio de Zapotldn el Grande, como se desprende de los estudios geoldgicos
contenidos en el Atlas de Riesgos recién actualizado en el 2015, se desprende la afectacidn de zonas
urbanas por el paso de fallas geoldgicas que atraviesa la mancha urbana, zonas de licuefaccidn hacia la
zona de la Laguna, zonas de deslizamiento pegado a la montafia oriente, inundacién al poniente de la
mancha urbana , y vientos hacia el corredor Atequizaydn y que por sus caracteristicas de magnitud y
profundidad identifican ciertas zonas municipales como zona de alto riesgo, siendo necesario
implementar restricciones de construccion en zonas detectadas documentalmente en dicho instrumento
antes descrito; generando que los instrumentos normativo en la materia, como lo es el Plan de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion tenga que actualizarse con la Unica finalidad de replantear las
restricciones establecidas adaptdndose a los nuevos perimetros segun su riesgo establecido.

Las redes de infraestructura urbana como la red de agua potable, red de alcantarillado, y los mismos
pavimentos, se ven deteriorados por causas naturales antes descritas, asi como la culminacion de su
vida util de dichas redes, situaciéon que coincide con la percepciéon de la ciudadania en el instrumento de
encuesta focal dirigida a la poblacién, en la que los encuestados expresan la necesidad prioritaria del
remozamiento de vialidades con un factor del 22.9%, areas verdes y espacios publicos en zonas urbanas
con un factor de 13.5%; concluyendo que estos son los aspectos mas relevantes de prioridad para la
ciudadania en relacion al drea objeto de este diagndstico.

Por otra parte, en lo referente al problema planeacién y regularizacién de colonias, derivado de la
informacidn contenida en el primer parrafo que ubica un 42.47% de colonias no regularizadas al interior
del territorio municipal, serd muy importante implementar acciones que tiendan a legitimar la
propiedad particular de la ejidal, con objeto de incorporarlos al suelo urbanizado y a la par implementar
programas de regularizacién urbana, lo que por consecuencia, nos brinde la posibilidad de dotar y/o
mejorar la calidad del equipamiento en estas acciones urbanas asentadas de manera irregular y por ende
mejorar la calidad de vida para los habitantes.

Derivadas de las nuevas Politicas Publicas Nacionales y Estatales, asi como las consideraciones
ambientales y geoldgicas de nuestro territorio, generan que en la actualidad contemos con un
Reglamento obsoleto.

La falta de apropiacion e identidad de los habitantes con el Espacio Publico genera un deterioro
constante, que disminuye el impulso turistico, y por lo tanto, la movilidad econémica e identidad
histérica de nuestro territorio.

AREAS DE OPORTUNIDAD

El municipio de Zapotlan el Grande, actualmente ha impulsado la generacién de estudios geoldgicos en
coordinaciéon con los gobiernos federal y estatal que permitirdn realizar las adecuaciones y
actualizaciones al Plan de Desarrollo Urbano y otorgando la posibilidad al area técnica de Obras Publicas
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y Ordenamiento Territorial del municipio, actualizar sus instrumentos y reglamentos que les permitan
impulsar el desarrollo de su territorio bajo el marco de la legalidad.

Al contar con un instrumento recién actualizado como lo es el Atlas de Riesgo, el cual nos permite
visualizar y mitigar los riesgos derivados de la localizacidn de fallas geoldgicas en zonas urbanas asi como
afluentes naturales de escurrimientos y deslaves que pudieran prevenir riesgos en los asentamientos
humanos.

Asi mismo y en congruencia con lo expresado con anterioridad cabe desatacar que en base a los estudios
mencionados se visualiza como oportunidad de esta drea, el impulso a la gestion de programas de
infraestructura para el remozamiento de redes de los servicios de agua potable y alcantarillado bajo la
justificacién y sustento técnico de la vulnerabilidad en que se encuentra el medio fisico del territorio
municipal.

Por otra parte se pondera la existencia del Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion el cual se
encuentra aprobado, publicado y registrado, considerando las actualizaciones del mismo para que en el
marco de una planeacion asertiva continle el desarrollo y el crecimiento ordenado del centro de
poblacion.

En el contexto de obra publica se visualiza la actualizacién y revisién de la reglamentacién para la
construccién impulsando la consolidacién de servicios en vinculacién con el drea de proyeccion y gestion
municipal para la inversion en la ejecucion de los mismos que mantenga al municipio a la vanguardia.

Finalmente se plantea como oportunidad la nueva visidn integral de planeaciéon con la reestructura
organizacional del area que permitird la generacidn de proyectos estratégicos que le generen al
municipio un desarrollo y crecimiento sustentable.

Impulsando la relacién intermunicipal y dando seguimiento al proyecto de zona metropolitana
lograremos impulsar de una manera mdas homogénea las fortalezas que cada uno de nuestros territorios
tiene, de una manera coordinada.

OBJETIVOS

OM6 Impulsar la planeacién y el desarrollo urbano en apego a la legalidad, mejorando los
procesos administrativos municipales en estricto apego al Plan de Desarrollo Urbano.

OM7 Ampliar y mejorar la infraestructura urbana y equipamiento del municipio, implementando
sistemas de administracion y mantenimiento de Infraestructura sustentado en el Sistema de
Informacién Geografica (SIG) con la finalidad de mantener en constante remozamiento
disminuyendo el impacto financiero por el deterioro acumulado.

OMS8 Incrementar el presupuesto de inversidén en infraestructura urbana al interior del
municipio.
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OMS9 Desarrollar un modelo de ciudad bajo un eje rector de City Marketing o dicho de otro
modo, convertir al territorio municipal como Marca Ciudad, permitiéndonos impulsar nuestra
historia e identidad.

OM10 Ampliar las coberturas de remozamiento de servicios bdsicos que rebasan los periodos de
vida util en el municipio

ESTRATEGIAS

e Definir las politicas de desarrollo urbano asi como también dictaminar de manera oportuna y
eficiente para tener un mejor control en el ordenamiento territorial del municipio.

e Generar banco de proyectos estratégicos y de infraestructura congruentes a la solucidn de
problemas de la demanda ciudadana y la planeacién.

e Actualizacion de los Planes Parciales de Desarrollo Urbano.
e Gestionar la aprobacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

e Actualizacién del Reglamento de Construcciones del municipio, mediante revision del
documento considerando la nueva legislacion y problematicas actuales, informando y
concientizando a la ciudadania de las normas y reglamentos a seguir en el area.

e Elaboracién de la Marca-ciudad para el municipio, mediante la metodologia de “branding
urbano” (urbanismo de marcas), con la coordinacidon entre departamentos y ciudadania, para
elaborar un proyecto de identidad que detone e impulse el crecimiento econdmico y mejore la
calidad de vida de los habitantes de Zapotlan el Grande.

e Establecer los lineamientos técnicos vy juridicos para la consolidacidon de la zona metropolitana
entre los municipios de Gémez Farias, Zapotiltic y Zapotlan el Grande, con el objeto de
establecer conjuntamente los criterios de desarrollo urbano que ordenen el crecimiento urbano
y que beneficien el desarrollo econdmico en las zonas que comparten.
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INDICADORES Y METAS

Regularizacion de | Fraccionamientos | Base de datos de 93 140 ascendente
fraccionamientos nomenclatura vy
Ordenamiento
Territorial
Gasto de inversién Millones Capitulo de 58 70 Ascendente
publica en inversion publica
infraestructura municipal de
urbana basica. obra publica.
Gasto de inversién Millones Capitulo de 130 170 Ascendente
publica en inversidon publica
infraestructura de municipal de
equipamiento obra publica

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OMS8 Incrementar el presupuesto | OD1003 Aumentar la inversion | 4.8 Desarrollar los sectores
de inversién en infraestructura | en infraestructura productiva | estratégicos del pais.

urbana al interior del municipio. social y publica.

OM7 Ampliar y mejorar la | OD1002 Promover la | 4.9 Contar con una
infraestructura urbana y | construccion de infraestructura | infraestructura de trasporte que

equipamiento del municipio que
fortalezca la movilidad y disminuya
el impacto del deterioro
acumulado

que facilite la movilidad de las
personas y los bienes.

se refleje en menores costos para
realizar la actividad econdmica.




DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

Como se menciona en apartados anteriores de este documento de planeacién, el municipio de Zapotlan
el Grande considerado parte integral de la zona sur del estado de Jalisco, desde el siglo XVI, de acuerdo a
la documentacidén que se conserva a los archivos de la actual drea de desarrollo territorial municipal, la
mayor concentracion de la poblacidén se encuentra localizada en la cabecera municipal Ciudad Guzmadn,
en contraste con sus Delegaciones de La mesa (El Fresnito), Atequizayan y la agencia de Los Depdsitos y
cabe destacar que en la evolucién del crecimiento, se han desarrollado vialidades, zonas habitacionales,
parques, jardines, areas deportivas, recreativos y centros comerciales, asi como la construccién de
monumentos patrimoniales que integran la zona urbana en la actualidad y que han necesitado
adecuaciones para hacer que el trazo urbano responda a las necesidades de la poblacion.

Zapotlan el Grande, hoy en dia, es considerado como uno de los municipios de Jalisco que cuenta con
centros urbanos denominados ciudades medias, como la cabecera Ciudad Guzman, asi como con un
mayor potencial de crecimiento en el Estado, en contraste con la zona metropolitana de Guadalajara.

La localidad a través de diversos periodos de gobierno municipal, ha identificado el vocacionamiento
turistico, cultural, de educacién y agricola que ha impulsado el crecimiento y desarrollo de
infraestructura que han trasformado a la cabecera municipal y sus delegaciones fortaleciendo la
conectividad mediante la construccién, adecuacidn y conservacién de vialidades, la distribucion de agua
mediante el tendido de las redes hidrdulicas y sanitarias que satisfacen la demanda de estos servicios,
asi como el desarrollo de parques, jardines, centros deportivos, de recreacién, culturales y
educacionales asi como centros de abasto y comercio que a lo largo del tiempo han desarrollado el
municipio que hoy tenemos.

A lo largo este documento de planeacién, también se ha comentado acerca de la diversidad de especies
de flora y fauna, ponderando las caracteristicas fisicas y naturales del territorio municipal como factores
de fortaleza que ampliamente pueden coadyuvar en la generacidon de un desarrollo sostenido que
impacte en el punto de equilibrio econdmico que se traduciria en bienestar para sus habitantes, mas sin
embargo esa riqueza natural se ha visto afectada por el impacto que la poblacién ha causado al medio
ambiente con la produccion de residuos sdlidos.

El desarrollo de los centros de poblacidn se ha generado en zonas de riesgo como fallas geoldgicas que
han destruido la infraestructura en muchas ocasiones y que también han sido detectadas a través de los
afios mediante estudios, que han hecho que se tenga un mayor conocimiento del subsuelo y en
consecuencia la oportunidad de planear para la prevencion.

En este contexto a través del tiempo, la planeacién para el municipio, ha generado un instrumento para
fijar las metas y objetivos de desarrollo, util para vincular los esfuerzos del gobierno y la sociedad civil,
mediante la participacion y compromiso de cada uno de ellos con el fin de encausar todas las ideas y los
medios para conseguir los objetivos y metas que se fijan en un periodo, fortalecidas con metodologias,
proyecciones, lineas de accién que sin lugar a duda con el trabajo de sociedad y gobierno han marcado el
rumbo del desarrollo.
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Cabe destacar que al interior de la organizacion institucional municipal, Zapotlan el Grande cuenta con
un drea de planeacidn que se ha fortalecido en los ultimos afios impulsando la cercania con la ciudadania
a través de la integracidn del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, en el marco de la Ley de
Planeacién para el Estado de Jalisco y sus municipios, generando la coordinacién de la actualizacién de
los planes de desarrollo que le den solidez y rumbo a las areas de gobierno para continuar con el
crecimiento al que hemos hecho referencia con anterioridad.

Asi también se ha impulsado una importante labor de gestién de adhesién a programas federales y
estatales que le han dado capacidad financiera al municipio para consolidar proyectos en diversas areas
como la cultural, la agroalimentaria, de infraestructura, que en a través de la siguiente grafica puede
visualizarse el comportamiento de la mencionada inversidn.

RECURSOS GESTIONADOS
Segun el origen de los recursos
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Problematica:

De acuerdo a las generalidades expresadas en parrafos anteriores puede resumirse que la Planeacion
estratégica local, sin lugar a duda necesita actualizarse en cada periodo de gobierno, sin perder la
continuidad de acciones congruentes con las metas que pretenden alcanzarse en el largo plazo en
diferentes periodos de la historia local, por lo que se visualiza como una tarea de gran responsabilidad
para quien guarda la memoria de la administracion publica, se hace también necesaria la constante
innovacion de estrategias para articular programas que solucionen los problemas sociales, sin perder la
objetividad de la misidon del municipio.

Es sin lugar a duda un reto para el area, el disefiar y actualizar la metodologia de planeacion en la que

todos los actores sociales y de gobierno se vinculen y participen en la construccién estrategias para el
desarrollo y el crecimiento sustentable, congruente con la continuidad y la dimensidon de las necesidades,
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visualizando que el tamafio de la poblacidn, y el vocacionamiento del municipio necesita fortalecer, e
innovar sus dreas de operacidn para lograr el bienestar y progreso de la poblacién.

Como puede desprenderse de este documento, el municipio cuenta con una poblacién de 100,534
habitantes de acuerdo al ultimo censo poblacional INEGI 2010, y los problemas que enfrenta la sociedad
actual en la localidad demandan de inversiones mas fuertes para generar un polo alterno de desarrollo
a la zona metropolitana de Guadalajara, beneficiando el desarrollo de una de las regiones mads
importantes del Estado.

El remozamiento y conservacion de la infraestructura urbana con los que cuenta el municipio, necesita
de un plan de actuacién integral de que fortalezca su atractivo para la inversidon destacando que la
cercania y conectividad que tiene Zapotlan con la cuenca del pacifico, y con el puerto mas importante de
la republica (Manzanillo) son algunas de las fortalezas que pueden potencializar el desarrollo de Ciudad
Guzman como una de las ciudades mas importantes del Estado; sin embargo la ampliaciéon de la
cobertura médica con un centro de especialidades, la planeacién y generacién de reserva territorial para
la generacidn de nuevos parques industriales, la generacién de infraestructura turistica en la Laguna de
Zapotlan, asi como la generacién de reservas territoriales para la generacién de parques industriales, son
temas que exigen la actuacion inmediata de todas las areas de la administracién publica para impulsar el
desarrollo del municipio.

OBIJETIVOS
OM11 Mejorar continuamente las acciones de planeacidn, gestién, seguimiento y evaluacién
municipal que garanticen el rumbo de Zapotlan el Grande hacia mejores niveles de desarrollo y
bienestar de la poblacién.
OM12 Generar la metodologia para la actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal de
conformidad a los lineamientos de la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus
Municipios.
OM13 Impulsar la gestidn de proyectos de mejoramiento del entorno urbano y desarrollo social
en congruencia del Plan de Desarrollo Municipal, coadyuvando con el cumplimiento de
objetivos.

ESTRATEGIAS

e Innovacion de la metodologia para la actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal.

e Mejoramiento de estrategias de convocatoria y vinculacién social para la participacién en los
procesos de planeacidén municipal.

e Innovacion en la publicacién oportuna de gestidon y ejecucidon de proyectos y programas que
fortalezcan la trasparencia de recursos publicos.

e Vinculacién con el drea de participacidon ciudadana que asegure la convocatoria del ciudadano y
de lideres de opinidn de la localidad en los proyectos municipales.
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e Fomentar el acercamiento entre ciudadania y gobierno, con estrategias de difusion de los
programas federales, estatales y municipales para generar el acercamiento con los beneficios.

e Capacitacidn por parte del COPLADEMUN en el tema de planeacidn, dirigida a los integrantes de
la Administracion Publica 2015-2016.

e Fortalecer la comunicacién entre los tres drdenes de Gobierno para general estrategias de
cofinanciamiento en las obras de accidon social y mejoramiento del entorno urbano municipal.

e Fortalecer las estrategias de seguimiento administrativo para la presentacion de proyectos
ejecutivos congruentes con el Plan de Desarrollo Municipal.

INDICADORES Y METAS

Nombre del Unidad de medida Linea base Meta Tendencia
indicador 2012-2015 | 2015-2018
Proyectos Proyectos 110 150 Ascendente

gestionados

Gasto de inversion Millones 58 70 Ascendente
publica en

infraestructura
urbana basica.

Gasto de inversion Millones 130 170 Ascendente
publica en
infraestructura de
equipamiento

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBJETIVOS PLAN DE DESARROLLO OBIJETIVOS PLAN DE OBJETIVOS DEL PLAN DE
MUNICIPAL DESARROLLO ESTATAL NACIONAL DE DESARROLLO
OM13 Impulsar la gestion de | OD1003 Aumentar la inversion | 4.8 Desarrollar los sectores
proyectos de mejoramiento del | en infraestructura productiva | estratégicos del pais.
entorno urbano y desarrollo social | social y publica.
en congruencia del plan de
desarrollo municipal, coadyuvando
con el cumplimiento de objetivos.

54



ORGANIZACION INSTITUCIONAL
INGRESOS

EGRESOS

CATASTRO

PATRIMONIO

ALUMBRADO PUBLICO

PARQUES Y JARDINES

ASEO PUBLICO Y RELLENO SANITARIO
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
BALIZAMIENTO

CEMENTERIOS

SALUD ANIMAL

RASTRO

MERCADOS Y TIANGUIS
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ORGANIZACION INSTITUCIONAL

DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

Las estructuras organizacionales, son los patrones de disefio para administrar una empresa, con el fin de
cumplir las metas propuestas y lograr los objetivos deseados. La Administraciéon Publica del municipio de
Zapotlan el Grande, al término de la administracién 2012-2015 mantuvo una plantilla laboral de 1,111
empleados bajo la siguiente clasificacion.

BASE SINDICALIZADO | CONFIANZA | CONFIANZA | EVENTUALES | EVENTUALES ELECCION
SEGURIDAD LISTA DE | POPULAR
PUBLICA RAYA
53 389 192 167 175 29 17
PENSIONADOS JUBILADOS
44 45

De acuerdo a la informacidén anterior cabe destacar que los mismos se encontraban organizados en una
estructura de tipo lineal, y formalizada con la finalidad de dar cabida a la discrecionalidad en la toma de
decisiones, cuya ventaja en la administracidon publica fue la de generar creatividad y desarrollo de
capacidades individuales, mismas que siguen una meta en comun de acuerdo a los objetivos planteados
en el Plan de Desarrollo Municipal en favor de la comunidad zapotlense.

En lo que respecta al numero de empleados que laboran en la Administracién Publica de acuerdo al
“Diagndstico del municipio de Zapotlan el Grande”, elaborado por el Instituto de Informacidn, Estadistica
y Geografia del Estado de Jalisco (2015), en tablas referenciales de datos estadisticos se mantuvieron
10.6 empleados municipales por cada mil habitantes, por lo que el municipio al 2015, ocupo el sitio 63 a
nivel estatal en este rubro, lo anterior en consideracién de que entre menor sea el valor de este
indicador sera mejor el nivel, dado que implica una légica de austeridad en donde con menos
empleados municipales, se logran prestar los servicios municipales a la poblacion.

El organigrama del Gobierno Municipal 2012-2015, estaba conformado por areas, aglutinando los
servicios afines para la rapida atencidn de las necesidades de la poblacion. Asi también se pondera que
su conformacién constituyé una jerarquia de autoridad piramidal, donde cada Jefe recibid y trasmitio la
informacidn de su area, prevaleciendo la comunicacién, propiciando que las demandas de la ciudadania
fueran atendidas.

Con una nueva visiéon de estructura organizacional y con un nuevo paradigma de proporcionar mejores
servicios a la poblacién, este gobierno de acuerdo al articulo 115 constitucional en el que menciona: Los
municipios, con el concurso de los estados cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran
a su cargo los siguientes servicios publicos:
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a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado publico

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto
e) Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad publica y transito

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales vy
socioecondmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Impulsar una reestructura organizacional con la finalidad de optimizar recursos humanos, y financieros
gue proyecten la eficiencia y eficacia al interior de la administracion publica local no es una tarea facil,
sin embargo bajo el criterio de compromiso y responsabilidad del actual gobierno area de organizacién
institucional, se despliega el nuevo organigrama en base al art. 115 Constitucional que permita la
congruencia en el tamafio de la plantilla laboral, el costo que la misma genera y la calidad de los servicios
prestados para lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Municipal 2015-2018.

Asi también dentro del diagnéstico, cabe destacar que durante el periodo de gobierno anterior, la
Oficialia Mayor Administrativa, contd con algunos manuales de organizacién que definen las areas,
delimitan funciones, estructuran perfiles, en algunos departamentos, sin contar con un esquema
integral de estructura organizacional que permita planear, organizar y optimizar los recursos humanos al
servicio de la Administracidn Publica local, reiterando que para este gobierno y con el afan de cumplir los
objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Municipal, para la actual Coordinacién General de
Administracién e Innovacidn Gubernamental, serd prioritario actualizar el esquema integral al que nos
hemos referido, planteando como reto, generar la actualizacién de los manuales organizacionales de la
estructura administrativa local, optimizando tiempos y movimientos, metodologias y protocolos que
impulsen la calidad en el servicio publico y administrativo en respuesta a las necesidades de la
ciudadania como razén de ser de la organizacion.

Relacionado con el parrafo anterior, y como principal problema, cabe sefialar que los resultados de los
qgue hablamos en un cambio de paradigma en aras de optimizar el recurso humano y financiero de la
Administracion Publica Municipal, se verdn reflejados en los procesos de Planeacion para el Desarrollo
Institucional, generando adecuaciones y actualizaciones a los manuales de organizacion institucional, en
puestos y perfiles, tramites y servicios del gobierno, asi como en la implementacion de programas de
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capacitacion y actualizacién dirigidos al personal con una visiédn de certificacién de las diversas areas en
beneficio de la poblacidn.

Asi mismo y dentro de este diagndstico, resulta necesario, generar las estrategias para la contrataciéon en
base a los perfiles contenidos en los manuales de organizacién, generar un sistema de escalafén acorde a
la preparacion académica y desempefo del trabajador dentro de su drea, metodologia de evaluacién y
técnicas de motivacion.

Finalmente como parte del diagndstico, también se aborda el importante tema de la actualizacion y
reestructura de las condiciones generales de trabajo en el que con una vision de humanismo y
motivacion tendra que ser adecuado dado que la Gltima adecuacidn al mismo fue realizada en el periodo
constitucional de Gobierno Municipal 1995-1997.

Problematica: A manera de conclusién dentro de este diagndstico, los problemas centrales que se han
visualizado en el drea, pueden resumirse en la pesada estructura organizacional de la localidad que
impacta en el gasto y en la calidad de la prestacion de los servicios publicos. Asi también se detecta la
desactualizacidon y congruencia de los manuales de organizacién que impacten en la congruencia de
puestos y perfiles con el desarrollo de actividades para el logro de objetivos que impacten en la calidad y
optimizacion de los servicios publicos que se prestan a la comunidad, y la ausencia de estrategias de
motivacién dirigida a la plantilla de trabajadores que mejoren el clima laboral y que impacten en el
desarrollo personal de los trabajadores asi como en la calidad de las actividades de la organizacién
institucional.

AREAS DE OPORTUNIDAD

La Administracidon Publica Municipal de Zapotlan el Grande, cuenta con grandes fortalezas que pueden
destacar principalmente en el potencial de los recursos humanos que guardan la memoria de la
administracién publica municipal y han sido testigos de los cambios que el pais ha impulsado en el
manejo y administracion de las finanzas publicas, los programas de diversas areas para atender
demandas de salud, educacion, cultura, infraestructura, etc., que dia a dia van trasformando una
localidad e impulsando su desarrollo. Asi mismo que el municipio de Zapotlan el Grande es considerado
lider de la regidon Sur del Estado de Jalisco y cuenta con una importante cobertura de infraestructura que
implica poder mantener un mejor nivel de bienestar en la localidad.

OBJETIVOS

OM14 Garantizar la profesionalizacidn y reestructura de los recursos humanos que integran la
Administracion Publica del Municipio de Zapotlan el Grande, en favor de elevar la calidad de los
servicios publicos en la localidad.

OMA15 Impulsar la certificacion de estandares de calidad al interior de las areas del Gobierno
Municipal, para impulsar las metas propuestas en el Plan de Desarrollo Municipal con eficiencia y

eficacia.
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ESTRATEGIAS

e Actualizacion y generacién integral de manuales de organizacidn institucional.

e Reestructura organizacional de la plantilla laboral.

e Impulso al programa de certificacion.

e Revisidon y actualizacidn de las condiciones generales de trabajo.

e Generacién de estrategias de motivacidon que impacten el liderazgo, la superacién personal, el
trabajo en equipo para trascender en la mejora del servicio y atencidn a la ciudadania.

INDICADORES Y METAS

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2012-2015 2015-2018
Certificacion en la | Porcentaje Resultados del 70% 100% Ascendente
agenda para el programa Agenda
desarrollo desde lo local
municipal
Capacitacion Porcentaje Registros al 50% 80% Ascendente
interior de la
coordinacion
general de
administracién e
innovacién
gubernamental

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO OBIJETIVOS PLAN DE OBIJETIVOS DEL PLAN DE

MUNICIPAL DESARROLLO ESTATAL NACIONAL DE DESARROLLO
oM14 Garantizar la | OD3102. Mejorar la percepcién | 2.5 Promover un entorno
profesionalizacién y reestructura | de la ciudadania sobre el | adecuado para el desarrollo de
de los recursos humanos que guehacer del gobierno. una vida digna.

integran la administracién publica
del municipio de Zapotldn el
Grande, en favor de elevar la
calidad de los servicios publicos en
la localidad.
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DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

Durante el periodo de la Administraciéon Publica Municipal 2012-2015, los ingresos totales registrados en
la Hacienda local, se situaron en $991'015,694.91, y en contra partida el gasto total registrado en el ente
hacendario se situé en $965,432,165.51. En congruencia a las cifras anteriores cabe destacar que de
acuerdo a los estandares de calificadoras internacionales (MOODY’S) el municipio de Zapotlan el
Grande, se coloca en una calificacién de emisor a escala global de B2 crediticia, destacando para
puntualizar la informacidn del estado que guarda la Hacienda Municipal, al cierre del periodo 2015, que
actualmente la Administraciéon Publica del municipio mantiene un endeudamiento de $123’900,000.00.

Otro dato certero continuando con el diagndstico del drea, es reconocer que dia a dia, ha crecido la
poblacién de la localidad, misma que actualmente de acuerdo al censo de poblacién y vivienda del INEGI
(2010), se situa en 100,534 habitantes, y por consiguiente las necesidades basicas de la misma que
demandan mads obras de infraestructura, remozamiento, mantenimiento y mejores servicios publicos,
gue mantengan a la vanguardia la cabecera municipal y sus delegaciones. Por lo que es necesario
asegurar los flujos de efectivo suficientes para atender las necesidades de la poblacidon. En este contexto
la Administracion Publica Municipal, a través de la Hacienda local, tiene el reto de incrementar los
ingresos y eficientar el gasto, para equilibrar las cifras ya mencionadas, cuidando desde luego también el
cumplimiento y apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en los registros contables, asi
como la entrega de la cuenta publica a las autoridades correspondientes en los tiempos que marcan los
ordenamientos legales de la materia.

Es importante destacar que en los Ultimos afos la Hacienda Publica Municipal de Zapotlan el Grande, ha
venido evolucionando gradualmente, tanto en el manejo de la informacién financiera como en la
implementaciéon de sistemas tecnoldgicos de vanguardia que han permitido generar informacién
oportuna y actualizada a los diferentes usuarios de la misma, para la toma de decisiones y la
transparencia de las operaciones financieras del municipio que deben coadyuvar en mejores resultados
de proyeccion para saneamiento financiero.

Uno de los objetivos principales del actual Gobierno Municipal, sera entregar una Hacienda Publica mas
solida financieramente acorde a un manejo transparente, con un mejor control en el gasto publico y una
mejora en la cultura de pago en la ciudadania que fortalezca el ingreso, al término del periodo
constitucional de Gobierno Municipal.

Asi mismo cabe reiterar como objetivo, la eficiencia presupuestal, ligada al gasto publico mediante
aplicacion criterios de eficiencia, racionalidad y transparencia, mediante la implementacidén de esquemas
financieros alternativos a programas y proyectos que permitan una mejor utilizacién de los recursos
publicos, que serd la base para impulsar el equilibrio econdmico, principal problema detectado en este
diagndstico en el drea de ingresos municipales de Zapotldn el Grande.
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A continuacién como parte del diagndstico de la Hacienda Municipal de Zapotlan el Grande, en la
siguiente tabla se detallan los ingresos y egresos reportados durante el periodo 2012-2015.

COMPARATIVO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL PERIODO 2012-2015
2013 2014 2015

INGRESOS S 296,175,686.08 | $ 332,071,574.64 | $ 362,768,434.19

INGRESOS OPERATIVOS $ 29617372223 | $ 332,071,574.64 | $ 325,063,607.47
INGRESOS PROPIOS $  66,345629.51 | $  73,992,487.26 | 5  99,411,074.32
IMPUESTOS $  31,118907.22| S  30,254,171.65| S  37,356,894.71
DERECHOS S 20,493073.01|S  21,936,668.18|S  20,716,850.71
PRODUCTOS S  10,659,232.06 | S  18,618,298.88 | S  25971,758.56
APROVECHAMIENTOS DE TIPO CORRIENTE S 390891722 | $  3,155,34855|$  2,615270.34
TRANSF, ASIGN, SUBS Y OTR AYUDAS S 165,500.00 | $ 28,000.00 | S 12,750,300.00
INGRESOS FEDERALES $ 22982809273 | $ 258,079,087.38 | $  225,652,533.15
APROVECHAMIENTOS FEDERALES Y/O ESTATALES S 3518025494 |S 5839813697 | S  23,537,433.02
PART. Y APORT. $  194,647,837.79 | $ 199,680,950.41 | $  202,115,100.13
INGRESOS NO OPERATIVOS s 1,963.85 | $ - |$  37,704,826.72
ING. DERIVADOS DE FINANC. 3 1,963.85 | $ - |'s  37,704,826.72
GASTOS $ 305,376,080.37 | $ 318,948,316.86 | $ 341,107,768.28

GASTOS OPERATIVOS $ 16858541512 | $ 172,472,092.53 | $ 179,596,894.78
NOMINA $  159,789,852.12 | $ 164,899,434.94 | $  172,213,508.50
SERVICIO DE DEUDA S 879556300 | $  7,572,65759|$  7,383,386.28
GASTOS RECURRENTES $ 8434599192 | $  96,548,820.06 | $ 100,002,306.50
MTTO. DE LOS SERVICIOS PUBLICO Y ADMINISTRATIVOS | S 59,767,298.11 | S 67,756,470.81 | $  61,010,856.99
MTTO DE LOS SERVICIOS SOCIALES Y ASISTENCIALES S 24578693.81|S  28,792349.25|S  38,991,449.51
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL $  52,44467333|$  49927,404.27 |5  61,508,567.00
INVERSION OBRAS PUBLICAS S 46,177,056.45| S  45991302.07 | S  56,687,476.55
INVERSION ADQUISISCION DE BIENES S 6726761688 | $ 3093610220 | S  4,821,090.45
|BALANCE OPERATIVO B 1,963.85 | $ - |s  37,704826.72
| BALANCE GENERAL |-$  9,200,394.29 | $  13,1237257.78|$  21,660,665.91 |

El municipio de Zapotlan el Grande, anualmente para cubrir los gastos de su administracion, realiza el
presupuesto de egresos, basado en un presupuesto congruente de ingresos, analizados previamente por
una comision que preside el Regidor Presidente de la comisién de la Hacienda Municipal y que se formaliza
como iniciativa y posteriormente el municipio presenta al Congreso del Estado de Jalisco, generando con
esta informacién la Ley de Ingresos Municipal.

Una vez que se obtiene la aprobacidn correspondiente, la Administracién Pdblica Municipal, a través de la
Hacienda local, tiene como objetivo principal, implementar procesos de trabajo para lograr una disciplina en
la aplicacion del gasto y la obtencidn del ingreso conforme a los principios de la actividad financiera del
estado, lo anterior acorde a la nueva Legislaciéon General de Contabilidad Gubernamental, para trasparentar
y proyectar el gasto responsablemente asi como lograr la obtencién del ingreso presupuestado, con el
objeto de hacer tangible el buen funcionamiento de la Administracién publica local. De acuerdo a este
proceso y a las cifras generales mencionadas en los primeros parrafos y en la tabla anterior, puede
desprenderse el problema de liquidez para las aportaciones municipales a la gestion municipal para
participar en los programas de coordinacion que impulsan obras y proyectos de desarrollo municipal
cofinanciados entre los tres entes de gobierno.
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En el mismo contexto del tema de ingresos, existe otra informacién relevante que se considera hacerse
destacar en este diagndstico, como lo es la dependencia del municipio de las participaciones Federales y
Estatales. En cada ejercicio fiscal los ingresos derivados de los impuestos, contribuciones especiales,
derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y aportaciones que se establecen en las leyes
fiscales y convenios de coordinacién suscritos entre los tres érdenes de gobierno, dan soporte financiero al
funcionamiento de la Administracidon Publica Municipal, mencionando que las participaciones Federales y
Estatales que forman parte fundamental del ingreso municipal, durante el periodo anterior (2012-2015)
ascendieron a $748’266,503.83 con las que se impulsé el gasto y el desarrollo social misma que en forma
grafica se hara destacar en ilustraciones subsecuentes, y que muestran la alta dependencia de las mismas
para subsistir financieramente.

A continuacién se hace un analisis del comportamiento de los Ingresos Municipales que muestran la
capacidad recaudatoria municipal durante los tres ultimos afios y la dependencia de las participaciones
estales y federales a las que hemos hecho referencia en el parrafo anterior.

CONCEPTO 2013 2014 2015

IMPUESTOS $ 31,118,907.22 [ $ 30,254,171.65 | $  37,356,894.71
DERECHOS $ 20,493,073.01 [ $ 21,936,668.18 | $  20,716,850.71
PRODUCTOS § 10,659,232.06 | $ 18,618,298.88 | §  25,971,758.56
APROVECHAMIENTOS DE TIPO CORRIENTE $ 3,908917.22 | § 6,155,34855 | §  2,615,270.34
TRANSF, ASIGN, SUBS Y OTR AYUDAS $  165,500.00 | $ 28,000.00 | $ 12,750,300.00
APROVECHAMIENTOS FEDERALES Y/O ESTATALES| § 35,180,254.94 | $ 55,398,136.97 | S  23,537,433.02
PART. Y APORT. $194,647,837.79 | $199,680,950.41 | $ 202,115,100.13
ING. DERIVADOS DE FINANC. $ 1,963.85 | $ - $ 37,704,826.72

INGRESOS TOTALES $296,175,686.08 | $332,071,574.64 | $362,768,434.19
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Evolucion histdrica de los periodos fiscales 2013-2015

Ingresos Municipales
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En el afan de fortalecer la informacién anterior con puntualidad, para efectos de este diagndstico y
relacionado con el nivel de dependencia con las participaciones federales destacamos las cifras que por
concepto de ingresos propios tuvo la Administraciéon Publica Municipal durante el periodo 2012 -2015
situandose en $242°749,191.09 y que de acuerdo a la cifras del gasto expresadas en los primeros
parrafos, ponderan el bajo nivel de autonomia de la localidad para financiar el gasto del municipio. Bajo
el siguiente desglose correspondiente al periodo de gobierno mencionado, el 24% de los ingresos
recaudados por el Municipio fueron de fuentes propias y el 76% lo recibié por participaciones Federales
y Estatales mismos que se ilustran graficamente a continuacién.
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INGRESOS PROPIOS $ 242'749,191.09
INGRESOS FEDERALES Y ESTATALES $ 748'266.503.83

2013-2015

i INGRESOS PROPIOS

M INGRESOS
FEDERALES/ESTAT
ALES

Como otra parte importante de este diagndstico y bajo el esquema de problemas municipales relacionados
con el ingreso, cabe destacar que de acuerdo al padrdn catastral municipal, existe un rezago por concepto
de impuesto predial, que asciende a $25’105,921.57 cifra que pudiera contribuir al saneamiento de las
finanzas publicas municipales buscando el equilibrio referido con anterioridad y que se encuentra entre los
proyectos prioritarios que coadyuven al logro del objetivo de equilibrio financiero.

Problematica:

De acuerdo a la informacién anterior, se desprende como conclusion para este diagndstico, que el
principal problema del drea de ingresos se desprende del apalancamiento financiero que actualmente
mantiene el municipio y que genera un gasto que debe ser cubierto con ingresos municipales, restandole
un margen de maniobra financiera al impulso del desarrollo.

La falta de una dindamica integral recaudatoria, que permita ampliar el padréon de contribuyentes y
mantener el control eficiente de los ingresos, es otro de los problemas que se visualizan al interior del
area. La vinculacién asertiva del area de ingresos municipales con el Catastro Municipal, Obras Publicas,
Padrén y Licencias, Mercados y Tianguis, Cementerio, Rastro y Transito, y otras relacionadas que generan
ingresos, necesitan crear estrategias y sinergia que fortalezcan los ingresos asi como la informacién para
la toma de decisiones.
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Finalmente se visualiza la falta de implementacién de politicas homogéneas que motiven al
contribuyente a impulsar una cultura de pago en los servicios municipales que sea dindmica, flexible e
imparcial que mantenga el espectro de ingresos, con la finalidad de lograr un impacto mayor a la
ciudadania traducida en la generacidon de obra de infraestructura y accién social, modificando los
indicadores de inversién mostrados en los graficos anteriores.

AREAS DE OPORTUNIDAD

Dado que los recursos son escasos y las necesidades del municipio ilimitadas, es importante hacer mas
eficiente el uso del ingreso publico, por lo que serd necesario realizar una reestructuracién
organizacional del Gobierno Municipal que reduzca los costos, flexibilice los procesos administrativos e
incremente la capacidad gubernamental. Es necesario aplicar métodos técnicos de evaluacidn objetiva
imparcial, como la evaluacién social de proyectos municipales que identifique cuantifique y valore los
costos y beneficios que generan una inversion para impulsar el uso de los ingresos municipales.

A pesar de mantener un bajo porcentaje de recaudacién de ingresos propios, los mismos han mantenido
un crecimiento moderado, la cual es una sefial positiva, sin embargo cabe destacar que el municipio
mantiene una alta dependencia de los ingresos federales, por tal razon, es importante realizar un
analisis a fondo para detectar las areas de oportunidad para la implementacidn de contribuciones locales
en apego a la normatividad tributaria local, asi como la recuperacién de créditos fiscales en beneficio de
la hacienda municipal.

OBIJETIVOS
OM16 Asegurar la sustentabilidad financiera y optimizar el manejo de los recursos publicos.

OM17 Fortalecer la vinculacidn interdepartamental de la Administracion Pdblica Municipal
mediante la actualizacién del sistema de concentracion informatica y mecanismos logisticos, con
la finalidad de ampliar el padréon de recaudacion local de los contribuyentes y el aumento de
éstos, buscar el incremento de las participaciones federales permitiendo asi fortalecer los
ingresos publicos municipales.

ESTRATEGIAS

e Actualizar el sistema de informacién es decir el Padrén de Contribuyentes Municipales en
coordinacion con el area de Catastro Municipal, Padrén y Licencias, Mercados y Tianguis y Obras
Publicas y otras areas relacionadas, para coadyuvar en la eficiente recaudacion de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos que es invertido para las mejores y el buen
funcionamiento a los servicios publicos de la comunidad a fin de impulsar la autonomia
financiera del Municipio.

e Ofrecer incentivos disefiados para motivar la recaudacidn puntual del impuesto predial,
impuestos derivados de sanciones administrativas, padrén y licencias y otros impuestos locales.
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Vigilar y supervisar las diferentes areas del Gobierno Municipal, para corroborar que la Ley de
Ingresos se aplique correctamente y con apego a derecho.

Mantener una politica de disciplina financiera del ingreso con el gasto, vinculada con la
planeacién para que en el mediano plazo, conseguir el equilibrio y el saneamiento de las
finanzas publicas.

Impulso de campafias de fomento a la recuperacién de adeudos vencidos, en las colonias que
tengan pendientes de pago, por concepto de aportacién en la ejecucion de obra de
infraestructura.

Generacion de politicos de incentivos para promocionar el pago de adeudos vencidos del
Impuesto Predial, multas de transito, obra publica, etc.

Aplicar el Procedimiento Administrativo de Ejecucidn para la recuperacion de créditos fiscales
por contribuciones pendientes de pago en las diferentes dreas que generan ingresos.

Implementar politicas de recaudacion con el objetivo de fortalecer la cultura de pago en los
ciudadanos.

INDICADORES Y METAS

Nombre del indicador | Unidad de | Fuente Linea base Meta Tendencia
medida 2012-2015 2015-218
Incremento de Estadistica de
ingresos municipales. Porcentaje la hz’;\cu.enda 249% 30% Ascendente
publica
municipal
Rezago de ingresos Estadistica de
municipales Porcentaje la h'flcir.enda 50% Descendent
publica e
municipal
Calidad crediticia NIVEL Moody’s B2 crediticia | B2 Crediticia Sostenida
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

OBJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL

OBJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO

OM16 Asegurar la sustentabilidad
financiera y optimizar el manejo de
los recursos publicos.

0OD3201. Incrementar el nivel de
ingresos para el Estado y los
municipios.

4.1 Mantener la estabilidad
macroecondémica del pais.

OM17 Fortalecer la vinculacion
interdepartamental de la
Administracion Publica Municipal
mediante la actualizacién del

sistema de concentracion
informatica y mecanismos
logisticos, con la finalidad de

ampliar el padréon de recaudacion
local de los contribuyentes y el
aumento de éstos, buscar el
incremento de las participaciones

federales permitiendo asi
fortalecer los ingresos publicos
municipales.

0D3201. Incrementar el nivel de
ingresos para el Estado y los
municipios.

4.1 Mantener la estabilidad
macroecondmica del pais.
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DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

Actualmente el municipio de Zapotlan el Grande en el contexto de la Hacienda Municipal se caracteriza
por tener bajas tasas de recaudacidn y alto nivel de endeudamiento, ante este panorama la posibilidad
de atender la provisién de servicios publicos e inversion para la infraestructura urbana prioritaria para la
presente Administracién representa un gran reto. En congruencia a los objetivos que persigue la actual
Administracién es promover politicas de gobierno responsables y trasparentes que coadyuven a impulsar
un sano equilibrio financiero suficiente para satisfacer las demandas de la ciudadania.

Para efecto de este diagndstico definiremos el gasto publico municipal como el conjunto de erogaciones
por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo o deuda
publica que realiza un Ayuntamiento legalmente constituido en un periodo.

El gasto publico municipal, con el criterio de unificacion de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la consecucién de sus objetivos, registra de manera puntual todas las operaciones
ligadas a los objetivos de la localidad en el orden presupuestal, vinculadas con la contabilidad a un nivel
de segregacion, que permite el registro Unico de las transacciones con incidencia econdmico financiero,
en este contexto cabe destacar el apego a la trasparencia que se mantiene en el manejo del erario
publico por el drea hacendaria de la localidad .

Continuando con el diagnéstico para efectos del Plan de Desarrollo Municipal 2015-2018, cabe destacar
que los ingresos propios municipales del periodo de gobierno inmediato anterior, se ubicaron en
$239°749,191.00, asi mismo los ingresos por participaciones y aportaciones se ubicaron en
$596,443,888.00, los ingresos etiquetados y por gestiones se situaron en $117°115,825.00, conformando
un gran total de $991°015,694.00, los cuales son ejercidos a lo largo del periodo presupuestal para
satisfacer las necesidades del municipio que de acuerdo al ultimo censo poblacional del INEGI (2010),
cuenta con una poblacidn de 100,534 habitantes, que se distribuyen en la cabecera municipal Ciudad
Guzman, las delegaciones del Fresnito y Atequizayan, y la agencia denominada Los Depdsitos.

Problematica:

De acuerdo a lo expresado en parrafos anteriores el principal problema con el que se enfrenta la
Hacienda Municipal cada periodo, es la planeacién del gasto o presupuesto, que una vez elaborado se
convierte en el instrumento de proyeccion financiera que regird durante un afio, sirviendo como base
para la elaboracidn del subsecuente, destacando los rubros mas importantes, es posible sefialar que
citando como fuente el sistema de contabilidad municipal EMPRES al 31 de Diciembre del periodo 2015,
se registra en servicios personales un egreso de $179,596,895.00, en el rubro de materiales suministros y
servicios $330°232,255.00 y en inversién de infraestructura publica la cantidad de $163’880,644.00.

De acuerdo con las cantidades expresadas anteriormente, es de ponderar que los procesos de
programacion realizados anualmente en los tres ultimos ejercicios para la conformacion de los
programas operativos anuales no responden a las necesidades y prioridades de la cabecera municipal y
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sus delegaciones, asi como el gasto operativo del municipio, el cual no muestran congruencia y
vinculacion entre lo proyectado.

En estudios de académicos y de las propias esferas gubernamentales que en cualquier dependencia
publica y en cualquier nivel de gobierno normalmente mads de la mitad de este gasto se dedique a lo que
se conoce gasto corriente (nédmina, papeleria, mantenimiento, gastos operativos) y el restante se
dedique al gasto de inversion (infraestructura e inversion).

En el caso de Zapotlan el Grande, Jalisco descontando las aportaciones federales, en los ultimos tres afios
(2012- 2015), en promedio el 80.08% del total del gasto se ha destinado a su gasto corriente, el 2.52% se
destina a cubrir el servicio de deuda, misma que actualmente se fija en un monto de $123,900.00,
dejando solamente el 17.40% para inversion. Es decir, por cada cien pesos que ingresan a las arcas
municipales $82.60 pesos se destinan al gasto corriente y servicio de deuda y $17.40 pesos a inversion.

AREAS DE OPORTUNIDAD

Considerando que los recursos econdmicos pueden considerarse como escasos y las demandas de Ia
localidad ilimitadas, es necesario impulsar estrategias de eficiencia en el uso de los recursos publicos,
que se traduzca en beneficios a la comunidad, aplicando métodos técnicos de evaluacién objetiva, como
la priorizacidn y analisis de proyectos, adquisicidn de bienes y servicios que generen un impacto de alto
beneficio a la sociedad.

El municipio de Zapotlan el Grande, cuenta con la infraestructura y los sistemas para mantener un buen
nivel de trasparencia y congruencia en la contabilidad gubernamental, asi mismo se visualizan que a
pesar de tener un bajo nivel recaudatorio de ingresos propios en el ultimo periodo ha mantenido
crecimiento.

Entre los factores clave para impulsar el equilibrio financiero, se visualizan el implemento de politicas
para fortalecer el procedimiento de priorizacidon del gasto y adquisiciones de bienes y servicios que
impongan disciplina al gasto publico, para potencializar la posibilidades de generar ahorros que permitan
ajustar el déficit a un nivel mas equilibrado e impulsar con ello la inversidon en las aportaciones de
infraestructura para apoyar el desarrollo del municipio.

OBJETIVOS

OM18 Impulsar las estrategias de disciplina financiera para la planeacidn eficiente del gasto.
OM19 Promover un ejercicio eficiente de los recursos presupuestales que permitan generar
ahorros con el fin de fortalecer los recursos para la aportacién a los programas derivados del

Plan de Desarrollo.

OM20 Generar estrategias de proyeccidén presupuestal encaminadas a fortalecer el equilibrio
financiero municipal.
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ESTRATEGIAS

Mediante la implementacidon de politicas publicas de priorizacion de acuerdo al Plan de
Desarrollo Municipal, se impulsaran mejoras al interior del area de Proveeduria Municipal para
qgue impacten en el ahorro por adquisicién de bienes y servicios.

Mediante la generacién de priorizaciones, se impulsaran politicas de aportacién a proyectos de
infraestructura que de acuerdo al COPLADEMUN, impacten en la solucién de problemas en
colonias de la cabecera municipal y delegaciones.

Recuperacidon de montos financieros correspondientes del I.S.R. participable a los municipios
por parte de la S.H.C.P., para fortalecer las finanzas publicas municipales.

Mantener la estrecha vinculacion con las d4reas operativas del municipio para generar
congruencia presupuestal con el gasto operativo en dreas del servicio y obra publica
fortaleciendo la proyecciéon presupuestal.

Generar estadisticas de resultado que reflejen el impacto en el ahorro, la trasparencia vy el

desarrollo del municipio.

INDICADORES Y METAS

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2012-2015 2015-2018
Equilibrio Estadistica de la i
presupuesta Pesos haa.er?da 12,121,294.00 Sin déficit Descendente
| municipal
Nivel de Estadistica de la
Pesos hacienda 0 47°500,000 Ascendente
ahorro ..
municipal
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBJETIVOS PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

OBJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL

OBJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO

OM18 Impulsar las estrategias de

disciplina financiera para la

planeacidn eficiente del gasto.

0OD3202. Reducir el nivel de
endeudamiento de estados y
municipios.

4.1 Mantener la estabilidad
macroeconémica del pais.

OM19 Promover un ejercicio
eficiente de los recursos
presupuestales que permitan

generar ahorros con el fin de
fortalecer los recursos para la
aportacion a los programas

derivados del plan de desarrollo.

0OD3202. Reducir el nivel de
endeudamiento de estados y
municipios.

4.1 Mantener la estabilidad
macroecondmica del pais.
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DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

En la Legislacidon vigente de Catastro del Estado de Jalisco, el articulo primero menciona que el Catastro
Municipal es considerado como el Inventario y la Valuacién de los bienes inmuebles, publicos y privados
ubicados en el municipio.

Asi mismo el Articulo 2 menciona como objetivo, determinar las caracteristicas cualitativas vy
cuantitativas de los predios y construcciones, ubicados dentro de la circunscripcién territorial, mediante
la formacidn y conservacion de los registros y bases de datos que permitan su uso multiple, como medio
para obtener los elementos técnicos, estadisticos y fiscales que lo constituyen.

En el contexto del ordenamiento legal citado y para efectos de formular el diagndstico actual del
Catastro Municipal de Zapotldn el Grande, al 30 de Septiembre del afio 2015, se encuentran registradas
41,066 cuentas catastrales, de las cuales 28,702 se encuentran revaluadas, 32,414 digitalizadas y
vinculadas, generando una recaudacién trianual de $57,974,678.00. En base a la informacién anterior y
considerando el potencial del municipio con las cifras mencionadas, podemos senalar que puede
impulsarse una proyeccién de crecimiento al 12.76% trianual, en base a las lineas de acciéon que mas
adelante se hara mencién en este apartado.

La Direccién Catastral Municipal cuenta con un sistema denominado SIIGEM (el cual tiene un buen
funcionamiento), sin embargo a la fecha, es imprescindible que se adquiera otro, puesto que la
informacidn Alfanumérica-Cartografica es muy valiosa, dado que permite realizar Valuaciones Masivas
en forma automdtica de miles de cuentas urbanas actualizando los Valores Catastrales y por
consiguiente el Incremento en la Recaudacién del Impuesto Predial asi como operaciones y anotaciones
catastrales; pero SIIGEM funciona bajo el Sistema Operativo Windows XP puesto que en el afio que se
programo SIIGEM (2001-2002) era el mas actual en su tiempo.

En el mismo contexto cabe destacar que el actual Sistema Catastral no permite crecer ni actualizarse
dado que los nuevos equipos de COmputo cada vez tienen mejor tecnologia y comienzan a presentar
problemas de compatibilidad, es imperativo que se adquiera un sistema nuevo con tecnologia de punta
para su modernizacién y que éste Sistema Catastral realice la Valuacidon Masiva de predios por medio de
la Cartografia. La tendencia es que el nuevo sistema no necesite aplicaciones adicionales que necesiten
licencias, ahorrando de ésta manera recursos.

Problematica: En base a lo anterior y en el contexto de ponderar los problemas que existen al interior
del Catastro Municipal, en este diagndstico actualmente existe un rezago de $25’105,921.57, que
impactan las cifras de recaudacién, y como fue expresado en pdarrafos anteriores se considera prioritario
la adquisicion de un Sistema Catastral nuevo que permita coadyuvar con los niveles recaudatorios en
congruencia con los objetivos de la Hacienda Municipal que proponen impulsar bases sdlidas para el
equilibrio de las finanzas publicas municipales.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

El municipio de Zapotlan el Grande cuenta con los recursos humanos capacitados que pueden desarrollar
el potencial de recaudacion con las estrategias que seran mencionadas en las lineas de accién, asi como
la infraestructura de hardware que mediante un nuevo sistema pueda modernizar el Catastro de la
localidad para aumentar las cifras de recaudacién que contribuya al Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas Municipales.

Para el efecto mencionado en el parrafo anterior se visualiza como potencial en la recuperacién de la
cartera vencida, impulsar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, mediante la suscripcion de
Convenios de Coordinacién y Colaboracién Administrativa en Materia del Impuesto Predial con el
Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, que permitira
impulsar la recuperacion de la cifra mencionada en el diagnéstico.

De igual forma se prevé el planteamiento para trabajar en forma coordinada con la Direccién de Catastro
del Estado mediante un “Programa de Modernizacién Catastral y su Vinculacién con el Registro Publico
de la Propiedad 2015”, en el que se va a realizar un vuelo fotogramétrico con una cobertura de 25 km2
sobre Ciudad Guzman sin costo para el mismo; asi como mediante una aplicacién se tendra el
Intercambio de datos con el Registro Publico de la Propiedad que impulse mas Seguridad Juridica de la
propiedad a los Ciudadanos para solucionar parte de la problematica detectada con anterioridad.

Finalmente y a través de un Diagndstico Catastral que llevara a cabo BANOBRAS por medio del INEGI,
gue generard como resultado en forma objetiva un estudio de la situacién actual del Catastro Municipal,
en el que enfatizaran las necesidades de la Direccidon y posteriormente impulsar la suscripcion de
Convenios de Colaboracion para el apoyo financiero que resuelvan parte de las necesidades detectadas
en el diagndstico en aras de modernizar y fortalecer el drea para el cumplimiento de las metas
propuestas.

OBIJETIVO

OM21 Incrementar el nivel de Recaudacién coadyuvando al Fortalecimiento de las Finanzas
Pdblicas Municipales con el impulso de estrategias de actualizacion cartografica.

OM22 Modernizar la Direccion de Catastro con un Sistema Catastral — Cartografico actualizado
gue permita contar con un Plano General y Manzanero de las areas urbanas mas actualizado.

OM23 Recuperacion de la Cartera Vencida por concepto del Impuesto Predial por medio del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

ESTRATEGIAS

e Actualizacién de Valuacion de Predios, por medio de la Valuacién Masiva.

e Adquisicion del Sistema Catastral.
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e Actualizacién de equipo de Computo.

e Se realizard el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, que permitird la recuperacion del
rezagoy se impulsaran Campaiias para fomentar la Cultura del Pago del Impuesto Predial.

INDICADORES Y METAS

Ingreso por . L.
concepto de Direccion
recaudacion del | Pesos de 313'028,605 | 557'974,678.0 $65'374,678.00 | Ascendente
impuesto Catastro .80 0
predial Municipal
Sistema Cuenta
SIIGEM N/D 41,250 42,938 Ascendente
Catastral s
Recuperacion .
. Sin ,
de pasivos Pesos SIIGEM N/D $15’200,000.00 | Ascendente
(PAE) antecedente

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM21 Incrementar el nivel de | OD3201 Incrementar el nivel de | 4.1 Mantener la estabilidad
Recaudacién  coadyuvando  al ingreso para el Estado y los | econdmica del pais.

Fortalecimiento de las Finanzas | MUniciPIo
Pudblicas Municipales.




DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

Un buen alumbrado publico constituye un elemento destacado de la imagen urbana y una de las
principales demandas de la ciudadania, Zapotlan el Grande, al 2015 y de acuerdo al censo INEGI 2010,
cuenta con una poblacién de 100,534 habitantes, distribuidas en colonias 219 (de acuerdo al area de
nomenclatura municipal), aglutinadas en la cabecera municipal Ciudad Guzman, las Delegaciones: El
Fresnito, Atequizayan y Los Depdsitos. Los niveles de cobertura de este servicio podrian considerarse
satisfactorios, ya que el 95% de las viviendas particulares habitadas cuentan con el acceso a la energia
eléctrica, sin embargo hay algunas colonias en la cabecera municipal en proceso de su regularizacion y
conforme se cumpla con lo dispuesto por el Reglamento de Alumbrado Publico para el Municipio de
Zapotlan el Grande, se suministrara la prestacién en base a la Seccidon Primera: Coordinacién de
Alumbrado que se tiene contemplado en el Capitulo Octavo de la Coordinaciéon General de Servicios
Publicos Municipales del Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal de Zapotlan el
Grande, Jalisco vigente. De manera andloga aplica para las fracciones de sus Delegaciones.

En relacién al servicio de alumbrado publico y relacionado al inventario de luminarias que forman parte
del mismo (de acuerdo al censo 2015, que se realiza en forma conjunta Municipio y Comisidon Federal de
Electricidad), cuenta con un total de 8,907 luminarias que oscilan en capacidades entre los 23 a los 150
watts, con algunos reflectores de 250 y 400 W de aditivos metadlicos en algunas Plazas, Parques, Jardines
Publicos y canchas deportivas.

Del inventario mencionado el 38.8% se encuentran contratadas bajo la modalidad de servicio medido y
el 61.2% bajo la modalidad de servicio estimado, el cual tiene una facturacién anual ponderada por la
C.F.E. de $11’730.625.00 de acuerdo a los registros del afio movil Noviembre del 2014 a Octubre del
2015, (De acuerdo a los datos suministrados por la Comision Federal de Electricidad), el cual representa
aproximadamente un 3% del presupuesto anual municipal.

Tabla de identificacion de luminarias instaladas en zona urbana

TIPO DE LUMINARIA CANTIDAD VOLTAJE
Faroles 250W A.M. 45 220V
Faroles 175 W A.M. 16 220V
Faroles 23 w Ahorradores 459 127V
Reflector 400 W A.M. 55 220V
Reflector 250 W A.M. 8 220V
OV-10 100 W PIA 1,500 220V
OV-10 100 W V.S.A.P. 2,714 220V
OV-10 100 W V.S.A.P. 317 220V
OV-15 150 W V.S.A.P. 3,292 220V
OV-15 150 W V.S.A.P. 501 127V
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Problematica:

En congruencia a los datos estadisticos y trabajo de campo efectuado por el drea de alumbrado, cabe
destacar que la problematica mas acentuada en la localidad, redunda en las costosas erogaciones, que la
Administracion Publica realiza por el consumo de energia eléctrica a la Comision Federal de Electricidad,
con los datos que ya han sido puntualizados con anterioridad. Asi también, el impacto generado al medio
ambiente por la infraestructura instalada en el municipio a base de aditivos metalicos, en alumbrado
publico local. Finalmente, se visualiza que el espectro de iluminacion en calles y espacios publicos no es
suficiente dada la falta de proyeccién en la colocacién de ldmparas que generan inseguridad en horarios
nocturnos, este problema fue destacado en el resultado de la aplicacidn de la encuesta ciudadana, en la
que el 11.3% la ciudadania percibe como un problema y un gran reto a resolver el problema del
alumbrado publico--.

AREAS DE OPORTUNIDAD

El Municipio de Zapotlan el Grande mantiene al afio 2015 una cobertura de iluminacién publica al 98.5%
(de acuerdo al Plan de Desarrollo Regional 2015-2025) en consecuencia, tiene el potencial de impulsar la
sustitucidon de luminarias de aditivos metdlicos, aditivos ceramicos, vapor de sodio principalmente por
luminarias LED para modernizar y adecuar la iluminaciéon con equipo de ultima tecnologia asi como con
la instalacion controles inteligentes para brindar seguridad, visibilidad, confort y ahorro de manera
sostenible, contribuyendo como municipio a disminuir el impacto al calentamiento global.

Asi también es considerada como area de oportunidad, la priorizacidon presupuestal que el presente
gobierno ha dado para disminuir el impacto al medio ambiente con la sustitucion de luminarias en el
corto y mediano plazo, con un ahorro considerable en el gasto que se verd reflejado en la facturacion
mensual por parte de la C.F.E. al municipio.

Por otra parte y en el mismo contexto del ahorro se contempla con gran potencial el proyecto de
suministro de energia eléctrica para que por parte de la C.F.E. de manera independiente proporcione el
suministro de energia eléctrica a los servicios fijos de: aseo de calzado y servicios temporales
(comerciantes ambulantes) para reducir el impacto en el gasto publico municipal en el orden del 30%
que se factura al servicio suministrado al edificio de presidencia.

OBIJETIVO

OM24 Impulsar la sustituciéon de luminarias de vapor de sodio, aditivos ceramicos y metdlicos
para reducir el impacto al medio ambiente con el calentamiento global.

OM25 Aumentar la cobertura del espectro de iluminacidn en espacios publicos que prevengan la
delincuencia.

OM26 Reducir el gasto por el consumo de energia eléctrica mediante politicas de instalacion de
tecnologia de ultima generacién y la regularizacion en el consumo de energia por parte de

servicios temporales establecidos en espacios publicos.
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ESTRATEGIAS

e Impulsar la sustitucion de luminarias de vapor de sodio aditivos ceramicos y metalicos por
luminarias LED mediante el programa de inversidn priorizada presupuestalmente por lo que en
el presupuesto del presente afio se sustituirdn 600 lamparas de las referidas con anterioridad,
proponiendo para el 2017: 900 y 1,200 para el 2018 totalizando el trienio con 2,700
correspondiendo al 30% de las actualmente instaladas.

e Fortalecer las finanzas publicas mediante el ahorro de recursos econdmicos en el gasto derivado
por el consumo de energia eléctrica mediante el programa de regularizaciéon de los servicios
temporales establecidos en espacios publicos.

e Disminuir el impacto al medio ambiente por la emisién de calores derivado del uso de luminarias
con tecnologia obsoleta que contribuyen al calentamiento global.

INDICADORES Y METAS

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida periodo 2015-2018

2012-2015
Sustitucién de | luminarias | Censo del area 8,907 2,700 Ascendente (uso de
luminarias con de alumbrado tecnologia LED)
fuente de publico
energia no municipal
contaminante
Ahorro en los | pesos Plataforma 11’730 8% Descendente
consumo de trimestral del | Millones de (Gasto)
energia recurso de | pesosanual
eléctrica para fortalecimiento
el alumbrado asignado al
publico. municipio.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBJETIVOS PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

OBJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL

OBJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO

OM 24 Impulsar la sustitucion de
luminarias de vapor de sodio,
aditivos ceramicos y metalicos
para reducir el impacto al medio
ambiente con el calentamiento
global.

OD301 Mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero

2.5 Proveer un entorno adecuado
para el desarrollo de una vida
digna.

OM26 Reducir el gasto por el
consumo de energia eléctrica
mediante politicas de instalacion
de tecnologia de ultima generacién
y la regularizaciéon en el consumo
de energia por parte de servicios
temporales establecidos en
espacios publicos.

OD303 Aprovechar fuentes

alternativas de energia

2.5 Proveer un entorno adecuado
para el desarrollo de una vida
digna.
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PARQUES Y JARDINES

DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

Nuestro municipio ha sufrido una profunda trasformacién urbana, debido al crecimiento poblacional en
las ultimas décadas, trayendo consigo un deterioro ambiental derivado del aumento en la actividad
econdémico, social y politica en la cabecera municipal Ciudad Guzman, sus delegaciones el Fresnito,
Atequizayan y la Agencia Los Depdsitos, que de acuerdo al Ultimo censo de poblacién INEGI 2010, cuenta
en su totalidad con 100,534 habitantes.

En el contexto de este diagndstico cabe destacar que ante este panorama, es cada vez mas apremiante
determinar mejores estrategias del gobierno y la poblacién, para atenuar este deterioro de las areas
verdes urbanas para su conservacion, en aras de la sustentabilidad y el mejoramiento de la calidad de
vida de los zapotlenses, ponderando que dada la importancia de las mismas la Organizacién Mundial de
la Salud, recomienda un promedio minimo de nueve metros cuadrados por habitante, lo que
compromete a impulsar la reforestacién y el mantenimiento como ya se ha mencionado del arbolado
urbano.

Asi también dando congruencia a las recomendaciones de la O.M.S. es necesario revisar la
reglamentacion relacionada con la proteccién de los espacios verdes en las colonias, camellones y la via
publica que proporcionan el servicio ambiental a la comunidad, lo que implica el manejar conceptos
globales y una efectiva actuacion local, ponderando la operatividad del drea de parques vy jardines para
lograrlo vinculada con el ente municipal de ecologia.

Por otra parte cabe mencionar que uno de los indicadores utilizados en el mundo para medir la calidad
de vida de la poblacion en las zonas urbanas, es el promedio de area verde per cdpita. En nuestro pais,
no corresponde ni a la quinta parte en promedio. Mientras la creciente expansion de la mancha de
asfalto que registran las principales 100 ciudades mexicanas, esta avanza sin control sobre las areas de
bosques o siembras agricolas, situacién que en ultimos afios también se ha presentado en nuestra
localidad.

Actualmente nuestro municipio cuenta con una extensién superficial de 529,785.81 M2 destinados para
areas verdes, distribuidos en 219 colonias del municipio; muchos de ellos no funcionan como tal, ya que
de las 70 zonas marcadas para funcionar como parque o jardin, solo el 50% cuenta con arbolado
consolidado, y toma de agua, para abastecer de la misma a zonas estratégicas en dareas verdes,
informacidon que en contraste con lo expresado al inicio de este diagndstico, coloca la municipio de
Zapotlan el Grande con un déficit aproximado del 50% para aspirar a cumplir con los estandares fijados
por la Organizacion Mundial de la Salud.

En paralelo los programas de reforestacion de calles y avenidas no se han impulsado al ritmo necesario,
deteriordandose en consecuencia considerablemente el servicio ambiental también mencionado al
principio de este diagnodstico, por el abandono y la contaminacidn producidos principalmente por el
transporte.
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Problematica:

En el contexto de este diagndstico, se detectan como problemas principales la atencion prioritaria para
para este gobierno, no solo proporcionar el mantenimiento el servicio de poda, derribo, corte de pasto y
riego; sino establecer un plan estratégico de fortalecimiento, rescate, manejo y conservacién del
arbolado, en los 70 parques, jardines y 14 principales camellones de la ciudad que impulsen a cumplir el
objetivo de cubrir 904,806 metros cuadrados que coloque a Zapotlan dentro de la media sefialada por la
0.M.S.

La falta de capacitacion adecuada dirigida al personal de Parques y Jardines es otro rezago de
consideracion, que ha demeritado la calidad del paisajismo y el tiempo de vida del arbolado en la
cabecera municipal, delegaciones y agencia, ya que al realizar podas inadecuadas, han favorecido la
perdida de especies valiosas en areas verdes, en demérito de las mismas.

Otra de las grandes dificultades con la que actualmente se encuentra el drea de Parques y Jardines de
Zapotlan el Grande, sin lugar a duda es la falta de una base de datos certera, de cuantos, cudles y en qué
condiciones se encuentran las especies existentes en las zonas verdes del municipio, con la finalidad de
impulsar su proteccién y mantenimiento vinculando al drea de Ecologia Municipal, lo que ha contribuido
al grave déficit de las especies forestales al que nos venimos refiriendo, haciendo imposible un rescate
integral y su posterior apropiacién de la ciudadania para su consolidacion y abatir asi el cambio climatico.

Actualmente dentro del inventario de zonas arboladas mas importantes de la ciudad, se encuentra el
Parque Ecoldgico Las Pefias, espacio de fomento y fortalecimiento recreativo en el municipio, el cual por
falta de un manejo profesionalizado de su forestacion presenta dafios severos por la afectacién de
plagas. El ingreso Nor Poniente de la Ciudad, ostentan arbolado renovado en el intento de impulsar la
reforestacion e imagen urbana sin embargo, esta tarea implica continuar la consolidacion de los ingresos
norte y sur en camellones y dreas peatonales para consolidar parte de la gran imagen de la cabecera
municipal, replicandolo en las delegaciones, concientizando a la poblacién de la importancia del rescate
del servicio ambiental que las areas verdes proporcionan a la poblacién

AREAS DE OPORTUNIDAD

El municipio cuenta con superficie territorial en areas estratégicas de las colonias para consolidar la
reforestacidon necesaria que impulsen la imagen urbana y el servicio ambiental que se necesita para
mejorar la calidad de vida de los zapotlenses, asi también cabe destacar que se visualiza como grandes
areas de oportunidad los espacios remozados en banqueas de las principales vialidades (Hidalgo, Juarez,
Cristébal Colén, Constitucion, etc.), asi como en los parques y jardines que se mantienen como
equipamiento urbano forestal en la cabecera municipal y sus delegaciones.
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OBJETIVOS

OM?27 Reforestacidn y consolidacion de areas verdes urbanas municipales para alcanzar los
estdndares y promedios para mantener un servicio ambiental urbano adecuado de 9 metros
cuadrados por habitante en parques, jardines, camellones y vialidades municipales, en

congruencia con los estandares fijados por la 0.M.S.

OM28 Mantenimiento de la imagen urbana forestal de la cabecera municipal, Delegaciones y

agencia al cien por ciento para su conservacion.

ESTRATEGIAS

Plan operativo de mantenimiento y reforestacion de dareas verdes en parques, jardines,
camellones y areas peatonales municipales que contribuyan en el corto plazo a la meta

propuesta en el objetivo de reforestacion.

Fortalecimiento del equipo de mantenimiento (adquisicién de insumos y herramientas),
fortaleciendo el inventarios de especies en el vivero municipal y en el drea de parques y jardines.

Vinculacidn con las areas de Ecologia, Obras Publicas y Balizamiento para que en el corto plazo

de impulsen las acciones necesarias apegados al marco normativo.

INDICADORES Y METAS

Nombre del Unidad Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador de 2012-2015 2015-2018
medida
Reforestacion de | M2 Bitacora 529,786 635,743 Ascendente
areas verdes municipal de
urbanas parques y
jardines

Mantenimiento de | M2 Bitacora 158,936 529,786 Ascendente
areas verdes municipal de
urbanas parques y

jardines




TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

OBJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL

OBIJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO

om27 Reforestacién y
consolidacién de areas verdes
urbanas municipales para alcanzar
los un servicio ambiental urbano lo
mas apegado a los estandares de la
0.M.S.

OD102. Revertir la degradacion,
deforestacion y pérdida de los
ecosistemas y la biodiversidad.

2.5 Proveer un entorno adecuado
para el desarrollo de una vida
digna.

OM28 Mantenimiento de la
imagen urbana forestal de |la
Cabecera Municipal, Delegaciones
y Agencia al cien por ciento para su
conservacion.

oD1o01. Aprovechar
sustentablemente los recursos
naturales.

4.4 Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y
facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo
tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo.
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ASEO PUBLICO Y RELLENO SANITARIO

DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

El municipio de Zapotlan el Grande, de acuerdo al censo econémico 2010 de INEGI, cuenta con una
poblacién de 100,534 habitantes distribuidos en la cabecera municipal Ciudad Guzman, dos Delegaciones
denominadas el Fresnito y Atequizayan y una Agencia denominada Los Depdsitos. La poblacion de las
localidades mencionadas generan diariamente un promedio de 120 toneladas de residuos soélidos,
mismos que son recolectados a domicilio en 219 colonias, las cuales son confinadas en un relleno
sanitario y que en congruencia con la informacidn generada en el Plan de Desarrollo de la Regién Sur,
mantiene una cobertura al 95% con un tratamiento y disposicion final de residuos sélidos al 100% en el
Relleno Sanitario de la localidad.

La limpia, recoleccién y traslado de residuos sélidos se realiza con 13 rutas, 72 elementos adscritos al
departamento, 15 vehiculos (tres equipados con compactador y 12 con caja a cielo abierto ocho tipo
camidn y 4 tipo pick up).

En el mismo contexto de este diagndstico cabe destacar que se realiza una separacién no formalizada de
aproximadamente 40 toneladas relacionadas con las 120 toneladas mencionadas en el pdarrafo anterior,
en materiales reciclables como lo son platico, cartdn, vidrio y aluminio.

Se destaca que la operacion del Relleno Sanitario confina 240 toneladas semanales y mantiene la
autorizaciéon de SEMADES en apego a la norma 083, con una proyeccion de vida util a cinco afios, el cual
con la ultima reingenieria efectuada, se colocd la membrana que evita la penetracién de lixiviados a los
mantos fredticos, y un sistema de bombeo de 120 mil litros que impactaban al medio ambiente.

Problematica: En base a los datos anteriores destacan los problemas mas acentuados en el area para
efectos de este diagndstico. No obstante de mantener una cobertura en la recolecciéon de los residuos
solidos en la poblacién, asi como del confinamiento de los mismos, no existe un programa formal de
separacion de residuos sélidos que impulse la cultura de respeto al medio ambiente en la ciudadania.

Asi también la infraestructura existente para llevar acabo el confinamiento acorde a las normas vigentes
(SEMADES 083) se encuentra en una fase de agotamiento y que puede vulnerabilizar al municipio en el
corto plazo.

Finalmente cabe destacar que el parque vehicular y el equipamiento del area no se consideran
adecuados para impulsar nuevas estrategias que deriven en un mejor servicio y una mejor imagen
urbana en apego a las normas mencionadas.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

El municipio de Zapotlan el Grande, actualmente cuenta con una plantilla laboral 72 elementos que
impulsa diariamente la recoleccién domiciliada referenciada en el diagnéstico anterior, manteniendo la
cobertura en un 95% también mencionada en el Plan de Desarrollo Regional. Asi mismo y en base a la
separacion no formalizada que se realiza de residuos sélidos sujetos de reciclaje, se visualiza el gran
potencial de impulsar el programa de separacion formalizado, vinculado a las dreas de ecologia
municipal y la participacion ciudadana que le den sustentabilidad al proyecto que pudieran mejorar la
imagen urbana y el respeto al medio ambiente coadyuvando a la proteccion de areas naturales como el
humedal denominado Laguna de Zapotlan y areas forestales que se encuentran en las inmediaciones con
las zonas urbanas.

Por otra parte y en lo referente el Relleno Sanitario se visualiza como oportunidad de impulsar el
proyecto del nuevo relleno sanitario metropolitano, con los municipios de Zapotiltic y Gémez Farias, bajo
el esquema normativo SEMADES 083, que mantenga en un nivel bajo de impacto al medio ambiente, un
alto nivel de sustentabilidad y bajos costos de operacién por la cercania de los participantes en el
proyecto.

OBIJETIVO

OM29 Consolidar la sustentabilidad en la prevencidon y el combate de la contaminacion
ambiental con el manejo adecuado de residuos sélidos.

OM30 Impulsar la separacién de residuos sélidos para mitigar el impacto al medio ambiente en
la localidad.

OM31 Fortalecer la operatividad del confinamiento de residuos sélidos en base a la normativa
vigente en el estado de Jalisco.

ESTRATEGIAS

e Generacién del programa municipal de recoleccidon, separacidn, y confinamiento para
prevencion y gestidn integral de residuos sdlidos.

e Construccién de planta metropolitana para el confinamiento de residuos sélidos en apego a la
normativa vigente del Estado de Jalisco.

e Generacién y fortalecimiento de la infraestructura y logistica de recoleccion que mejore la
imagen urbana “ciudad limpia”
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INDICADORES Y METAS

Nombre del | Unidad de | Fuente Valor Linea base | Meta Tendencia
indicador medida regional 2012-2015 | 2015-2018

Cobertura Toneladas | Bitacora de | 84% 95% 100% Ascendente
Limpia y acopio de

recoleccion residuos solidos

de residuos sujetos

sélidos. recoleccion.

Tratamiento | toneladas Bitacora de | 84% 90% 100% Ascendente
y disposicién acopio de

final de residuos solidos

residuos sujetos a

sélidos confinamiento

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

OBJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL

OBJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO

oM29 Consolidar la
sustentabilidad en la prevencién y
el combate de la contaminacién
ambiental con el manejo adecuado
de residuos sdlidos.

0D202. Mitigar y controlar los
impactos ambientales negativos.

2.5 Proveer un entorno adecuado
para el desarrollo de una vida
digna.

OM30 Impulsar la separacion de
residuos soélidos para mitigar el
impacto al medio ambiente en la
localidad.

OD201. Mejorar Ia
integral de residuos.

gestion

2.5 Proveer un entorno adecuado
para el desarrollo de una vida
digna.
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AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

Con fecha 20 de julio de 2005 el pleno de este Ayuntamiento por unanimidad aprobd la creacién el
Organismo Publico Descentralizado “Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. (SAPASZA)”. En el marco del Programa Nacional Hidraulico
2001 — 2006 orientados a lograr un desarrollo sustentable; un mejor uso y administracion de las aguas; la
cultura de ahorro y uso eficiente del agua; la ampliacidon de la cobertura y calidad de los servicios; el
establecimiento de un sistema financiero integral; la participacion de usuarios y de la sociedad
organizada en el manejo del agua y la prevencidn y atencidn de contingencias.

A partir de julio del 2007 el organismo cambia de razén social, debido a la problematica que se
presentaba en el proceso de facturacién y por consiguiente en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico estableciéndose fiscalmente como “Sistema de Agua Potable de Zapotlan” (SAPAZA).

El Sistema de Agua Potable de Zapotlan, es un Organismo Publico Descentralizado, encargado de la
prestacion y administracién de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicidon de aguas residuales en todas las localidades y asentamientos humanos de su
jurisdiccidn territorial.

Servicio de agua potable

De acuerdo con las estimaciones de la Comisién Nacional del Agua, CONAGUA, Meéxico recibe
anualmente el orden de 1,489 miles de millones de metros cubicos de agua en forma de precipitacion.

De esta agua, se estima que el 73.1% es evapotranspirada y regresa a la atmaésfera, el 22.1% escurre por
los rios o arroyos, y el 4.8% restante se infiltra al subsuelo de forma natural y recarga los acuiferos.

Ciudad Guzman se ubica en la Regidn Hidroldgica Lerma-Santiago, que es la mds conflictiva y sobre-
explotada del pais; no obstante, se ubica al final de la Sub - regién del Bajo Lerma, en donde la disputa
por el vital liquido no alcanza por mucho la fuerte competencia que existe en la parte alta de la Regidény
norte de la Sub - region.

La CONAGUA es la autoridad facultada para administrar y custodiar las aguas nacionales, asi como para
preservar y controlar su calidad. Es por ello que la explotacion, uso o aprovechamiento del recurso
hidrico por parte de personas fisicas o morales se realiza mediante una concesion.

Actualmente el SAPAZA cuenta con dos titulos de concesidon de extraccidn de agua por un volumen
asignado de 19'757,778 metros cubicos anuales, que amparan el volumen para mas de una fuente de
abastecimiento, el sistema de suministro de Zapotlan el Grande, estd comprendido por 15 pozos
teniéndose una sustraccion de 9,075,296 metros cubicos en promedio anuales.
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Relacidn de fuentes de abastecimiento

Fuente: Diagndstico integral de planeacion (DIP) de la cabecera municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco.

o Volumen
NOMBRE Y UBICACION Gasto Ips Extraido m3
2 POZO 2, CALLE MOCTEZUMA 709 Y CALLE JESUS GARCIA. 19.50 561,847
3 POZO 3, CALLE MOCTEZUMA Y CALLE JESUS GARCIA. 15.00 346,058
POZO 4, CALLE BELISARIO DOMINGUEZ Y CALLE SANTOS
4 16.48 519,713
DEGOLLADO.
5 POZO 5, CALLE CONSTITUCION Y CALLE JAZMIN. 10.00 111,741
11 POZO 11, CALLE SAN BARTOLO Y CALLE LEONA VICARIO. 20.00 630,720
12 POZO MUERTO, CALLE MOCTEZUMA Y CALLE CAZADORES. 14.00 386,782
POZO 16, CALLE PROLONGACION GALEANA, COL.
16 23.67 746,457
CONSTITULLENTES.
17 POz0O 17, PERIFERICO LIBRAMIENTO SUR KM 3 LA CURVA. 22.50 709,560
POZO CATARINA 4, ANTIGUA CARRETERA LIBRE A
20 8.01 252,603
GUADALAJARA KM 2.
POZO CATARINA 2, PREDIO LA CATARINA II, CAMINO A LA
21 27.13 781,688
FORTUNA.
POZO 22, AV. CARLOS VILLASENOR Y AV. CIRCUITO
22 22.00 693,792
PONIENTE, COL. COSTITUYENTES.
23 POZO CATARINA 3, ANTIGUO CAMINO REAL DE COLIMA. 22.53 519,779
POZO 24, AUTOPISTA DE COTA CIUDAD GUZMAN — COLIMA
24 50.60 1,595,722
KILOMETRO 3.
POZO LA PROVIDENCIA, CALLE SAN CORNELIO, COL. LA
25 16.08 443,049
PROVIDENCIA.
26 POZO LA PRIMAVERA, CALLE COL. LA PRIMAVERA. 24.60 775,786
TOTAL 9,075,296
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Croquis de localizacion de pozos
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Estimacion de la vivienda y clasificacion de la misma para la cobertura de la demanda del
servicio de agua potable.

De acuerdo a los datos de viviendas del censo realizado por el INEGI 2010, contabiliza un total de 25,091
viviendas en el municipio, las cuales fueron clasificadas de acuerdo al criterio del Instituto en: baja,
media, y alta, congruente con el indicador de servicios de infraestructura en la vivienda. (Baja
viviendas sin piso firme ni servicios de agua potable y drenaje, media a la vivienda que contaba con
todos los servicios de infraestructura asi como equipamiento de artefactos electrénicos, finalmente la
alta en la que ademas de lo anterior se considerd la superficies de la vivienda). En el contexto anterior se
despliega la siguiente tabla de cobertura para efecto de ilustrar la demanda del consumo de agua.

Demanda actual de agua potable, volumen estimado:

TIPO DE % NoDE | DOTACION | INDICE ANUAL
M3 /DIA | M® /MES
VIVIENDA | PORCENTAIJE | VIVIENDAS | L/H/DIA | DE HAC. ;

M?® x 1000
POPULAR 5.19 1,302 130 4 677 | 20,310 137.60
MEDIA 56.80 14,252 205 4| 11,687 | 350,610 | 4,265.76
RECIDENCIAL 38.01 9,537 300 4| 11,444 | 343320 4,177.00
TOTAL 100 25,091 23,808 | 714,240 | 8,5580.36
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Los tanques de regulacion y rebombeo son de tipo superficial o elevado y para el bombeo se tiene
equipo simple, motores y bombas sumergibles en cuyo tren de descarga se tienen dosificadores, cuya
funcién es la inyeccién de cloro y polimero. Las tuberias forman circuitos cerrados o ramificaciones

abiertas asi mismo, cuentan con valvulas de seccionamiento, de control de presién y caudal.

Las tomas domiciliarias se instalan para uso doméstico, comercial, industrial y de usos publicos, en
material de cobre, acero galvanizado, polietileno de alta densidad y PVC, suministros apegados a lo
establecido por la Norma Oficial Mexicana NOM-001-CNA-2011, Sistemas de agua potable, toma

domiciliaria y alcantarillado sanitario-Hermeticidad-Especificaciones y métodos de prueba

Existe una capacidad instalada de tanques para regulacion, superior a los 8,000 m3, con las

caracteristicas siguientes

P NOMBRE CAPACIDAD VOLUMEN
(m?)
1 CRISTO REY | 1,000
2 CRISTO REY Il 1,000
3 CRISTO REY Il 200
4 PIEDRAS BLANCAS 35
5 SAN CAYETANO 820
6 CHULUAPAN 70
7 SOLIDARIDAD 1 450
8 SOLIDARIDAD 2 450
9 CRUZ BLANCA 300
10 ISSSTE-OCOTILLOS 1,100
11 CHAMIZAL 2,000
12 SAN JOSE 650
Total 8,075
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ZAPOXLAN

El siguiente es un diagrama donde se observa el flujo del agua desde los pozos de extracciéon a
los tanques de almacenamiento:
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Como organismo operador de la distribucién del agua potable en el municipio, la principal
responsabilidad es vigilar la calidad de agua que se suministra al usuario, llevando a cabo una operacién
de 24 horas en todos los equipos de bombeo de la cabecera municipal y sus delegaciones, donde se
realiza el rebombeo del agua que es el caso de un nimero reducido de colonias como es (EI Campanario,
Lomas del Barro y la parte alta de Cristo rey) que se realiza el tandeo por horarios.

En cuanto a las perdidas hidraulicas, el organismo cuenta con un departamento de deteccidn de fugas,
aplicando tecnologia de punta, para asi su pronta deteccion y reparacién.

Caracteristicas de las instalaciones

Las unidades operacionales cuentan actualmente con una caseta de control, malla perimetral en los 15
equipos. El aspecto de las unidades operacionales es muy variable debido a que en cada uno realizan
diferente tipo de mantenimiento referente a los trabajos de Jardineria, pintura y resanes en general.

TOTAL VIVIENDAS ANO 2010- 2020

27500
27000
26500
26000
25500
25000
24500
24000

b

wrrozm-—< T

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
i VIVIENDAS | 25091 [25720.325927.526118.3 26292 | 26450 26593.326721.5 26835 | 26934 27018.8

25,091 | 25,720 | 25,928 | 26,118 | 26,292 | 26,450 | 26,593 | 26,722 | 26,835 | 26,934 | 27,019
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9200

9000
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METROS CUBICOS

8600

8400

8200
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

CMETROS CUBICOS X 1000 8690 8907 8979 9045 9105 9160 9209 9253 9293 9327 9356

8,690 | 8,907 | 8,979 | 9,045 | 9,105 | 9,160 | 9,209 | 9,253 | 9,293 | 9,327 | 9,356

25,091 | 25,720 | 25,927 | 26,118 | 26,292 | 26,450 | 26,593 | 26,721 | 26,835 | 26,934 | 27,018

Servicio de alcantarillado sanitario

Los habitantes del municipio de Zapotlan el Grande requieren desalojar el agua residual de sus casas,
comercios, industrias y servicios publicos para evitar focos de infeccidon y dafios a su salud. Asimismo,
necesitan evacuar el agua de las lluvias, ya que el escurrimiento subsecuente por las calles puede poner
en peligro la vida de la gente y destruir sus viviendas y bienes materiales.

El alcantarillado es una forma rapida y segura para no poner en riesgo la salud de la poblacién, consiste
en una red de conductos convergentes, enterrados bajo las calles de la ciudad, a través de los cuales se
evacula toda el agua sucia para llevarla a un lugar de vertido y devolverla nuevamente a la naturaleza
(Laguna de Zapotlan), sin causar dafios ni molestias.

Basicamente, el sistema de alcantarillado y saneamiento consta de las obras que se describen a
continuacién, enumeradas en el orden del escurrimiento del agua;

Obra de captacion: Reciben el agua residual o pluvial directamente de las casas, comercios, industrias,
bajadas de azoteas, coladeras, etc., los albaiales, atarjeas y subcolectores son las obras de captacion;
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1. Obras de conduccidén: Trasportan el agua captada al lugar de tratamiento, aqui se encuentran los
colectores, interceptores y los emisores.

2. Obras de tratamiento: Se utiliza para rehabilitar el agua, en este grupo se encuentran las plantas de
tratamiento 1y 2.

3. Obra de descarga: Es la estructura para verter el agua tratada a una fuente de agua natural (Laguna
de Zapotlan), o tenerla disponible a puntos de rehuso.

4. Alcantarillado y saneamiento:

a) Albafal interior y exterior: Recoge aguas negras de la casa y la entrega a la red de atarjeas

b) Atarjea y cabeza de atarjea: Conducto de servicio publico que principalmente recoge aguas de
albanal

c) Colectores: Colecta aguas de atarjeas principalmente y son los conductos troncales
d) Emisores: Conducto de alejamiento que solo transporta agua al vertido

e) Obra de vertido o descargue: Lugar donde se tiran las aguas

f)  Registro: Acceso al albafial para inspeccionar

g) Pozo deldmpara: Acceso al albafial para inspeccionar

h) Pozo de visita: Para inspeccion y limpieza

i)  Pozo de caida: Para absorber desnivel

j)  Pozos especiales: Sobre colectores

k) Calderas pluviales: Para llevar el agua pluvial a las atarjeas

Captacion de agua pluvial

Ademas de una planeacién urbana correcta, actualmente se propone contar con elementos urbanos que
ayuden a retardar los escurrimientos pluviales, infiltrarlos, regularlos o incluso aprovecharlos, mediante
programas de cosecha de lluvia en zonas urbanas. Es importante que el organismo establezca su
programa de limpieza de drenajes combinados en coordinacién con la Direccién de Obras Publicas que
realiza la limpieza y desazolve de los canales y bocas de tormenta que conducen las aguas pluviales antes
de la temporada de lluvias, para evitar que se obstruyan y creen problemas de inundaciones vy
desbordamientos.

En situaciones de sequia, los gastos minimos de descarga disminuyen y ocasionan taponamiento al
drenaje, y algunas concentraciones de materias sdlidas que pueden crear polos de infeccion, es por lo
tanto, durante esta situacidén es importante implementar un programa de revisién y mantenimiento
extraordinario de las alcantarillas.
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Estructura y organizacion

La Estructura Organizacional del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Zapotlan, fue aprobada en
lo general por el Consejo de Administracién el 10 de diciembre de 2010, dicha estructura fue analizada
en lo particular por una Comisidn Revisora y puesta en marcha en el mes de febrero de este afio 2012.

En el organismo laboran 118 empleados con contrato. Segun su estatus laboral, se conforman de la
siguiente manera:

STATUS LABORAL No. EMPLEADOS %
Personal de Confianza 38 32.20
Personal Sindicalizado 80 67.80

Totales 118 100.0

Por area de trabajo, se integran de la siguiente manera:

AREA No. EMPLEADOS %

Administrativo 33 27.97
Comercial 16 13.56
Estudios, Proyectos y Supervision 3 2.54
Agua Potable 22 18.64
Saneamiento 27 22.88
Mantenimiento 13 11.02
Calidad del agua 4 3.39

Totales 118 | 100.00

El personal que integra el organismo operador es una buena combinacion de gente joven y personal de
experiencia. Se requiere de ambas caracteristicas, sobre todo porque, como se ha mencionado a lo largo
del presente documento, el organismo es joven, ya que entré en funcionamiento el 1° de enero de 2006,
y aunque la mayoria proviene de la Direccion de Agua Potable Municipal, se siente un clima laboral
bueno.
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Problematica:

Considerando que el municipio se registran 25,091 viviendas particulares habitadas de las cuales el
96,07 tienen disponibilidad de agua potable dentro de la casa o terreno y el 97.29% cuentan con drenaje
conectado a la red publica, fosa séptica u otro, caben destacar dos grandes problemas que representan
los grandes retos del area, por una parte que la zona urbana se encuentra desarrollada en zona de riesgo
sobre fallas geoldgicas que atraviesan parte de la cabecera municipal que concentra el mayor nimero de
pobladores y por otra parte la antigliedad del tendido de redes hidraulico sanitaria que implican una
gran inversion para la sustitucidn. En otro contexto se destaca la presencia del humedal denominado
Laguna de Zapotlan con denominacién Ramsar, que obliga en esta planeacion a impulsar proyectos de
saneamiento del agua que mitiguen el impacto ambiental al vaso lacustre.

Por otra parte, la prestacién del servicio de agua potable y alcantarillado de la localidad, se presta por
medio de un organismo publico descentralizado, que cuenta con una estructura administrativa que se
ido adaptando a las exigencias en el incremento de la demanda del suministro de agua potable, por lo
que la prestacidn del servicio se ha caracterizado por no cumplir con estdndares de calidad satisfactorios;
provocado principalmente por la obsolescencia de la infraestructura, la falta de continuidad y deficiencia
en la gestidn y planeacién de largo plazo, asi como carencia de recursos para revertir el problema.

AREAS DE OPORTUNIDAD

Actualmente considerando la demanda de la poblacién y la escasez del vital liquido, el organismo estd
obligado a establecer medidas que impulsen la eficiencia ponderando la importancia de establecer la una
proyeccion de planeacidon, basado en un programa de acciones, modelo técnico-financiero
(recomendaciones técnicas, institucionales, comerciales, legales y financieras) integral que coadyuve a
enfocar los recursos en el bienestar de la poblacién, la sustentabilidad de los recursos, y el respeto al
medio ambiente.

OBJETIVOS

OM32 Aprovechar en forma sostenida las reservas de acuiferos municipales, haciendo mas
eficiente el suministro, consumo, tratamiento y saneamiento del agua.

OM33 Aumentar la eficiencia de los recursos hidricos del municipio.

OM34 Mejorar y ampliar la infraestructura municipal de los servicios de agua y alcantarillado.
ESTRATEGIAS

e En el dmbito organizacional, ser un organismo operador orientado plenamente a la satisfaccion
de las necesidades del usuario apoyado en una estructura administrativa y con personal de
calidad.

e Utilizacién de las técnicas y herramientas mas avanzadas en el ejercicio de sus tareas que
redundan en un servicio mas rapido y eficiente al menor costo posible.
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Operacidn planeada para un aprovechamiento éptimo del recurso y proporcionar un servicio de
cantidad y calidad para la ciudadania de Zapotlan el Grande.

Contar con un programa permanente de recuperacién de agua y manejo estdndares calidad en
cuanto a pérdidas, con un monitoreo permanente de la correcta operacién de la infraestructura
hidraulica.

Estar a la vanguardia en la prestaciéon de servicios de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales, con un cumplimiento cabal de la normativa, en armonia con el medio ambiente.

Tramites claros y féaciles para el usuario, claridad en las politicas comerciales, que incluya
atencién inducida por usuario (de principio a fin).

Realizar el aprovechamiento sostenible de reservas acuiferas, recuperar las reservas
estratégicas, asi como hacer mas eficiente el suministro, consumo, tratamiento y saneamiento
de los acuiferos.

Mantener la calidad en el servicio, la cobertura en la cabecera municipal y sus delegaciones, el
mantenimiento a la infraestructura, la planeacién para la renovacion de la infraestructura

obsoleta.

Plan de proyecciones para la planeacidn, programa de acciones, modelo técnico-financiero y un
plan integral.

Plan operativo de mantenimiento en la calidad del agua potable y su retorno a la laguna de
Zapotlan.

Plan de mantenimiento, renovacién e incremento de infraestructura corto mediano largo plazo.
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INDICADORES Y METAS

Aumento de | Porcentaje Sistema 6 37 Ascendente
medicién de financiero
consumo del SAPAZA
efectivo.
Disminucion M3 Estadisticas 480,548 367,126 Descendente
en volumen de
de pérdidas extraccion y
de agua. perdidas de

SAPAZA
Eficiencia Porcentaje Estadisticas 55 62 Ascendente
fisica. de

extraccion y

perdidas de

SAPAZA
Eficiencia Porcentaje Estadisticas 55 85 Ascendente
comercial. de

extraccion y

perdidas de

SAPAZA

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM32 Aprovechar en forma | OD401. Aumentar la eficiencia | 2.5 Proveer un entorno adecuado
sostenida las reservas de acuiferos | en el aprovechamiento de los | para el desarrollo de una vida
municipales, haciendo mas | recursos hidricos del Estado. digna.
eficiente el suministro, consumo,
tratamiento y saneamiento del
agua.

2.5 Proveer un entorno adecuado
para el desarrollo de una vida
digna.

0D403. Fomentar condiciones
de acceso al recurso hidrico de
manera sustentable y equitativa

OM34 Mejorar y ampliar la
infraestructura municipal de los
servicios de agua y alcantarillado.
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DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

De acuerdo con la informaciéon contenida en el ultimo censo de poblacién y vivienda INEGI 2010, el
municipio de Zapotlan el Grande cuenta con 100,534 habitantes identificando al 97.2% de la poblacién
residiendo en la cabecera municipal Ciudad Guzmany el 2.8% en tres localidades entre las que destacan
12 vialidades primarias, 20 vialidades colectoras, 26 vialidades subcolectoras y 26 cruceros con mayor
afluencia vehicular y peatonal. Asi también se identifican siete ingresos principales en la cabecera
municipal, las delegaciones, La mesa (El Fresnito), Atequizayan y la Agencia de los Depédsitos, que
implican un mantenimiento continuo al balizamiento de 150,000 metros lineales, que contribuyen a
mantener el orden y la imagen urbana coadyuvando en la movilidad vy la seguridad peatonal, asi como
la seguridad de ciclista y vehiculos automotores que se desplazan a diario para realizar diversas
actividades sociales.

El desarrollo de la actividad en la vida cotidiana de los zapotlenses y los visitantes, implica que estos se
trasladen de un punto a otro para trabajar, estudiar, realizar compras, socializar. Como se mencioné con
anterioridad estas actividades implican fortalecer la reglamentacién relacionada con la movilidad,
considerando que la seguridad en el desplazamiento que pueden hacerse en distintos medios como los
motorizados con el trasporte publico, el trasporte particular y el no motorizado como la bicicleta o la
caminata, puede existir riesgo que de acuerdo a la estadistica del drea de movilidad ha mantenido una
tendencia a la alza.

Sin lugar a duda y de acuerdo con las tendencias mundiales, la planeacién de las ciudades debe hoy en
dia impulsar el privilegio al peatdn, dado que la concepcion de las ciudades en origen es para que las
personas se desarrollen integralmente en los centros de poblacidn. El desplazamiento sin lugar a duda
forma parte del desarrollo y la convivencia con los medios de trasporte (automotores publicos y
privados, bicicletas) es necesaria en el desplazamiento.

La Administracion Publica actual, ha impulsado una nueva drea que fortalezca y coadyuve con la
movilidad, manteniendo en forma permanente la sefialética en las zonas urbanas, que derivado del
crecimiento de la infraestructura urbana entre la que destaca principalmente vialidades, cruceros,
camellones y banquetas que le devuelva al peatén la importancia y seguridad en la planeacién.

Problematica: En este diagndstico se focalizan factores negativos en las vialidades como resultado de la
congestidon vehicular, la falta de sefalética que ocasionan conflicto en horarios pico, que demandan
mantener la ciudad sefalizada en forma permanente, contribuyendo en forma articulada con areas de
presupuesto transito municipal y desarrollo territorial, para generar mantenimiento permanente que
fortalezca y coadyuve a resolver la problematica de seguridad en la movilidad y la incidencia de
accidentes de automotores y peatones, asi como el mantenimiento a la imagen urbana que proyecte y
mantenga orden, considerando que en el registro vehicular de la oficina Recaudadora del Estado, en el
presente periodo mantiene un inventario de 50,053 vehiculos en su padrén, en contraste con la
poblacién de 100,534 habitantes.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

El municipio esta contextualizado como una ciudad media con un potencial de desarrollo en las areas
educativa, cultural y patrimonial, agropecuaria, turistica y un liderazgo regional en la zona Sur del estado
de Jalisco, como uno de los municipios mas importantes del Estado y la regién, con un gran potencial de
desarrollo, que motiva a mantener una imagen urbana que proyecte el orden y la belleza de la ciudad y
sus Delegaciones para el flujo de visitante y la gente avecindada en la localidad.

Otro factor que desataca como area de oportunidad, es que la actual Administracién Publica visualiza los
potenciales de desarrollo del municipio, asi como la sensibilidad al vocacionamiento del mismo habiendo
considerado como prioritario el presupuesto para el mantenimiento permanente de las areas sujetas a
balizamiento para impulsar la movilidad y la seguridad peatonal.

OBJETIVOS

OM35 Impulsar el orden y la movilidad de peatones, trasporte motorizado y no motorizado en la
cabecera municipal, sus delegaciones y agencia, vinculados con las dreas de movilidad y parques
y jardines, que fortalezca la seguridad peatonal.

ESTRATEGIAS

e Plan operativo de mantenimiento del balizamiento de la cabecera municipal, delegaciones y
agencia del municipio.

e Fortalecimiento del presupuesto para la adquisicidn de materiales y equipo.

e Consolidacién administrativa del drea.

e Coordinacién con las areas de movilidad, parques y jardines y obras publicas.

INDICADORES Y METAS

Nombre del | Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2012-215 2016-2018
Cobertura de ML Bitacora 60% 100% Ascendente
balizamiento interior de

en dreas de areas de

cruceros balizamiento

peatonales municipal

Cobertura de ML Bitacora 60% 100% Ascendente
balizamiento interior de

en dreas de areas de

sefialética de balizamiento

machuelo municipal
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM35 Impulsar el orden y la | OD1002. Promover la | 2.5 Proveer un entorno adecuado
movilidad de peatones, trasporte | construccién de infraestructura | para el desarrollo de una vida
motorizado y no motorizado en la | que facilite la movilidad de las | digna

cabecera municipal, sus | personasy bienes
delegaciones y agencia, vinculados
con las areas de movilidad y
parques y jardines, que fortalezca
la seguridad peatonal.
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CEMENTERIOS

DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

Como ya se ha expresado en anteriores apartados de este documento, el municipio de Zapotlan el
Grande tiene una poblacién de 100,534 habitantes con una tasa de mortalidad de .5% defunciones
anualizadas, de acuerdo al informe 2012 de la Secretaria de Salud Jalisco.

Para los efectos del servicio de inhumacién, Zapotlan el Grande, actualmente cuenta con dos
cementerios municipales. EI de mayor capacidad ubicado en la cabecera municipal Cd. Guzman,
denominado Miguel Hidalgo, fue fundado en el afio de 1890 y actualmente cuenta con 93 espacios en
construccién vertical, asi como 32 en horizontal con tres espacios cada una, sumando 189 espacios
disponibles para la venta a previsién, de lo que se desprende la falta de capacidad para inhumar en
cementerio mencionado.

De acuerdo a la regularizacién registrada en el sistema administrativo municipal a partir del afio 2009,
relacionada con el cementerio Miguel Hidalgo se contabilizan 18,500 gavetas de propiedad particular,
situacion que le da vigencia al recinto para continuar con labores de mantenimiento y administracién en
los préximos 15 afios.

En el mismo contexto cabe destacar que el Cementerio ubicado en la Delegacién del Atequizaydn,
Delegacién del municipio de Zapotlan el Grande, carece de regularizacion que lo acredite como
propiedad municipal asi como de infraestructura adecuada para que mantenga un funcionamiento
adecuado abierto a la ciudadania y otorgue un servicio alterno al de la cabecera municipal.

Finalmente cabe destacar que como complemento al servicio de inhumacion, dentro de la
infraestructura para el servicio mencionado operado por particulares, el municipio cuenta con otro
recinto denominado San José, el cual cuenta con una reserva de 50,000 metros cuadrados de superficie
de los cuales 25,000 metros cuadrados se encuentran aprovechados manteniendo en la actualidad el
resto equivalente a 25,000 metros cuadrados de superficie para la venta sin contar con la
infraestructura disponible para la inhumacion.

Se pondera en el diagndstico de este apartado relacionado con la descripcion fisico geografica de
Zapotlan el Grande, documentado en el Atlas de Riesgos y fallas geoldgicas municipal, que la mayor
concentracién de poblacion urbana, se encuentra asentada en la cabecera municipal Ciudad Guzman,
considerada en el mismo como de “alto riesgo”, originados principalmente por la cercania con el volcan
activo denominado “El Colima”, asi como el asentamiento poblacional sobre placas tectdnicas “cocosy la
americana”, lo que genera impulsar medidas de prevencién de posibles siniestros de grandes
magnitudes, para realizar con oportunidad la planeacién de adquisicién de reserva territorial municipal,
que pueda otorgar el servicio de inhumaciones en posibles casos de contingencia.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

El municipio cuenta con un Plan de Desarrollo Urbano que permite actualmente tomar las decisiones
adecuadas para localizar posibles reservas territoriales congruentes con el uso de suelo e impacto
ambiental, que pudieran ser factibles de adquirir para el efecto de impulsar la construccién de un nuevo
cementerio en la localidad, Asi también el drea de Planeacidn y Desarrollo Urbano, tiene la capacidad
para la generacion del proyecto arquitecténico integral, en el que se complemente con el servicio de
crematorio para mantener a la vanguardia la demanda del servicio de depdsito de cenizas.

OBIJETIVO

OM36 Impulsar la planeacién de adquisicion de reserva territorial para generar infraestructura
para la inhumaciéon en la localidad, en prevencién a posibles contingencias que puedan
desprenderse del alto riesgo que se visualiza en los documentos del Atlas de riesgo, y para
fortalecer el servicio en el territorio municipal.

ESTRATEGIAS

e Adquisicidn de reserva territorial para la construccién de un nuevo Pantedn en congruencia con
los usos de suelo del Plan de Desarrollo Urbano Municipal

e Generacidén de proyecto integral para servicios de inhumaciéon en colaboracién con el area de
Planeacién y Desarrollo Urbano Municipal

e Continuidad para el programa de actualizacidon de propietarios y optimizacidn de espacios en
fosas, exhnumando restos aridos con la finalidad de ampliar la vida util del recinto denominado
Miguel Hidalgo.

INDICADORES Y METAS

Nombre del | Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2012-2015 | 2015-2018

Ampliacién de | Espacios Registros de la 189 100,000 | Ascendente
disponibilidad disponibles | administracidn

de espacios | para del cementerio

para inhumar. municipal.

inhumacién.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBJETIVOS PLAN DE DESARROLLO OBJETIVOS PLAN DE OBJETIVOS DEL PLAN DE
MUNICIPAL DESARROLLO ESTATAL NACIONAL DE DESARROLLO
OM36 Impulsar la planeacion de | OD1002. Promover la | 2.5 Proveer un entorno adecuado

adquisicion de reserva territorial | construccion de infraestructura | para el desarrollo de una vida
para generar infraestructura para | que facilite la movilidad de las | digna

la inhumacién en la localidad, en | personasy bienes
prevencién a posibles
contingencias que puedan
desprenderse del alto riesgo que
se visualiza en los documentos del
Atlas de Riesgo, y para fortalecer el
servicio en el territorio municipal.
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DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

El Municipio de Zapotlan el Grande, actualmente cuenta con un centro de Salud Animal que atiende a
una poblacién de 100,534 habitantes de acuerdo a datos del censo de poblacién INEGI 2010, el cual
administrativamente depende de la coordinacidn de Servicios Publicos Municipales, cuyo objetivo es el
control y el manejo de las especies domésticas con el fin de mantener la salud publica que pueden
propagar parasitos, enfermedades zoonéticas que interfieren en el bienestar sanitario de la poblacidon
del municipio. Los servicios que la dependencia presta a la comunidad presta son: impulsar las campafias
de esterilizacidn canina y felina y vacunacidn antirrabica (coadyuvando con el Centro Universitario del
Sur, area médico veterinaria), asi como la intermediacién para la donacién de mascotas a particulares,
donacion de mascotas a Centros Universitarios y recoleccién y captura de mascotas en la via publica.

De este diagndstico se desprenden problemas de bioestadistica, que actualmente no permite detectar
las cantidades de mascotas y animales domésticos que se encuentran radicado en zonas urbanas para
conocer los porcentajes de animales vacunados, esterilizados, atender las quejas de la poblaciéon por
sistemas de produccidn de traspatio en zonas habitacionales que generan impacto en la salud publica.

Asi también se identifica en este diagndstico, el sacrificio clandestino de animales en el municipio que se
pretende eliminar en vinculacidn y coordinacion con el servicio de Rastro Municipal y el drea de
Reglamentos Municipal, para impulsar medidas sanitarias que fortalezcan la certificacion en el consumo
de productos carnicos por la poblacion consumidora en la localidad y la regién, considerando la
operatividad del nuevo Rastro de Zapotlan el Grande con certificacidn Tipo Inspeccidn Federal.

Asi como controlar la introduccién de productos carnicos de otras localidades para su comercializacién
en expendios locales, gravando con cargas impositivas municipales la practica, para impulsar el control
de calidad del producto en carnicerias y establecimientos del ramo.

AREAS DE OPORTUNIDAD

El municipio de Zapotlan el Grande, cuenta con la infraestructura municipal del area de Salud Animal, asi
como la vinculaciéon con areas afines como el Centro Universitario de Sur, el Rastro Municipal y el drea de
Reglamentos Municipales, que coadyuvan a impulsar el control de enfermedades zoondticas como la
reproduccion de animales de compafiia o mascotas que generan parasitos e infecciones en el ser
humano y el control de calidad de los animales sujetos a sacrificio para el consumo de productos
carnicos (bovino y porcino) en beneficio de la poblacién del municipio.

En este contexto al implementar campaias a nivel estatal, la cobertura en el municipio se realiza en
forma mas precisa con una logistica certera y oportuna, reaccionando ante cualquier epidemia que
afecte a los habitantes.

En consecuencia de la construccidn e instalacién del nuevo Rastro que tendra la denominacién “Tipo
Inspeccidén Federal” (TIF), se deriva el gran potencial del drea para generar mejores practicas a nivel
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regional en el sacrificio de animales para el consumo humano, manteniendo una estrecha vinculaciéon
con productores, introductores y tablajeros con asesoria para la erradicacién de enfermedades como la
brucela, tuberculosis, leptospirosis, hepatitis y otras enfermedades que actualmente mantiene a los
hatos cuarentenados en la zona, coadyuvando con el impulso a generar una cadena productiva en la
region que fortalezca el punto de equilibrio econédmico.

Asi mismo el personal municipal capacitado en medicina veterinaria y zootecnia, impulsara verificaciones
permanentes al centro de sacrificio de bovinos y porcinos con la finalidad de mantener la certificacion
T.1.F. antes mencionada.

OBIJETIVO

OM37 Disminuir el impacto en la salud publica en zonas urbanas derivados de la presencia de
parasitos y enfermedades en zonas urbanas y rurales del municipio.

OM38 Controlar la sanidad de las especies (bovinos y porcino) sujetos a sacrificio para consumo
humano que garanticen la certificacidn tipo inspeccién federal en el nuevo Rastro Municipal de
Zapotlan el Grande.

ESTRATEGIAS

e Impulsar sistemas de bioestadistica municipales que permitan controlar las cantidades de
animales en zonas urbanas para disminuir el impacto a la salud publica.

e Fortalecer la asesoria y el vinculo con productores, introductores y tablajeros del municipio para
impulsar las buenas practicas en la produccién de especies para el consumo humano y en

consecuencia levantar en el mediano plazo el cerco sanitario en hatos de bovinos en la localidad.

e Coadyuvar con los programas Estatales y Federales propuestos para la erradicacidon de epidemias
y enfermedades zoonoticas en beneficio de la poblacion.

e Establecer campanfas de concientizacién para la tenencia responsable de animales.

e Establecer censo de rescatistas y asociaciones protectoras de animales que coadyuven al
proyecto.
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INDICADORES Y METAS

Control de | Animales Censo N/D N/D N/D Controlada
especies Municipal
domésticas en
zonas
habitacionales
Control Canales Bitacora N/D 71,760 71,760 Ascendente
sanitario para | bovinos y | del nuevo porcinos y | porcinos vy
el sacrificio de | porcinos Rastro 64,370 64,370
bovinos y Municipal bovinos bovinos
porcinos de
Zapotlan
el Grande
TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS
OM38 Controlar la sanidad de las | OD9027. Implementar el manejo | 4.10  Construir  un  sector
especies (Bovinos y porcino) | integral de sanidad pecuaria, | agropecuario y pesquero
inocuidad y certificacién de los | productivo que garantice la

humano que

certificacion

tipo
federal en el

sujetos a sacrificio para consumo
garanticen

nuevo

Municipal de Zapotlan el Grande.

inspeccion
Rastro

la

productos carnicos, lacteos, vy
horticolas explotables.

seguridad alimentaria del pais.
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RASTRO

DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

El municipio de Zapotlan el Grande, dentro de los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo
Municipal 2012-2015, proyecto en el corto plazo, la generacidn de infraestructura y equipamiento, para
la reubicacién del centro de sacrificio de bovinos y porcinos, que no obstante haberse consolidado, aun
se encuentra en proceso de consolidacion.

El mencionado proyecto, visualizd la problematica existente al interior de zonas habitacionales y la falta
de congruencia con el uso de suelo establecido en el Plan de Desarrollo Urbano, asi también y como
principal objetivo planted el mejorar las condiciones de inocuidad en el manejo de productos carnicos
para el consumo humano en beneficio de la poblacién consumidora, en apego a las normas sanitarias
vigentes y al mitigacidn de impacto ambiental con las aguas residuales del establecimiento de sacrificio,
asi como la contaminacion al relleno sanitario con el manejo de decomisos de alta peligrosidad (érganos
y tejidos no aptos para consumo humano) y finalmente el impacto a una zona habitacional de alta
densidad con el trasporte de animales sujetos al sacrificio en vehiculos de carga liviana y olores fétidos,
qgue mantienen al recinto fuera de las normas NOM 043, NOM 081, NOM 085 (SEMARNAT), NOMO007
(SEMADES DEL EDO. DE JALSICO) NOM 009-20094, NOM 008 Z0094 (SAGARPA) Y NOM 194 SSA, NOM
120 SSA (SECRETARIA DE SALUD) por el contexto antes mencionado y derivado de los procesos de
fainada, inocuidad y sanidad en perjuicio de la poblacién consumidora.

En base a la informacidn anterior para efecto de este diagndstico y en congruencia con lo expresado en
el parrafo anterior, cabe destacar la importancia del seguimiento y continuidad de las estrategias que la
presente Administracién habra de continuar en beneficio de la poblacién, y generar congruencia con los
ordenamientos sanitarios y de medio ambiente vigentes asi como el impulso a la activacién de cadenas
productivas que impacten en el punto de equilibrio econdmico de la localidad.

Actualmente el sacrificio diario de cabezas de bovinos es de 23 y 93 porcinos para el abasto local,
mismo que son introducidos por la asociacion de introductores y tablajeros que actualmente cuenta con
110 socios, reiterando como principal problema la falta de inocuidad en el manejo del producto (carne
de porcinos y bovinos para el consumo humano), asi como la ubicacién del centro de sacrificio al interior
de zona habitacional.

En una continuidad del Plan de Desarrollo Municipal, habiendo generado un gran impulso en una
primera etapa de generacién de infraestructura, se busca la denominacién Tipo Inspeccion Federal, que
certifique la produccién de carnicos de acuerdo a la normatividad de regularizacion y calidad de Rastros,
congruente al uso de suelo con el Plan de Desarrollo Urbano dandole solucién a la ubicacion del centro
de sacrifico, asi como el incentivo a los productores e introductores de ganado para impulsar una cadena
productiva rentable para la regién.
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Problematica: Los problemas centrales que se visualizan en el drea actualmente, se identifican con el
impacto de hatos ganaderos por brucela y tuberculosis, bacterias que impedirian la certificacion del
ganado para el sacrificio y posterior consumo. Asi mismo se identifica la consolidacién del proyecto TIF,
que implica el establecimiento de nuevas logisticas en los procesos de sacrificio que impacten en la
inocuidad del producto para su comercializacién, asi el romper los paradigmas actuales que productores
e introductores mantienen para impulsar una cadena productiva sustentable que contribuya a generar el
punto de equilibrio econémico del municipio.

AREAS DE OPORTUNIDAD

Actualmente el municipio de Zapotlan el Grande, con el apoyo del Fideicomiso de Riesgo Compartido
(FIRCO), impulsé el proyecto de nueva infraestructura para el sacrificio de bovinos y porcinos en la
localidad, denominado “Nuevo Rastro Municipal de Zapotldn el Grande”, con la certificacion de “Tipo
Inspeccién Federal” para la producciéon de productos carnicos, con una capacidad instalada para el
sacrificio de 64,370 bovinos y 71,760 porcinos anual, que impulsaran la producciéon ganadera y el
liderazgo del municipio dado que la tendencia de la federacién es minimizar el impacto de riesgos en la
salud de la poblacidon consumidora, por el consumo de productos carnicos con dudosa calidad en el
manejo inocuo del producto y la salud de los animales sacrificados.

Por tanto es de ponderarse como area de oportunidad la infraestructura y el equipamiento, asi como el
proceso de certificacién, para lograr y mantener un rastro que asegure la inocuidad de productos y
subproductos carnicos sobre 11,586 toneladas anuales en bovinos y 4,305 toneladas en porcinos que
detonaran la produccidon regional de producto certificado, fomentando el interés de productores,
introductores y tablajeros para expandir la cadena productiva.

OBJETIVOS

OM39 Impulsar y mantener la Certificacion “TIF” en el nuevo Rastro Municipal de Zapotlan el
Grande a del Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (SENASICA).

OM40 Mantener los volimenes anuales de sacrificio de bovinos sobre una produccién de 19,311
cabezas anuales para mantener la capacidad instalada del Rastro TIF.

OM41 Mantener los volimenes anuales de sacrificio de porcinos sobre una produccién de
43,056 cabezas anuales para mantener la capacidad instalada del Rastro TIF.

ESTRATEGIAS

e Consolidar la construccion de infraestructura del nuevo Rastro del municipio de Zapotlan el
Grande.

e Certificar el nuevo Rastro tipo inspeccién federal y mantenerla en las revisiones periddicas de
SENASICA.
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en la region.

establecimientos TIF.

INDICADORES Y METAS

Erradicacién del sacrifico de ganado en mataderos clandestinos.

Impulsar el proyecto de la sala de corte y deshuese que fortalezca la cadena de produccidn.

Generar la produccién objetivo planteado en los objetivos activacién de la cadena productiva

Impulsar las gestiones para la adhesion del nuevo Rastro Municipal a la asociacién nacional de

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2012-2015 2015-2018

Produccién Cabezas de | Bitacora de N/D 57,933 Ascendente

de carne en | bovino sacrifico del

canal de Rastro

bobino municipal de

certificacion Zapotlan el

TIF Grande

Produccién Cabezas de | Bitacora de N/D 129,168 Ascendente

de carne en | porcino sacrifico del

canal de Rastro

porcino con municipal de

certificacion Zapotlan el

TIF Grande

Certificacion Documento SENASICA N/D CERTIFICACION Sostenida

Tipo
Inspeccion
Federal

PARA OPERAR
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM39 Impulsar y mantener la | OD9027. Implementar el manejo | 4.10  Construir un  sector
Certificacion “TIF” en el nuevo | integral de sanidad pecuaria, | agropecuario y pesquero
Rastro Municipal de Zapotlan el | inocuidad y certificacion de los | productivo que garantice la
Grande bajo la normativa del | productos cdrnicos, lacteos, y | seguridad alimentaria del pais.
Servicio Nacional de Sanidad e | horticolas explotables.
Inocuidad Agroalimentaria
(SENASICA).
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MERCADOS Y TIANGUIS

DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

Los Mercados y Tianguis en el Estado de Jalisco, son una imagen de nuestras costumbres y tradiciones, el
municipio de Zapotlan el Grande en la actualidad, cuenta con dos espacios identificados como mercados
en la cabecera municipal, dedicados a ese fin, denominados: Paulino Navarro fundado en 1939, con un
estilo arquitectdnico Art- Decd, otorgandole su nombre en memoria del General que defendiera las
instituciones de la patria del vecino municipio de Autlan de la Grana; y el Constitucién de estilo
vanguardista, fundado en la década de los afos 70.

Actualmente los espacios municipales mencionados con anterioridad, cuentan con 210 locales, con una
ocupacion de 207 locales que ofertan dulces, artesanias textiles, herbolaria, hortaliza, frutas, verdura,
flores, lacteos, gastronomia, pescado, mariscos y cdrnicos.

Cabe destacar como problema central del diagndstico, que la actividad comercial de los mercados
Paulino Navarro y Constitucion, se ha rezagado principalmente por la instalacién de centros comerciales
modernos, que ofertan productos horticolas, fruticolas, carnicos y abarrotes, en el concepto de tiendas
departamentales, asi como infraestructura de estacionamiento y atractivos para la clientela, dejando sin
actualidad y vanguardia a las instalaciones de nuestros mercados, que son memoria y eco de nuestro
pasado, sin embargo la ubicacién estratégica de los inmuebles y el peso de las tradiciones en nuestro
pais pudieran ampliamente reactivarlos fortaleciendo nuestras tradiciones gastrondmicas, artesanales y
culturales.

En el mismo contexto se menciona como parte del diagndstico, que el estado actual que guarda la
infraestructura del mercado Paulino Navarro, sobrepasa los cien afios de antigliedad, sin recibir una
remodelacion integral para la conservacion y seguridad de locatarios y consumidores que lo visitan
diariamente, ponderando la belleza de su arquitectura. Por otra parte se visualiza la limitacion de los
espacios para estacionamiento en las vialidades que no son suficientes para satisfacer la demanda de los
visitantes que se trasladan en automotores para acercarse estos centros de comercializacién, dado que
los mismo son utilizados para quien visita centros bancarios, comercios en general, templos y jardines
que se encuentran en la inmediacidn y no existen suficientes estacionamientos publicos cercanos que
pudieran complementar la mencionada demanda.

Por otra parte la imagen al interior de los recintos comerciales es poco atractiva, careciendo de higiene,
mercadotecnia y clasificacién por giros, que pudiera fomentar el incremento de consumidores, la
vinculacidn con el turismo, y las ganancias de los comerciantes.

En cuanto al denominado “Tianguis Municipal Benito Juarez”, considerado como el centro mas
importante de comercializacion de productos agricolas, carnicos, artesanales, textiles y diversos,
ubicado en la cabecera municipal Ciudad Guzman, entre las calles de Gregorio Torres Quintero y Carlos
Paez Stille, actualmente ha mantenido un crecimiento paulatino, y a través de varias Administraciones
Municipales se ha impulsado el fortalecimiento de la infraestructura para mejorar su funcionamiento,
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puesto que el mismo opera los 365 dias del afio y cuenta con un padrén aproximado de 600 locatarios
que utilizan sus instalaciones en forma alterna con ventas al mayoreo, medio mayoreo y menudeo.

Sin embargo dada la gran afluencia de visitantes y comerciantes establecidos, no cuenta con un
programa que mantenga a la vanguardia la operatividad del recinto y la imagen del mismo con una visidn
de futuro que pueda transformarlo en una “Central de Abasto Regional”. Considerando que Zapotlan el
Grande cotidianamente lucha por mantener el liderazgo de la regidn Sur del Estado de Jalisco y que el
Gobierno Municipal trata de coadyuvar con el crecimiento econdmico de la localidad, en este
diagndstico. Asi mismo puede visualizar como problema central la necesidad consolidar con un proyecto
de inversion que fortalezca la actual infraestructura de locales, areas peatonales, estacionamiento,
infraestructura hidrdulico sanitaria que impida la obsolescencia del actual Tianguis Municipal, sino por el
contrario que lo impulse a transformarse en el centro de abasto de los productos que fueron
mencionados en parrafos anteriores para la regién Sur.

AREAS DE OPORTUNIDAD

Los espacios publicos dedicados a mercados y tianguis, cuentan actualmente con cierta infraestructura,
gue se ha venido adicionando en el tianguis y remozando en los mercados a través de los dos ultimos
periodos de gobierno. Como se ha planteado en diversos apartados de este documento, es interés del
municipio de Zapotlan el Grande, recuperar el liderazgo de la regién Sur y coadyuvar al desarrollo
econdmico de la localidad en el sector comercial de productos horticolas, granos, textiles, y diversos
productos que se ofertan en los espacios que ocupan los mercados y el tianguis municipal, para
continuar fortaleciendo y apoyando a locatarios y consumidores, en la generacién del empleo. En este
contexto se visualiza como una gran drea de oportunidad el trasformas el actual Tianguis Municipal en
un centro de abasto regional potencializando el crecimiento ordenado con el apoyo del gobierno del
Estado de Jalisco a través de las dreas de promocién econdmica, asi también se visualiza una
trasformacion y recuperacion integral de los mercados municipales, en verdaderos centros de oferta de
productos locales y artesanales, que proyecten las tradiciones y costumbres de Zapotlan el Grande.

OBIJETIVOS

OM42 Fortalecer el crecimiento de la actividad econdmica de la localidad, impulsando la
trasformacion de mercados y tianguis de localidad en mercados tipicos con impacto regional.

OMA43 Impulsar la comercializacion de productos locales y artesanales en los mercados
municipales, y tianguis con una infraestructura vanguardista que impacte en el ingreso de los
locatarios y el crecimiento del empleo.

ESTRATEGIAS

e Remozamiento y mantenimiento integral de los inmuebles que ocupan los mercados
municipales, como parte del acervo patrimonial del municipio en el caso del mercado Paulino
Navarro que se ubica en el primer cuadro de la Ciudad, asi como la continuidad de la
construccion de infraestructura para el Tianguis Municipal.
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e Redefinicion del destino y activacién de los mercados, (funcionalidad, imagen, sefializacién y
ordenamiento de locales comerciales por zonas: gastrondmica, hortalizas y flores, granos y
herbolaria, pollerias y pescaderias, artesania, etc.)

e Operatividad administrativa, coadyuvando con el Regidor del area para actualizar el Reglamento
Municipal de Mercados y Tianguis, fortaleciendo la imagen, (orden y limpieza) de los inmuebles.

e Impulsar la innovacidn en el desarrollo organizacional en centros de abasto optimizando los
recursos humanos y financieros para fortalecer la calidad en los servicios.

INDICADORES Y METAS

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2012-2015 2015-2018
Crecimiento y | Locatarios | Padrén municipal 600 740 Ascendente
consolidacién de comerciantes
del  Tianguis establecidos en
Municipal el Tianguis
Benito Juarez. municipal Benito
Judrez.
Crecimiento y | Locatarios | Padrén municipal 152 207 Ascendente
consolidacién de comerciantes
de los establecidos en
mercados los mercados
municipales. Paulino Navarro
y Constitucion.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBJETIVOS PLAN DE DESARROLLO OBJETIVOS PLAN DE OBJETIVOS DEL PLAN DE
MUNICIPAL DESARROLLO ESTATAL NACIONAL DE DESARROLLO

OM42 Fortalecer el crecimiento de | OD701. Incentivar la creacién de | 4.3 Promover el empleo de

la actividad econdmica de la | empleos formales. calidad.

localidad impulsando la

trasformaciéon de  mercados vy
tianguis de localidad en mercados
tipicos con impacto regional.

113



PARTICIPACION CIUDADANA

EDUCACION

CULTURA

SALUD

DEPORTES

ASISTENCIA SOCIAL
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PARTICIPACION CIUDADANA

DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

Fomentar la participacién ciudadana en el municipio de Zapotlan el Grande, asi como otorgar las
condiciones necesarias para realizar la organizacidn vecinal en cada una de las colonias del municipio,
con colaboracién y empoderamiento de los ciudadanos, es primordial para el avance de un gobierno
transparente, abierto y receptivo, permitiendo una comunicacién activa y directa que logre dar
respuesta a las necesidades de manera oportuna y eficiente.

Contribuir a la construccion de una cultura de participacion ciudadana, con instrumentos de innovacidn
social que fortalezca el tejido social y permita una sociedad sana, segura y responsable, forjando una
confianza entre los ciudadanos y las autoridades a través de mecanismos de democracia directa e
interactiva, rendicién de cuentas y corresponsabilidad ciudadana, de participaciéon ciudadana que
involucre activamente a la poblacién en el disefio, evaluacion y solucién de los problemas sociales a
corto, mediano y largo plazo, exhortandolos a participar en beneficio de su comunidad o entorno social,
mediante acuerdos generados por medio de la comunicacién en un marco de solidaridad, respeto y
confianza

El municipio de Zapotlan el Grande de acuerdo al censo de poblacién del INEGI (2010), sefiala que en la
cabecera municipal Ciudad Guzman, las delegaciones de Atequizayan y el Fresnito, asi como la Agencia
de Los Depdsitos cuenta con una poblacion de 100,534 habitantes, concentradas en 219 colonias (de
acuerdo con el Plan de Desarrollo Urbano Municipal), Lo que genera un gran reto para el drea, puesto
que la mayor parte de la poblacién estd concentrada en la cabecera municipal y la plantilla de
coordinadores de zona esta integrada por 8 personas ponderando que cada zona en promedio esta
integrada por 22 colonias.

Otro problema que se detecta en este diagndstico el drea de Participacidon Ciudadana Municipal, cuenta
con un Padrén de Mesas Directivas ahora denominadas asociaciones vecinales en el nuevo Reglamento
de Participacion Ciudadana Municipal, mismo que paulatinamente se estd actualizando para el efecto de
integrar el vinculo adecuado entre gobierno y ciudadano, apegados a la normativa del nuevo
Reglamento de Participaciéon Ciudadana Municipal el cual fue aprobado en Sesién Publica de
Ayuntamiento el pasado 18 de noviembre del 2015.

El municipio de Zapotlan el Grande al igual que una parte importante de los municipios de Jalisco,
enfrenta el reto de fortalecer la participacién de la sociedad en el desarrollo municipal para alcanzar el
desarrollo integral, y fomentar en el ciudadano la confianza en los Gobiernos.

Para lograrlo, es importante la participacion activa de los ciudadanos en la toma de decisiones, ya que
con la participacion activa aumenta la confianza de la poblacién hacia su gobierno, propiciando cercania,
equidad, eficiencia y sustentabilidad.

En el actual Gobierno estamos seguros que la deteccién y priorizacion de las necesidades de cada colonia
debe partir de la comunidad, por ser esta la fuente mas precisa y sensible de las necesidades y en este
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contexto para efectos de este diagndstico se hacen destacar como problemas principales del area, la
gran concentracion de la poblacidon municipal en la cabecera municipal que cada dia demanda de mas y
mejores servicios, estableciéndose como reto para el area la creacién de canales de comunicacidn entre
ciudadano y gobierno, asi mismo se detecta la importancia de fortalecer con recursos humanos a las
coordinaciones de zona para impactar con respuestas en tiempo de acuerdo a las priorizaciones la
demanda de servicios, la socializacidn de los proyectos y las quejas que se deriven de las acciones de
gobierno.

AREAS DE OPORTUNIDAD

La participacidon ciudadana en Zapotldn el Grande, es sin lugar a duda uno de los aspectos mas
importantes para el desarrollo del municipio, la comunidad debe contar con una estructura organizada
gue ponga en contacto al ciudadano con el gobierno y éste atienda puntualmente los problemas de la
sociedad, destacando que la poblacién se encuentra concentrada en su mayoria en la cabecera municipal
lo que implica la facilidad de implementar una logistica por parte del drea que le otorgue un valor
agregado a las demandas del ciudadano para lograr un vinculo personal con la ciudadania, otorgando
respuesta oportuna, trasparencia y socializacidn de la proyeccién del desarrollo en el municipio.

OBIJETIVOS

OM44 Consensar la toma de decisiones fundamentales de gobierno y la generacion de politicas
publicas con la sociedad en general, tomando en cuenta las necesidades de la poblacién para
buscar el desarrollo sustentable, sostenible y equitativo del Municipio de Zapotldn el Grande.

OM45 Fomentar, regular y promover la participacién ciudadana, sus instrumentos y procesos,
para impulsar las condiciones necesarias de las organizaciones vecinales de la poblacion del
Municipio de Zapotlan el Grande.

OM46 Aplicar los elementos basicos de la gobernanza, el desarrollo de la participacién ciudadana
Yy sus procesos en el municipio.

ESTRATEGIAS

e Mediante la organizacién vecinal en colonias, barrios y condominios se impulsara la apertura de
espacios de interlocucion donde los vecinos de las 219 colonias discutan, formulen y definan las
necesidades estableciendo un vinculo entre gobierno y ciudadano aplicando.

Democracia

Justicia social
Corresponsabilidad

Equidad de género

Pluralidad y la no discriminacion
Responsabilidad social

Respeto

Tolerancia

NN NN SR
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Laicismo

Autonomia municipal

Transparencia y rendicién de cuentas
Derechos humanos

Eficacia y eficiencia en la gestion publica
Estado de derecho.

ASANENENENRN

e Através de la imparticidon de capacitacion vecinal, se difundirdn los Reglamentos y Lineamientos
Municipales para activar los mecanismos de solicitudes, quejas y denuncias ciudadanas que
impulsen la trasparencia y el desarrollo de los proyectos locales en beneficio de la comunidad.

e Campanas de fomento a la participacidn ciudadana, (Gobierno en tu Colonia) para la proyeccion
y difusiéon de resultados de las acciones de gobierno con los ciudadanos.

e Adquisicién en el corto plazo del equipamiento de mobiliario, equipo de trasporte y tecnoldgico
para fortalecer la capacidad de respuesta del area en beneficio del ciudadano.

e Impulso de campafias de socializacién para la aplicacion de mecanismos de solucién vy

prevencion de conflictos que fortalezcan entre vecinos y gobierno que fomenten el avance de
los proyectos municipales

INDICADORES Y METAS

Nombre del Unidad de Fuente Linea Meta Tendencia
indicador medida Base
2012- 2015-2018
2015
Actualizacién  y | Asociacion | Expediente de actas 109 219 Ascendente
conformacién de | es constitutivas del
asociaciones area.
vecinales.
Proyectos Pesos Capitulo de inversion | 187°844,1 | 200°000.000.00 | Ascendente
cumplidos. invertidos publica de obra. 86.44
Consultas Porcentaje | Actas vecinales del N/D 100% Ascendente
ciudadanas area de participacion
ciudadana municipal.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM44 Consensar la toma de | OD2801. Impulsar la | 1.1 Promover y fortalecer la
decisiones fundamentales de | ciudadanizacidn de la politica. gobernabilidad democrética.
gobierno y la generacién de
politicas publicas con la sociedad
en general, tomando en cuenta
las necesidades de la poblacién
para  buscar el desarrollo
sustentable, sostenible %
equitativo del Municipio de
Zapotlan el Grande.
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DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

La educacidn escolarizada es considerada el motor del desarrollo personal y social de un individuo, por
tanto adquiere gran relevancia como uno de los derechos humanos fundamentales, pues el derecho a la
educacion es clave para el empoderamiento de las personas respecto a todos sus otros derechos.

No todos los Jaliscienses pueden satisfacer esa necesidad, algunos no logran acceder a los planteles y
otros no terminan sus estudios o no cuentan con los medios suficientes para recibir una educacién de
calidad.

En el contexto de este diagndstico comenzaremos por expresar que para la prestacién de los servicios
educativos en Zapotlan el Grande, concurren los gobiernos Federal y Estatal, asi como la iniciativa
privada, asi también ponderando que el municipio se ostenta como lider regional en el sector educativo
por la oferta existente en los diversos niveles del ramo. De acuerdo con las normas que rigen la materia
de este apartado, el municipio coadyuva con los dos érdenes de gobierno mencionados y los
particulares, para impulsar su desarrollo, con la finalidad de fortalecer la inversidn en: nueva
infraestructura, mantenimiento de inmuebles, impulso a la calidad educativa, el abatimiento del rezago y
en general, enfrentar los desafios que surgen en la época actual y en el contexto de la regidn, que han
ido consolidando la oferta y el liderazgo en materia de educacién que mantiene el liderazgo del
municipio en la zona Sur, del Estado de Jalisco.

En congruencia a lo expresado con anterioridad y para efectos de este diagndstico, cabe destacar que la
cobertura educativa por grado escolar para el ciclo 2015-2016, segun datos de la Secretaria de Educacion
Jalisco, Zapotlan el Grande se mantiene con los siguientes porcentajes: Preescolar 72.39%, Primaria
96.34%, Secundaria 100%, Media superior 76.34% vy superior 82.29%.

En cuanto al nivel de rezago educativo, Jalisco se mantiene en un 20.6%, lo que representa 1'540,641
personas. En el nivel municipal, se desprende segun datos de la misma fuente que Zapotlan el Grande
ocupa el menor porcentaje de rezago de la region Sur, situandose en un 19.1% .99% menos a la media
estatal.

En el contexto de poblacién con instruccion superior, destaca Zapotlan el Grande con un porcentaje del
22.0% complementado con el siguiente desglose de instruccidn: Sin escolaridad 4.9%, bdsica 50.4% vy
media superior 21.8%.

Como parte de este diagndstico, estamos conscientes de que la calidad en la educacion implica graves
condiciones sociales como la incidencia de la pobreza, la inseguridad, la falta de competitividad y de
participacién ciudadana que inciden en la descomposicion del tejido social. Temas que son parte del este
Plan de Desarrollo en otros apartados y es un concepto complejo que implica distintos factores: equidad
para el acceso y la permanencia, planes y programas congruentes, eficacia para alcanzar los objetivos
previstos, eficacia para el uso de recursos.

Como ya lo hemos mencionado la vinculaciéon a nivel municipal con los centros de educacion que
permitan trasformar para bien la vida de las personas para este gobierno se considera de gran
importancia y se pondera que el municipio como lider regional en materia de educacién, asume un gran
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reto para coadyuvar con otros drdenes de gobierno vy la iniciativa privada para hacer de ello una fortaleza
y oportunidad en nuestra localidad.

En el contexto de este diagndstico y dada la importancia que representa el sector educativo en el
municipio, manteniendo el liderazgo de la regién sur, a continuacidon se despliega por niveles la
cobertura que se mantiene por nivel.

COBERTURA DE EDUCACION POR NIVELES EN EL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE

EDUCACION INICIAL

En educacién inicial se proporcionan servicios asistenciales y educativos a nifios de 45 dias a 5 afios 11
meses de edad, a partir de sus interesesy necesidades agrupados de la siguiente forma: lactantes,
maternal y preescolar y se ofrece orientacién a los padres de familia, quienes en ocasiones
desconocen la importancia de la educacién inicial.

CENTRO SISTEMA DE PERSONAL**
EDUCATIVO TURNO SOSTENIMIENTO ALUMNOS

CENDI Matutino Federalizado 196 49
Voluntaria Matutino y

Vicentinas de Vespertino Particular 115 13
Zapotlan, A.C.

Guarderias Ambos Particular 311 62

turnos

Informacién proporcionada por los centros Educativos y DRSE 2015.
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EDUCACION PREESCOLAR

La educacién preescolar tiene por objetivo atender a nifios de 3 a 5 afios 11 meses de edad, a través de
un programa que promueva su desarrollo integral y apoye las actividades de los niveles educativos

subsecuentes.
I
CABECERA Y DELEGACIONES HOMBRES MUIJERES TOTAL
ATEQUIZAYAN 10 11 21
CIUDAD GUZMAN 1,738 2,100 3,838
DEPOSITOS 9 22 31
EL FRESNITO

Fuente: Informacién proporcionada por los Centros Educativos y DRSE 2015.

ATENCION DE EDUCACION PREESCOLAR EN INSTITUCIONES OFICIALES Y PARTICULARES

Matutino Federalizados 24 3,929
Vespertino 7 Estatales 10
Particulares 11
Anexos al CREN 6

Fuente: Informacion proporcionada por los Centros Educativos y DRSE. **Personal docente, administrativo y de apoyo 2015.

EDUCACION PRIMARIA

La educacidn Primaria tiene por objetivo atender a nifios de 6 a 12 afios de edad, con un programa
educativo que los acerque al conocimiento cientifico y las disciplinas sociales, que promueva su
desarrollo integral y apoye las actividades de los niveles educativos subsecuentes. En este nivel se
cuenta con el apoyo de los programas USAER, que presta trabajo social y atiende problemas
psicoldgicos, de aprendizaje y comunicacién. PAREIB, que atiende el rezago educativo y la desercién
escolar y CONAFE.
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e T
CABECERA Y DELEGACIONES HOMBRES MUJERES TOTAL
ATEQUIZAYAN 29 32 61
CIUDAD GUZMAN 6,131 6,236 12,367
LOS DEPOSITOS 43 68 111
EL FRESNITO 52 63 115

_—“

Fuente: Informacién proporcionada por los Centros Educativos y DRSE 2015.

ATENCION DE EDUCACION PRIMARIA EN INSTITUCIONES OFICIALES Y PARTICULARES

Matutino 33 Federalizados
53 24 12,654 461
Vespertino 20
Estatales 9
Particulares 7

Anexos al CREN 5

Fuente: Informacion proporcionada por los centros Educativos y DRSE. (2011-2012) **Personal docente, administrativo y de apoyo.
EDUCACION SECUNDARIA

Funciona en tres modalidades: general, técnica y tele secundaria, atiende alumnos de 12 a 15 afios de
edad, promueve su desarrollo integral y apoya las actividades de los niveles educativos subsecuentes.
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ATENCION DE EDUCACION SECUNDARIA EN INSTITUCIONES OFICIALES Y PARTICULARES

Federalizados 4

5,106 809
14 Estatales 1

Particulares 5

Tele secundarias 4

Informacién proporcionada por los centros Educativos y DRSE. **Personal docente administrativo y de apoyo.

Nota: La atencion docente - alumnos en preescolar es promedio de 23 alumnos por maestro, 27
alumnos en nivel de primaria y en educacion secundaria entre 29 y 36 alumnos. Especificando que en los

turnos vespertinos generalmente asisten menos alumnos.

EDUCACION BASICA PARA GRUPOS VULNERABLES

La educacién basica destinada a atender a grupos vulnerables tiene por objeto crear y mantener
condiciones de acceso a la educacion basica a la poblacidn con necesidades educativas especiales,

brindando atencién desde maternal a capacitacion laboral.

En el siguiente cuadro se cuantifica la atencién de Educacidon Bdsica para grupos vulnerables en

instituciones oficiales.

Dr. Antonio Gonzalez Ochoa M Estatal 65 21

CAM Mundo Nuevo M Federalizado 26 10

Fuente: Informacién proporcionada por los centros Educativos y DRSE. **Personal docente, administrativo y de apoyo.



EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR

En el nivel Medio Superior funcionan 9 centros, dos de los cuales brindan certificacién técnica y el
sistema de preparatoria abierta.

En el siguiente cuadro se cuantifica la atencidon de Educacidon media superior en instituciones oficiales y
particulares.

INSTITUCIONES Y DE TURNO SISTEMA ALUMNOS PERSONAL**

NIVEL MEDIO

SUPERIOR

Preparatoria Regional [MVyN Estatal 1,715 119
del Sur
CBTis MyV Federalizado 1,955 86
Centro de Estudiosde [MyV Particular 53
Bachillerato 470
Instituto Silviano M Particular 83 15
Carrillo
Fray Juan de Padilla M Particular 180 20
Colegio Cervantes M Particular 50 24
Colegio Militarizado Particular 11 12

<

Aguilas de México

Bachillerato por M Particular 126 15
cooperacion José
Maria Morelos

Universidad América |[VyN Particular 85 8
Latina
Sistema de Federalizado No cuantificados

Preparatoria Abierta
TOTALES 4,575 352

Fuente: Informacién proporcionada por los centros Educativos y DRSE. **Personal docente, administrativo y de apoyo.

EDUCACION SUPERIOR

El Municipio tiene la fortaleza de ser un polo de desarrollo educativo regional, al contar con 8
instituciones de nivel superior con una oferta educativa en diversas ingenierias, arquitectura,
licenciaturas, instruccidn técnica superior, diplomados y maestrias.

En el siguiente cuadro se identifica la atencién de educacién superior en instituciones oficiales y

particulares y su capacidad.
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Centro Regional de Educacion Normal

Instituto Tecnoldgico de Ciudad Guzman 2,714 302
Centro Universitario del Sur 4,856 477
Universidad de Veracruz UNIVER 430 56
Instituto de Estudios Superiores Samuel Hahnemann 56 13
Universidad Pedagdgica Nacional 389 51
América Latina 34 8

AM (Atiende solo actualizaciones)

Fuente: Informacion proporcionada por los centros Educativos y DRSE. *Personal docente, administrativo y de apoyo.

Matricula por programa educativo, Centro universitario del Sur, 2016.

Doctorado en ciencia del comportamiento con orientacién en alimentacién y nutricion 4

Maestria en administracion de negocios 40

Maestria en ciencias de la salud publica 3

Maestria en ciencia del comportamiento con orientacidn en alimentacion y nutricion. 29

Abogado 662
Licenciatura en agronegocios 331
Licenciatura en desarrollo turistico sustentable 218
Licenciatura en enfermeria 1196
Licenciatura en ingenieria en telemética 242
Licenciatura en letras hispanicas 111
Licenciatura en medicina, veterinaria y zootecnia 670
Licenciatura en negocios internacionales 564
Licenciatura en nutriciéon 630
Licenciatura en periodismo 196
Licenciatura en psicologia 671
Licenciatura en seguridad laboral, proteccion civil y emergencias 235
Médico cirujano y partero 723
TSU emergencias, seguridad laboral y rescates 0
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REZAGO EDUCATIVO

Con la finalidad de reducir el rezago educativo, se ofrecen opciones acordes a las diferentes edades y
necesidades de la poblacién en el modelo de educacion para la vida y el trabajo.

Las principales razones del rezago son la desercién y reprobacién escolar, baja eficiencia escolar del nivel

anterior, conflictos internos en las instituciones, poca atencion por parte de los padres de familia,
desintegracion familiar y falta de recursos econémicos.

CUANTIFICACION DE LA POBLACION EN REZAGO EDUCATIVO 2012.

4.2% 16.3% 13.4% 33.9%

Fuente INEGI. Jalisco. Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2010. Resultados Definitivos. Tabulados Basicos.

Informacion proporcionada IEEA, Estatal.

RELACION DE LAS INSTITUCIONES, SISTEMAS Y PROGRAMAS QUE ATIENDEN EL REZAGO
EDUCATIVO EN EL MUNICIPIO.

Instituto Estatal para la M,Vy N Federalizado 1220
Educacion de los Adultos 18
Educacidn Bdasica 6
Permanente para Adultos N Estatal 104
Consejo de Fomento M Federalizado 28 4
Educativo
USAER Estatal y No cuantificados

Federalizado
PAREIB Federalizado No cuantificados

Fuente Informacién proporcionada por los centros Educativos y DRSE.

126



EDUCACION PARA LA VIDA Y EL TRABAJO

En el siguiente cuadro se enumeran las instituciones con las que cuenta el municipio en cuanto a la

educacion para la vida y el trabajo.

Instituto de Formacion para el Trabajo IDEF

Escuela de Modas Lulu

Academias Comerciales

Institutos de Cémputo

Centros Comunitarios DIF y de administrados por colonos

Centro de capacitacion del seguro Social IMSS

Escuela de Charreria Mario Lopez

Fuente Informacidn proporcionada por los centros Educativos y DRSE.

Ademas de las instituciones de educacion sefaladas anteriormente, se dispone de alternativas de
capacitacién y formacidn para el trabajo, que se hacen consistir en talleres de: Computacion, Inglés,

Reposteria, Oleo aplicado, Pintura textil, Bordado de listén, Mantenimiento automotriz, Migajon, Disefio

de modas, Corte y Confeccion, Repujado, y Carpinteria.

CONCENTRACION DE COBERTURA DE LA EDUCACION EN EL MUNICIPIO

Inicial 311 62
Preescolar 3,929 167
Primaria 12,654 470
Secundaria y/o Telesecundaria 5,106 809
Educacion basica para grupos vulnerables 91 31
Medio Superior 4,175 352
Superior 9,138 1,013
TOTALES 34,973 2,802

Fuente: Informacion proporcionada por los centros Educativos y DRSE.
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INFRAESTRUCTURA

La infraestructura escolar en el municipio de Zapotlan el Grande, actualmente cuenta con una cobertura
aceptable en lo que se refiere al nivel de educacion basica, funcionando dos centros educativos en
diverso turno en algunos edificios, cubriendo la demanda de la poblacién local. Sin embargo en cuanto a
la educacién de los niveles medio, medio superior y superior es insuficiente dado que la demanda no
solo abarca a la poblacién municipal, sino que extiende cobertura a nivel regional. Destacando que en la
actualidad en el municipio se encuentran instalados 156 centros educativos con una infraestructura de
126 edificios escolares.

El siguiente cuadro expresa la cuantificacion de edificios escolares relacionados con los centros
educativos del municipio.

NIVELES NO. DE CENTROS EDUCATIVOS
EDIFICIOS
ESCOLARES
Inicial 6 6
Preescolar 44 51
Primaria 33 53
Secundaria y/o Tele secundaria 18 14
Educacion basica para  grupos 8 8
Medio Superior 9 13
Superior 7 11
TOTALES 125 156
*Otros 21

Fuente: Informacion proporcionada por los centros Educativos y DRSE.

Problematica:

El principal reto que afronta el Gobierno Municipal en el presente periodo de gobierno 2015-2016, sera
el implementar estrategias y vinculos con el Gobierno del Estado, para generar y mantener las
condiciones necesarias para que nifios, jovenes y adultos tengan las mismas oportunidades de acudir a
los planteles educativos y reciban una educacidn de calidad.

En el contexto de calidad educativa, se detectan problemas identificados con los rezagos en
remozamiento de infraestructura escolar, en contraposicién de la limitacién de presupuesto para
lograrlo, ponderando que deberdn ser priorizadas para su atencién en coordinacidn con la delegacion
regional de la Secretaria de Educacion Regién Sur. Ponderando que el municipio se ostenta con un
liderazgo educativo y la vision a largo plazo en las estrategias de planeacidn municipal, es consolidar una
oferta educativa de calidad en beneficio de la region.
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Otro aspecto importante que se detecta como un problema importante es el comportamiento antisocial
al interior de las instituciones educativas de la localidad, el diagndstico elaborado por el consejo
municipal de participacion en la educacién en coordinacién de la universidad de Guadalajara, al 20 de
Enero de 2015, detecta una afectacion del 50% de centros escolares de nivel basico con Bulliying,
situacion de la cual se desprende la urgente necesidad de impulsar el control de las expresiones
antisociales (bullyin) y la vinculacidon de autoridades y sociedad, para asumir la corresponsabilidad en el
tema impidiendo que el mismo se expanda a niveles mayores.

Por otra parte y en el aspecto socioecondmico de la localidad, se visualiza la problematica del ingreso
gue impacta en los estudiantes por el bajo nivel econémico familiar para la adquisicién de materiales
escolares, trasporte, y uniformes, dado que de acuerdo con estadisticas del IIEG en el contexto de
pobreza multidimensional se identifica una poblacion de 20.3% de poblacion en pobreza
multidimensional moderada.

AREAS DE OPORTUNIDAD

Jalisco es una de las entidades del pais que ha destinado mayor presupuesto al sector educativo en los
ultimos afios, por lo que se plantea la posibilidad de impulsar a través del drea municipal de Educacion
las gestiones necesarias que consoliden el presupuesto para la remodelacién de infraestructura
educativa.

Asi mismo y de acuerdo al censo del INEGI (2010), sefalandolo como una fortaleza, Zapotlan el Grande
mantiene actualmente un promedio de 9.4 afos de escolaridad, destacando que rebasa el promedio
estatal de 9.1 afios de escolaridad. En ese contexto el municipio concentra una poblacién joven de la
region derivado de la amplia la oferta educativa a través de la Red Universitaria de la Universidad de
Guadalajara vy los Institutos y Universidades Tecnoldgicas, por lo que se visualiza como una gran drea de
oportunidad el impulsar el vinculo con los sectores productivos y de desarrollo econdmico municipal
para fomentar el empleo y generar los empleos necesarios que impulsen el desarrollo.

OBJETIVOS

OM47 Coadyuvar con los planes de Gobierno Federal y Estatal en el fortalecimiento de la calidad
educativa.

OM48 Coadyuvar con los planes de gobierno federal y estatal en los programas de abatimiento
de conductas antisociales al interior de los planteles educativos (bullyimg).

ESTRATEGIAS
e Coadyuvar con los programas de calidad en la educacién en coordinacién con los gobiernos

federal y Estatal, la iniciativa privada y la sociedad en general, que genere innovacion e inclusion
en la educacién.

e Impulsar programa de abatimiento de conductas antisociales (bullying) en las escuelas en
coordinacion con los programas Federales y Estatales.
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En coordinacién con la iniciativa privada fortalecer la inversién para la ampliacién de la oferta
educativa en la localidad, que mantenga y fortalezca el liderazgo del municipio en la region Sur.

Impulsar la gestion municipal para coadyuvar con los gobiernos Federal y Estatal en el
remozamiento de planteles educativos.

Coadyuvar con los programas de apoyo a la educacién con material educativo y uniformes
escolares para evitar la desercidn en apoyo a la economia familiar.

Generar acuerdos de colaboracion con instituciones educativas, organizaciones no
gubernamentales, colegios, asociaciones y barras de profesionistas con la finalidad de enriquecer
la participacién social en la educacién, generando un programa de evaluacidn y seguimiento.

Fortalecer y diagnosticar la calidad del programa escuela para padres, con un modelo funcional y
actualizado.

Generar estrategias para participar como municipio en la formulacién de propuestas para el
enriquecimiento de los planes y programas de estudio con contenidos locales, considerando los
contenidos histéricos locales y sociales del municipio.

Impulsar estrategias para la obtencion de recursos complementarios con el sector privado para
el mantenimiento fisico y de equipamiento de las escuelas publicas.

Establecer programas de estimulo y reconocimiento de caracter social (No laboral), a los actores
educativos. (estudiantes, docentes, padres de familia y consejos escolares de participacion
social).

Estimular y promover actividades de intercambio, colaboracién y participacion inter escolar en
aspectos culturales, deportivos y sociales, considerando los criterios de inclusion e igualdad que
fortalezcan la sana convivencia, los valores y el desarrollo integral de la comunidad educativa en
los distintos niveles.

Promover iniciativas, proyectos y estrategias para mejorar condiciones académicas,
administrativas y de organizacion.

Promover el cumplimiento del calendario escolar.
Promover bajo el liderazgo municipal las competencias de lecto escritura y matematicas.

Promover la trasparencia en el manejo de recursos de consejos escolares de padres de familia.
Gestionando y apoyando a las escuelas del municipio en la captura de datos de las plataformas
SIPAS Y REPUSE.
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METAS E INDICADORES

Calidad Instituciones Documentacion 42 124 Ascendente
educativa DRSE.

Remozamiento Instituciones Documentacion 82 124 Ascendente
de DERSE.

infraestructura

Apoyos a la Millones Hacienda 4’500,000 5’000,000 Ascendente
educacion. municipal

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM47 Coadyuvar con los planes de | OD1602. Mejorar la calidad | 2.1 Garantizar el ejercicio efectivo

Gobierno Federal y Estatal en el | educativa. de los derechos sociales para toda
fortalecimiento de la calidad la poblacion.
educativa.

OM48 Coadyuvar con los planes de | OD1603. Reducir el bullying en | 1.5. Garantizar el respeto vy

gobierno federal y Estatal en los | los planteles educativos proteccion de los derechos
programas de abatimiento de humanos y la erradicacion de la
conductas antisociales al interior discriminacion.

de los planteles educativos

(bullyimg).
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DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

La cultura, sin lugar a duda es considerada como la fortuna de cualquier pueblo, Zapotlan el Grande, a
través del tiempo ha consolidado un acervo que ha trascendido las fronteras, no solo nacionales dentro
del Estado de Jalisco con el legado de José Roldn, José Clemente Orozco, Consuelo Veldzquez, Rubén
Fuentes, Juan José Arreola, y tantos otros ilustres que han contribuido en la cultura nacional, impactando
en la musica, artes plasticas y la literatura, considerados grandes iconos internacionales.

El drea cultural municipal en el ultimo periodo de gobierno, ha impulsado la formacién artistica, a través
de la Casa de la Cultura local, en la que se impulsan diversas actividades como la musica, la danza, la
pldstica y literatura.

En este contexto abordamos el diagndstico para la planeacidon en el aspecto cultural municipal. La
poblacién local, de acuerdo a los datos rescatados en la encuesta municipal para efectos de
actualizacién del Plan de Desarrollo local, la poblacién destaca la falta de opciones culturales y de
recreacion, sin embargo también el drea que integra la unidad de cultura local percibe que los eventos
municipales relacionados con el tema, no tiene la respuesta necesaria del publico.

Asi también, no se cuenta con una estrategia generalizada de conformacién de nuevos publicos, a lo que
se afnade el limitado apoyo en el rubro cultural y la deficiencia de programas de impulso a la creacién de
becas, en donde el esquema de ministraciéon de apoyos favorezca a nuevos talentos del arte.

Se visualiza una reducida oferta de programas orientados a la poblacidn juvenil e infantil, no obstante de
mantener un importante nimero de poblacidn flotante, derivado del liderazgo educativo regional, cuya
oferta trasciende hasta los niveles universitarios.

En cuanto a la infraestructura cultural municipal, cabe destacar que el municipio cuenta con un reducido
acervo de recintos dedicados a la cultura, con una limitada capacidad para los asistentes, que puede
dirigirse una poblacion de 100,534 habitantes segun datos del INEGI (2010), y cuyo impacto regional,
trasciende a los municipios que integran la zona Sur del Estado de Jalisco.

Actualmente, la Casa de la Cultura, el Auditorio Consuelito Velazquez, el foro Luis Guzman, no cubren las
necesidades de demanda y el potencial que tiene actualmente el municipio, por lo que a pesar de las
condiciones presupuestales, se ha impulsado la construccién del Centro para la Cultura y las Artes, que
serd foro y recinto que impulse la disponibilidad de infraestructura en la localidad para impartir talleres,
cursos y exposiciones como alternativa artistico cultural a la zona metropolitana de Guadalajara.

Cabe destacar dentro del aspecto de tradiciones culturales del municipio, la organizacién de festividades
y ferias que se llevan a cabo en la localidad con un gran impacto regional: Las fiestas patronales
dedicadas a San José, a quien se le solemniza anualmente como protector de los sismos, en el mes de
octubre (22 y 23 del mencionado mes) desde 1749, en la que se desarrollan una serie de actividades
devocionales, que culminan con una pomposa procesion con alegorias biblicas y danzas que acompafian
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a la imagen Josefina, que ha convocada a mas de quinientos mil espectadores cada afio. A esta
manifestacion religiosa, se le ha sumado desde 1925, una feria regional, donde los atractivos se han
diversificado y sumado el programa cultural con exposiciones, conciertos, bailables, teatro,
presentaciones de libros, degustaciones gastrondmicas y espectaculos performance enmarcan la
festividad.

Asi mismo podemos dar expresidén en este diagndstico, acerca del festival cultural de la ciudad, que se
organiza en conmemoracion de la fundacidén hispanica de Zapotlan el Grande por Fray juan de Padilla el
15 de agosto de 1533, organizando por el area cultural del municipio el Festival referido con un
programa cultural que impacta no solo a la localidad, si no a la regién y que actualmente cuenta con 16
ediciones.

Problematica: En el contexto anterior podemos resumir que la problematica central que tiene la
localidad y la actual unidad local de cultura, es la falta de infraestructura que permita expandir la oferta
actual en recintos adecuados, ponderando la gran poblaciéon flotante derivada de los centros
universitarios y educativos instalados en el municipio, asi también se desprende del diagndstico el
limitado presupuesto econdmico con él cuenta el drea para apoyar a los beneficiados en talleres de
formacién cultural que generen nuevos valores artisticos en la localidad. Finalmente puede destacarse la
reducida oferta cultural del area municipal orientada a la poblacién juvenil que impulse la difusién
cultural con un impacto masivo.

AREAS DE OPORTUNIDAD

El municipio cuenta con una poblacién de 100,534 habitantes de acuerdo a los datos de poblacién del
INEGI 2010, y es considerado lider regional en la zona Sur del Estado. En los rubros de educacién, cultura,
salud, servicios, turismo por mencionar algunos; dado que Zapotlan el Grande es la concentracion
urbana mas importante en la demarcacién, en el contexto de la informacidn anterior, cabe destacar que
el municipio cuenta con un importante nimero de poblacidn joven flotante, que focalizan un gran
potencial para impulsar y fomentar el arte y la cultura en la localidad y la regiéon generando nuevos
talentos.

OBIJETIVOS

OMA49 Generar proyectos culturales para el desarrollo comunitario para ser la mejor alternativa,
en el uso del tiempo libre de jovenes, nifios y adultos mayores.

OMS50 Impulsar el acceso a la cultura a toda la poblacién municipal en las diversas expresiones
artisticas por medio del aprovechamiento del patrimonio municipal, las costumbres y tradiciones
del municipio.

OMS51 Impulsar mecanismos para la implementacion de polos de desarrollo cultural alternos a la
zona metropolitana.
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e Generar proyectos culturales para el desarrollo comunitario para ser la mejor alternativa, en el
uso del tiempo libre de jévenes, nifos y adultos mayores.

ESTRATEGIAS

e Generar el plan operativo de los talleres de arte y eventos artisticos de la Casa de la Cultura, con
una oferta que dé respuesta a la demanda de la poblacién, impulsando programas dirigidos a
nuevos publicos y en espacios alternativos al interior de las colonias.

e Continuidad y gestion para la conclusion los programas de infraestructura cultural, como foro
alterno a la zona metropolitana.

e Gestidn de apoyos ante las diferentes instancias de gobierno, para el financiamiento de eventos
artisticos y talleres culturales.

e Optimizar la infraestructura de 10 Centros Comunitarios instalados en la cabecera municipal,
para impulsar educacidn artistica (Musica).

e Consolidar la Escuela de Musica Municipal.

INDICADORES Y METAS

Nombre del | Unidad Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador de 2012-2015 2015-2018
medida
Registros de
., inscripcion
Formacion .Alum.nos Casa de |a 120 400 Ascendente
cultural inscritos
Cultura
Municipal.
Infraestructura Espacios Patrlanlo 9 10 Ascendente
cultural culturales Municipal
Aforos f:le Registro de 183 210 EVENTOS
asistencia a Casa de EVENTOS
Personas CON 42,000 Ascendente
eventos Cultura CON 36,000 ASISTENTES
culturales Municipal. ASISTENTES
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

OBJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL

OBJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO

OM50 Impulsar el acceso a la
cultura a toda la poblacidn
municipal en las diversas
expresiones artisticas por medio

del aprovechamiento del
patrimonio municipal, las
costumbres y tradiciones del
municipio.

0D2202. Promover la formacién
artistica en distintos niveles vy
modalidades.

2.1 Garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos sociales para toda
la poblacion.

OMS51 Impulsar mecanismos para
la implementacion de polos de
desarrollo cultural alternos a Ia
zona metropolitana.

0D2205. Ampliar, mejorar vy
mantener la infraestructura para
facilitar el acceso a la cultura.

3.3 Ampliar el acceso a la cultura

como medio para la
trasformacién integral de los
ciudadanos.

om49 Generar proyectos
culturales para el desarrollo
comunitario para ser la mejor

alternativa, en el uso del tiempo
libre de jovenes, niflos y adultos
mayores.

0D2203. Generar las
condiciones para la vinculacion
del sector cultural con otros
sectores.

3.3 Ampliar el acceso a la cultura

como medio para la
trasformaciéon integral de los
ciudadanos.
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DEPORTE

DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

El deporte ademas de ser esencial para conservar la salud, es considerado un vinculo de cohesién social,
de acuerdo con investigaciones relacionadas con la salud, la falta de actividad fisica genera graves
problemas de salud publica que afectan a la poblacién. Recientes estudios que analizan la transicion
epidemioldgica en México, encuentran que las enfermedades no trasmisibles son causa del 75% de las
muertes, estas enfermedades son por ejemplo isquémicas del corazén, diabetes mellitus,
cerebrovasculares, cirrosis hepatica, entre otras.

En el mismo contexto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera que la inadecuada nutricion,
la inactividad fisica y el tabaquismo son los principales factores de riesgo asociadas con las tasas de
mortalidad no contagiosas, en suma estas enfermedades se asocian a estilos de vida caracterizados por
su escasa activacion fisica.

De acuerdo con resultados de la encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2015 (ENSANUT), en Jalisco el
69% de la poblacion de 20 afios y mas, presenta problemas de sobrepeso y obesidad y cabe destacar que
en la regidn Sur, este problema afecta a la poblacidn. El Gltimo censo estadistico del INEGI (2010), arroja
gue Zapotlan el Grande, municipio de la regién Sur del Estado de Jalisco, cuenta con una poblacién de
100,534 habitantes de los cuales el 10% son adultos mayores, 40.80% son adultos, 28% son jévenes y
21.20% son nifios, la informacion anterior confrontada con el inventario de inmuebles deportivos de
propiedad municipal, localizados en la cartografia de la localidad, distribuidos en las 219 colonias que
actualmente tiene la cabecera municipal y sus delegaciones, se deduce que los mismos son insuficientes
para atender y proporcionar activacion fisica al total de la poblacién local mencionada.

Asi también se visualiza en el presente diagndstico que el drea de deportes del municipio, no cuenta con
una reglamentacion actual y adecuada para la administracidon de los espacios publicos deportivos y un
eficiente manual operativo para el mantenimiento y control de los mismos.

De acuerdo con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, la cultura fisica es el conjunto de bienes,
conocimientos, ideas, valores y elementos materiales que el hombre ha producido con relacién al
movimiento y al uso de su cuerpo. En este rubro Jalisco se encuentra en una situacion apremiante, ya
gue menos de 35% de las escuelas primarias cuentan con maestro de educacion fisica, y solo el 37.8% de
la poblacidn participa en alguin programa de activacion fisica.

Durante los ultimos afios, el municipio ha impulsado en coordinacién con el Gobierno Federal y Estatal,
la renovacién y construccion de infraestructura deportiva y centro de alto rendimiento para el remo y
canotaje en la ribera de la “Laguna de Zapotlan”, equipamiento que aun no es suficiente para alcanzar la
cobertura total de las 219 colonias del municipio, que se encuentra en buen estado general de
mantenimiento y se describen en la siguiente tabla:
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Inventario de infraestructura deportiva municipal al 2015

Nombre del espacio Ubicacion Instalaciones equipamiento
deportivo
Unidad Deportiva | Cristébal Colon S/N 2 Canchas de Futbol | Bancas, Botes para Ila

Venustiano Carranza

Colonia Morelos

Soccer, 1 de
Basquetbol, 2 de
Canchas de

Frontenis Grandes y 2
Chicas, 1 cancha de
futbol rapido, 1
cancha de tenis y 1
Auditorio de Usos
Multiples.

Basura, Area de kioscos
para convivencia familiar,
Luminarias, Juegos
Infantiles. Sanitarios para
Hombres y Mujeres.

Unidad Deportiva
Roberto Espinoza
Guzman “Las Pefias”

Los Guayabos S/N
Colonia Guayabos.

3 Canchas de futbol
soccer, 1 futbol
rapido, 1 voleibol
playero, 3 canchas de
basquetbol, 1 cancha
de mini-basquet y 2
canchas grandes de
Frontenis y 4 chicas.

Bancas, Botes para la
Basura, Luminarias, Area

de kioscos para
convivencia familiar,
Juegos Infantiles,

Sanitarios para Hombres y
Mujeres.

Unidad Deportiva Benito
Judrez

Av. Carlos P3ez Still S/N,
Colonia Conjunto FIFA.

1 Cancha de Futbol, 2
Canchas de Frontenis
4 Grandes Y 2 Chicas,
6 Canchas de
Basquetbol, 1 cancha
de voleibol

Bancas, Botes para la
Basura, Luminarias,
Aparatos de Gimnasio,
Area de kioscos para
convivencia familiar,
Juegos Infantiles,
Sanitarios para Hombres y
Mujeres.

Unidad Deportiva
Salvador Aguilar Vazquez

Av. Carlos Péez Still S/N,
Colonia Conjunto FIFA.

2 Canchas de futbol
Soccer, 1 Cancha de
Futbol Soccer Infantil,
1 cancha Beisbol,
Gimnasio Manuel
Goémez Morin Cancha
de Usos Multiples.

Bancas, Botes para la

Basura, Aparatos de
Gimnasio, Luminarias,
Area de kioscos para
convivencia familiar,
Juegos Infantiles,

Sanitarios para Hombres y
Mujeres.

Unidad Deportiva Juan
José Arreola

Lima S/N

Cancha de Futbol 7, 2
Cancha de Usos
Multiples.

Bancas, Botes para la

Basura, Aparatos de
Gimnasio, Luminarias,
Area de kioscos para
convivencia familiar,
Juegos Infantiles,

Sanitarios para Hombres y
Mujeres.

Estadio Olimpico

Av. Carlos Paez Still S/N,
Colonia Conjunto FIFA.

1 Cancha de Futbol
Soccer y 1 Pista de

Aparatos de Gimnasio.
Sanitarios para Hombres y
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Atletismo, 3 Salas de
Juntas.

Mujeres. Luminarias.

Estadio Santa Rosa Av. Calzada Madero y | 1 Cancha de futbol | Sanitarios para Hombres y
Carranza S/N Colonia | Soccer. Mujeres. Luminarias.
Santa Rosa.

Gimnasio Benito Juarez Alejandro de Humboldt | 1 Cancha de Usos | Sanitarios para Hombres y
S/N Colonia Centro. Multiples Mujeres, Luminarias.

Centro Deportivo | Agustin Yafiez S/N 1 Cancha de wusos | Bancas, Botes para la

Comunitario “Jalisco”

Colonia Jalisco

multiples, Trota Pista.

Basura, Juegos Infantiles.
Luminarias.

Centro Deportivo | Aurelio Fuentes S/N | 1 Explanada, Cancha | Bancas, Botes para la
Comunitario “Los | Colonia Benefactores. de Futbol 7, Trota | Basura, Aparatos de
Fresnos” Pista. Gimnasio, Juegos
Infantiles. Luminarias.
Centro Deportivo | Flamenco S/N 1 Cancha de Futbol 7, | Bancas, Botes para la
Comunitario “Valle | Colonia Valle Dorado Trota Pista. Basura, Aparatos de
Dorado” Gimnasio, Luminarias,
Area de kioscos para
convivencia familiar,
Juegos Infantiles.
Centro deportivo | Av. Constituyentes S/N Cancha Futbol siete, | Bancas, Botes para |la
Comunitario Colonia Constituyentes Trota Pista. Basura, Aparatos de
“Constituyentes” Gimnasio, Luminarias,
Juegos Infantiles.
Centro Deportivo | Av. Carlos Villasefior S/N 1 Cancha de futbol 7, | Bancas, Botes para la
Comunitario “La Trota Pista. Basura, Area de kioscos

Providencia”

para convivencia familiar,
Luminarias, Juegos
Infantiles. Caseta de
Policia.

Centro
Comunitario
Clemente Orozco ”

Deportivo
“  José

José Maria Arreola S/N
Colonia del ISSSTE

1 Cancha de Usos
Multiples.

Bancas,
Basura,
Gimnasio,
Area de
convivencia
Juegos Infantiles.

Botes para la
Aparatos de
Luminarias,
kioscos para
familiar,

Centro Deportivo
Comunitario “ La Paz”

Uxmal S/N

1 Cancha de Usos
Multiples.

Bancas, Botes para la
Basura, Aparatos de
Gimnasio, Luminarias,
Juegos Infantiles.

Centro Deportivo
Comunitario “La Cebada”

Sauce S/N

1 Cancha de Usos
Multiples. 1 Cancha
de Futbol Infantil.
Trota pista.

Bancas, Botes para la
Basura, Aparatos de
Gimnasio, Luminarias,
Area de kioscos para
convivencia familiar,
Juegos Infantiles,

Centro
Comunitario
Ocotillos”

Deportivo
“Los

Obispo Serafin Vazquez
Elizalde S/N

No se cuenta con
ninguna instalacion.

Bancas, Botes para la
Basura, Aparatos de
Gimnasio, Luminarias,
Area de kioscos para
convivencia familiar,
Juegos Infantiles,
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Cancha de Usos Multiples | Los Pinos S/N 1 Cancha de Usos | Bancas, Botes para |Ia

Colonia San “Los Pinos” Multiples Basura, Aparatos de
Gimnasio, Luminarias,
Juegos Infantiles.

Cancha de Usos Multiples | Toishtona #10 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia San Cayetano. Multiples.

Cancha de Usos Multiples | Andador Tenochtitlan | 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia  Jardines de | S/N Multiples

Zapotlan.

Cancha de Usos Multiples | Elias Calles S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia Los Olivos. Multiples

Cancha de Usos Multiples | Gardenias S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

1 Colonia Las Azdleas. Multiples

Cancha de Usos Multiples | Margaritas S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

2 Colonia Las Azaleas. Multiples

Cancha de Usos Multiples | Dr. Alcaraz del Rio S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia Santa Cecilia. Multiples

Cancha de Usos Multiples | Fray Pedro de Gante S/N | 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia Compositores Multiples

Cancha de Usos Mudltiples | Francisco Rojas S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia Escritores Multiples

Cancha de Usos Multiples | Abasolo S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia Villas de Multiples

Calderén

Cancha de Usos Multiples | Calpulli S/n 1 Cancha de Usos | Sin equipamiento

Colonia Teocalli Multiples

Cancha de Usos Multiples | Eulogio Parra S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia Ventana Chata Multiples

Cancha de Usos Multiples | José Vasconcelos | 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia Triangulo Calderdn S/N Multiples

Cancha de Usos Multiples | Eulogio Parra S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia Villas  del Multiples

Nevado

Cancha de Usos Multiples | Carmen Serdan S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia Revolucién Multiples

Cancha de Usos Multiples | Surco S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia Ejidal Multiples

Cancha de Usos Multiples | Jesus Castell S/n 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia Bajio 2 Multiples

Cancha de Usos Multiples | Basilio Vadillo S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia Villas de Multiples

Zapotlan

Cancha de Usos Multiples | Francisco General Anaya | 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia Constituyentes S/N Multiples

Cancha de Usos Multiples | Joaquin Aguirre S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia Constituyentes Multiples

Cancha de Usos Multiples | Jesus de Rojas S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia Constituyentes Multiples

Cancha de Usos Multiples | San Rodolfo S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento

Colonia Valle de Ia Multiples

Providencia
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Cancha de Usos Multiples | Gordiano Guzmén S/n 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia 19 de Multiples

Septiembre

Cancha de Usos Multiples | Francisco Guzman S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia  Solidaridad la Multiples

Paz

Cancha de Usos Multiples | Grullo S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Buganvilias Multiples

Cancha de Usos Multiples | Andador Henry Dunant | 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Cruz Roja S/N Multiples

Cancha de Usos Multiples | Leona Vicario S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Nogal Multiples

Cancha de Usos Multiples | Ocampo S/n 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Lomas Altas Multiples

En las instalaciones deportivas listadas con anterioridad, se oferta a la comunidad una diversidad de

disciplinas deportivas, que se ilustra en el grafico para la practica del deporte, las cuales habra que

revisar para optimizar recursos y personal en los espacios y deportes mas populares de la poblacidn.

Disciplinas deportivas que se imparten en los espacios publicos deportivos municipales al

2015.
Nombre de la | Cantidad | Ubicacion de los centros de practica Beneficiados
disciplina deportiva | de ligas
Voleibol 2 Gimnasio Benito Juarez, Gimnasio Manuel | 500 Jugadores
Goémez Morin y Aquiles Cérdoba Moran. aprox.
Liga de Fut bol 9 Unidad Salvador Aguilar Vazquez, Las Peifias, | 5,820 jugadores
Agustin Moreno, Estadio Olimpico, Venustiano | Aprox.
Carranza
Ligas de atletismo 2 Estadio Olimpico y Ciclo pista de la Laguna 80 corredores
Aprox.
Liga de beisbol 1 Unidad Salvador Aguilar Vazquez 40 Jugadores
Aprox.
Liga de Basquetbol 1 Gimnasio Benito Judrez 700 Jugadores
aprox.
Liga de ciclismo 1 Calles de la Ciudad, Carreteras de ingreso a la | 20 Corredores
ciudad Aprox.
Canotaje 1 Laguna de Zapotlan el Grande 90 Atletas Aprox.
Remo 1 Laguna de Zapotlan el Grande 90 Atletas Aprox.
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Problematica:

En base a la informacién anterior y al instrumento de encuesta dirigido a la poblacién, se desprende que
una parte importante de la poblacidon se mantiene fuera del alcance de los beneficios del deporte y la
activacion fisica, asi también de la encuesta ciudadana se rescatan datos de la falta de un reglamento
homogéneo aplicable a los espacios publicos deportivos que impulse el mantenimiento, vigilancia y
remozamiento continuo de los mismos, dado que una gran parte de recursos federales estatales y
municipales periédicamente son invertidos al interior de las colonias de la localidad.

Finalmente y como punto principal se detecta la falta de un programa integral de activacién fisica que
impacte a la baja en el indicador de la encuesta nacional de salud y nutricién en la que se pondera que el
69% de la poblacién de 20 afios y mas presenta problemas de sobrepeso y obesidad, y con el mismo
puede impactarse positivamente en la prevencién de enfermedades mencionadas en el primer parrafo
del diagnéstico.

AREAS DE OPORTUNIDAD

El municipio cuenta con areas de donacion en las colonias que conforman las zonas urbanas, mismas que
son potenciales de desarrollo para equipamiento deportivo con la finalidad de continuar con impulso de
construccion de nuevos espacios publicos deportivos. Asi también cabe destacar que en la localidad se
cuenta con centros universitarios, y de educacién media superior y bdsica que le otorgan el liderazgo a
Zapotlan el Grande en la regién Sur, mismos que tienen el potencial de interactuar y coadyuvar con el
Gobierno Municipal para impulsar los programas de activacion fisica complementando la infraestructura
municipal, dado el alto nivel de poblacién joven flotante que se encuentra establecida en el municipio.
Asi también destaca como potencial las agrupaciones deportivas municipales en (ligas) que pueden
incrementarse y ampliarse para cubrir la demanda de activacidn fisica en Zapotlan el Grande.

OBIJETIVO

OM52 Fomentar la activacidn fisica en la poblacidn de la localidad en igualdad de oportunidades
para generar estilos de vida saludable que prevengan enfermedades.

OMS53 Generar oportunidades para el desarrollo integral de nifios, jovenes, adultos y adultos
mayores coadyuvando en la erradicacion de la delincuencia y la recomposicién del tejido social.

OM54 Generar nuevos espacios publicos deportivos para ampliar la cobertura de instalaciones
deportivas en la poblacidon municipal.

ESTRATEGIAS

e Impulsar programa generalizado de activacidn fisica en la cabecera municipal, sus Delegaciones y
la Agencia con la finalidad de disminuir los niveles de enfermedades, adicciones y
descomposicidn social, detectadas en el diagndstico, coadyuvando con el drea de salud, para asi
adquirir mejores estilos de vida saludable.
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e Gestionar en coordinacién con Obras Publicas del Municipio y COPLADEMUN los recursos
necesarios para el financiamiento en la construccién de nuevos espacios publicos deportivos.

e Impulsar el programa de remozamiento y mantenimiento del acervo de espacios publicos
municipales.

e Coordinacién con los Centros Educativos de la localidad para el efecto de coadyuvar con el
programa de activacion fisica en la localidad.

e Censo por Disciplina deportiva en el municipio.

e Realizar un Programa de Mantenimiento en las unidades deportivas y centros deportivos
comunitarios en coordinacién con la iniciativa Privada.

METAS E INDICADORES

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2012-2015 2012-2018
Activacion Personas Estadistico de la 7,340 15,000 ascendente
Fisica Jefatura de
Promotoria
Deportiva.
Cobertura de | Espacios Padron de 45 55 ascendente
Infraestructura | deportivos inmuebles
Deportiva de municipales de
propiedad la jefatura de
municipal Patrimonio
Municipal.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO OBJETIVOS PLAN DE OBJETIVOS DEL PLAN DE
MUNICIPAL DESARROLLO ESTATAL NACIONAL DE DESARROLLO

OMS52 Fomentar la activacion fisica | OD2001. Garantizar el acceso a | 3.4 Promover el deporte de
en la poblacién de la localidad en | la practica de actividades fisica y | manera incluyente para fomentar
igualdad de oportunidades para | deporte. una cultura de salud.

generar estilos de vida saludable
gue prevengan enfermedades.

OMS53 Generar oportunidades para | OD2003. Mejorar los habitos de | 3.3 Ampliar el acceso a la cultura
el desarrollo integral de nifios, | la poblacion a través de la | como un medio para la formacién
jovenes, adultos y adultos mayores | educacidn y activacion fisica. integral de ciudadanos.
coadyuvando en la erradicacién de
la delincuencia y la recomposicion
del tejido social.
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SALUD

DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

COBERTURA

De acuerdo con datos del Censo 2010 INEGI, la poblacion total de la regidn sur es de 310,949 habitantes
de los cuales el 71.2% de la poblacion de la regidn mencionada, es derechohabiente de alguna institucion
de salud. 35.7% esta afiliado al IMSS; 29.0% al Seguro Popular o para una nueva generacién y 4.8% al
ISSTE.

El municipio de Zapotlan el Grande, cuenta con una poblacién total de 100,534, habitantes; segun el
censo de poblacion INEGI 2010, de la cual 51,873 son mujeres y representan el 51.59%; asi mismo 48,661
son hombres y representan un 48.40% de la poblacidn total.

En congruencia con la informacién anterior 71,177 de la poblacidn municipal es derechohabiente de
algun servicio de salud, al IMSS se encuentran afiliados 47,646, derechohabiente a servicios de salud del
ISSSTE es de 8,896 y la poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud, es de 27,727.

INFRAESTRUCTURA DE SALUD

El municipio de Zapotlan el Grande, cuenta con instituciones de servicios médicos publicos y privados,
que tienen impacto en la regién, por el liderazgo regional, los cuales se mencionan a continuacion:
Centro de Salud Ciudad Guzmadn, Centro de salud Zapotlan, Centro de salud de El Fresnito y La Meza,
Centro de Salud Mental y Hospital Regional de Ciudad Guzman, correspondientes a la Regidn Sanitaria
No. VI de la Secretaria de Salud Jalisco.

Asi mismo, de las Instituciones de Salud Publica Federal el municipio cuenta con el Hospital General de
Zona No. 9 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

De igual manera Zapotlan cuenta con el servicio del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) No. 24.

Ademas de las instituciones publicas, existen 4 hospitales privados concentrados en la cabecera
municipal Ciudad Guzman, estos son: Santa Rosalia, Santa Cecilia, San Vicente y San José; los mismos,
cuentan con infraestructura y equipamiento que coadyuvan y fortalecen la atencidn medica en el
municipio y la region.

También dentro de la cobertura en el municipio se encuentran instalados nucleos de consulta externa
particular, laboratorios de analisis clinico bacterioldgico, y estudios especializados en radiografia,
tomografia, medio de contraste, resonancia magnética, medios de contraste y estudios de gabinete
propios de enfermedades de la mujer.
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MORBILIDAD Y MORTALIDAD

Las principales causas de morbilidad de la Regidn Sur son la diabetes Mellitus; las enfermedades
isquematicas del corazén; la cirrosis y otras enfermedades crénicas del Higado; enfermedades cerebros
vasculares y; la enfermedad pulmonar obstructiva crénica. Este conjunto de enfermedades representa el
45.23% de las defunciones registradas durante el afio 2013.

SALUD MUNICIPAL

El area de Salud Municipal, tiene como funcidn primordial brindar la atencién de primer contacto a la
poblacién abierta, con los servicios de consulta externa, coadyuvando en estrecha colaboracién con el
sistema de salud Federal y Estatal, impulsando las estrategias para combatir las principales causas de
morbilidad y mortalidad en el municipio, promoviendo la participacién ciudadana para potenciar
programas multidisciplinarios.

Asi también se establece el control epidemioldgico a los expendedores de alimentos con certificados de
salud. Asi mismo mantiene como prioridades especificas:

AREAS DE OPORTUNIDAD

El municipio cuenta una red de consultorios de primer contacto en los centros de desarrollo comunitario
para el efecto de impulsar los programas en coordinacidn con los programas de Salud Federal y Estatal
para realizar pruebas de deteccién de cancer cérvicouterino, mama, y pruebas aleatorias de glucosa,
colesterol con la finalidad de incidir a la baja en los indicadores regionales de tasa de mortalidad por
enfermedad.

OBJETIVOS

OMS55 Fomentar habitos de vida saludable.

OMS56 Coadyuvar en la prevencion de enfermedades de salud publica.
ESTRATEGIAS

e Impulsar programa generalizado de prevencion que impulse habitos de vida saludable
coadyuvando con el drea deportiva municipal.

e Fortalecer el equipamiento en consultorios de primer contacto
e Coadyuvar en las campafias de deteccion oportuna de cancer cérvico-uterino y mama
e Impulsar campanias de deteccion de glucosa y colesterol con exdamenes aleatorios a la poblacion

mas vulnerable.
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METAS E INDICADORES

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2012-2018 2015- 2018

Acciones porcentaje | Diagndstico 10% 7% Descendente

preventivas municipal de

de salud.

enfermedades

no

trasmisibles

Acciones porcentaje Diagnéstico 7% 5% Descendente

preventivas municipal de

de embarazos salud.

en

adolescentes

Acciones de | porcentaje Diagndstico 8% 6% Descendente

deteccién municipal de

oportuna de salud.

cancer.

Atencion Consultorios | Registros del 4 8 Ascendente

medica area de salud

municipal. municipal.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO OBJETIVOS PLAN DE OBJETIVOS DEL PLAN DE
MUNICIPAL DESARROLLO ESTATAL NACIONAL DE DESARROLLO
OMS55 Fomentar habitos de vida | OD1402 Mejorar la salud vy | 2.1 Garantizar el ejercicio efectivo
saludable. calidad de vida de las personas. de los derechos sociales para toda
la poblacion.

OM56 Coadyuvar en la prevenciéon | OD140. Reducir y controlar los | 2.1 Garantizar el ejercicio efectivo
de enfermedades de salud publica. | factores de riesgo para la salud de los derechos sociales para toda
la poblacion.
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DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

Las personas en condiciones de vulnerabilidad y pobreza preocupan al Gobierno Municipal ya que viven
limitados en sus derechos y libertades fundamentales y con necesidades bdasicas insatisfechas lo que
impide su pleno desarrollo.

Las personas vulnerables son sujetos de asistencia social, la cual, es el conjunto de acciones que
permiten mejorar sus condiciones de vida hasta lograr su incorporacién a una vida plena. En este
sentido, son sujetos de asistencia social prioritaria: los nifios, nifias y adolescentes de la calle; con
enfermedades terminales; violentados, maltratados, abusados o explotados; con problemas de
adicciones; con discapacidad; en conflicto con la ley; hijas e hijos de personas privadas de su libertad;
victimas del delito; migrantes; refugiados o desplazados; las embarazadas o que sean madres; huérfanos
y con enfermedades o trastornos mentales, personas con problemas de alcoholismo y adicciones,
mujeres embarazadas o lactancia, personas adultos mayores en desamparo, personas con discapacidad,
indigentes, familiares de personas privadas de su libertad, personas afectadas por un desastre, enfermos
en abandono o con padecimientos mentales, migrantes y jefes de familia monoparentales.

Sobre la pobreza, es importante mencionar que Zapotlan el Grande es el municipio de Jalisco con menor
proporcién de poblacidon en pobreza extrema con 1.5%, seguido por el municipio de El Limén con 1.9% y
Guadalajara con 2.1% (ver tabla 1). Sin embargo, la pobreza incide en el 21.7% de la poblacion
zapotlense lo que corresponde a 24,037 personas, segun el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL). En la tabla 2, se muestra el porcentaje y nimero de personas en
situacién de pobreza, con privaciones sociales, indicadores de carencia social y de bienestar econémico.

Asimismo, existen colonias en condiciones de rezago como: Pueblos de Jalisco, Las Colmenas, Lomas del
Sur, Valle del Sur, La Nueva Luz, El Campanario, Pablo Luis Juan, Chuluapan, Otilio Montafio, Reforma,
Antorcha Popular, El Fresno, Unidn, Primero de Agosto, Miguel Hidalgo, Hijos llustres, Gandara Estrada, 5
de Febrero, Nuevo Desarrollo, La Providencia y el Pastor de Arriba. Encontrandose en ellas problematicas
como desintegracion familiar, violencia intrafamiliar, consumo de drogas y sustancias adictivas, trabajo
infantil, abandono de adultos mayores, descomposicidon del tejido social, poco desarrollo comunitario,
entre otras. Aunado a lo anterior, no existen datos y cifras oficiales a nivel municipal que nos permitan
dimensionar la gravedad de los problemas lo que constituye uno de los principales de retos para
construir politicas publicas municipales de desarrollo, proteccién y asistencia social dirigidas a estos
sectores de la poblacion.

Tabla 1. Municipios de Jalisco con mayor y menor porcentaje de poblacidon en pobreza extrema, 2010

Municipio Porcentaje de poblacién en Lugar estata.\l,por porcentaje de
pobreza poblacion en pobreza

Municipios con mayor porcentaje de poblacidn en pobreza extrema

Mezquitic 40.7 1
Bolafos 28.8 2
Santa Maria del Oro 28.2 3
Cuatitlan de Garcia Barragan 26.1 4
Jilotlan de los Dolores 25.1 5
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Municipios con menor porcentaje de poblacidn en pobreza extrema

Acatlan de Judrez 2.2 121
Zapopan 2.2 122
Guadalajara 2.1 123
El Limén 1.9 124
Zapotlan el Grande 15 125

Fuente: PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013 —2033.

Tabla 2. Pobreza en Zapotlan el Grande, 2010

Indicadores Porcentaje Personas
Pobreza
Poblacion en situacidn de pobreza 21.7 24,037
Poblacion en situacion de pobreza moderada 20.3 22,432
Poblacion en situacién de pobreza extrema 1.5 1,605
Poblacion vulnerable por carencias sociales 40.1 44,322
Poblaciéon vulnerable por ingresos 5.7 6,257
Poblacion no pobre y no vulnerable 325 35,971
Privacion social
Poblacidon con al menos una carencia social 61.8 68,359
Poblacion con al menos tres carencias sociales 15.5 17,140

Indicadores de carencia social

Rezago educativo 19.1 21,099
Acceso a los servicios de salud 27.8 30,788
Acceso a la seguridad social 43.4 48,003
Calidad y espacios de la vivienda 6.4 7,132
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 3.2 3,499
Acceso a la alimentacién 22.5 24,921
Bienestar
Poblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 5.7 6,329
Poblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar 27.4 30,294

Fuente: CONEVAL, Medicién de la pobreza en México 2010, a escala municipal disponible en
AREAS DE OPORTUNIDAD

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de Zapotlan el Grande tiene como mision
impulsar el desarrollo integral de las familias zapotlenses y proporcionar servicios de prevencién,
proteccion y asistencia social a las personas vulnerables con ética, profesionalismo y amabilidad a fin de
mejorar sus condiciones de vida en coordinacion con las diferentes dreas del Gobierno Municipal,
universidades, organizaciones de la sociedad civil, empresas y ciudadanos. Para ello, cuenta con la
infraestructura y el personal capacitado para impulsar un sistema municipal de asistencia social integral.
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OBIJETIVOS
OMS57 Impulsar el desarrollo integral de las familias zapotlenses.
OMS58 Proporcionar servicios de proteccion y asistencia social a las personas vulnerables.

ESTRATEGIAS

e Fomentar el desarrollo y la integracién familiar con actividades culturales, deportivas, recreativas
y de capacitacion a través de los centros comunitarios.

e Fortalecer los servicios de atencion a las familias en situacion de vulnerabilidad, violencia,
maltrato o abandono a través de la Procuraduria de Proteccidn con servicios juridicos,

psicoldgicos y de trabajo social.

e Ampliar las acciones de prevencion de adicciones, embarazos, desercidn escolar y trabajo infantil
en ninos, nifas y adolescentes a través de la coordinacién interinstitucional.

e Atender a las personas vulnerables a través de un sistema de apoyos que permita un padrén
Unico de beneficiarios y dar seguimiento.

e Impulsar proyectos de corresponsabilidad entre gobierno, universidades, organizaciones de la
sociedad civil, empresas y voluntariado del DIF que promuevan el desarrollo de Zapotlan el
Grande.

e Garantizar la seguridad alimentaria de los zapotlenses.

e Impulsar el desarrollo de los adultos mayores.

e Ofrecer atencidon pedagogica integral a los nifios y nifias del Centro Asistencial de Desarrollo
Infantil (CADI).

e Mejorar la calidad y cantidad de servicios a personas con discapacidad a través de la Unidad de
Rehabilitacion Regional (URR).
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Nombre del Unidad de Fuente | Linea base | Meta Tendencias
indicador medida 2012-2015 | 2015-2018
Talleres culturales, Numero de DIF 26 50 Ascendente
deportivos, talleres Zapotlan
recreativos y de el
capacitacion Grande
Usuarios de centros | Numero de DIF 500 1,000 Ascendente
de desarrollo usuarios Zapotlan
comunitarios el
Grande
Usuarios atendidos | Numero de DIF 435 15,000 Ascendente
juridicamente usuarios Zapotlan
el
Grande
Usuarios atendidos Numero de DIF 600 7,200 Ascendente
psicolégicamente a | usuarios Zapotlan
través de el
departamento de Grande
psicologia, Consejo
de Familia, escuela
para padres, y
Unidad de Atencidn
a la Violencia
Intrafamiliar (UAVI)
Usuarios Numero de DIF 500 7,200 Ascendente
beneficiados a usuarios Zapotlan
través de Trabajo beneficiados el
Social Grande
Apoyos escolares a Numero de DIF 50 300 Ascendente
nifios, nifas y beneficiarios Zapotlan
adolescentes en el
riesgo de calle o Grande
abandono escolar
Numero de Numero de DIF 400 12,000 Ascendente
asistentes a talleres | beneficiarios Zapotlan
de prevencion de el
embarazo Grande
adolescente y
adicciones
Proyectos de Numero de DIF 0 15 Ascendente
corresponsabilidad proyectos Zapotlan
social el
Grande
Beneficiarios de Numero de DIF 864 864 Mantener
despensas beneficiarios Zapotlan o]
el ascendente
Grande
Beneficiarios del Numero de DIF 329 329 Mantener
Programa Alimentario | beneficiarios Zapotlan 0
para Menoresde 1a5 el ascendente
afios No Escolarizados Grande
Beneficiarios de Numero de DIF 1,990 1,990 Mantener
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desayunos escolares beneficiarios Zapotlan o
frios y calientes el ascendente

Grande
Beneficiarios de Numero de DIF 170 300 Ascendente
comedores beneficiarios Zapotlan

el

Grande
Adultos mayores Numero de DIF 100 130 Ascendente
beneficiados a través adultos Zapotlan
de Casa Dia mayores el

beneficiados Grande

Nifios y nifias Numero de DIF 77 77 Mantener
atendidos usuarios Zapotlan
integralmente en el el
CADI Grande
Atenciones en la Numero de DIF 550 550 Mantener
Unidad Regional de | atenciones Zapotlan o ascender
Rehabilitaciéon el

Grande

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBJETIVOS PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

OBJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL

OBJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO

OMS57 Proporcionar servicios de
proteccién y asistencia social a las
personas vulnerables.

0OD1702. Disminuir el nivel de
marginacion y desigualdad.

2.1 Garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos sociales para toda
la poblacion.

OMS58 Impulsar el desarrollo
integral de las familias zapotlenses.

0OD1703. Fortalecer la
integracion social y econdémica
de las personas.

2.1 Garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos sociales para toda
la poblacion.
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AGRICULTURA

GANADERIA

RECURSOS FORESTALES

INDUSTRIA

COMERCIO Y SERVICIOS
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TURISMO

DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

El estado de Jalisco, es la tercera entidad en importancia por la aportacién al PIB nacional, en el rubro de
servicios relacionados con el sector turistico, destacando por la variedad de infraestructura y atractivos
qgue pueden inventariarse en nuestro Estado, dado que en su interior se han identificado mds de tres mil
sitios de interés cultural, natural, religioso e histérico para los visitantes. En este contexto y para la
integracidn del diagndstico en el drea de turismo de la localidad, cabe destacar que en Zapotlan el
Grande se ubican entre los mas importantes: la belleza natural de la montafia “el Nevado de Colima”, la
majestuosa “Laguna de Zapotlan” (denominada sitio RAMSAR), que contrastan en el paisaje y un
inigualable clima y vegetacion que forman parte integral de las Sierras del Tigre y Volcanes.

Sobresalen también en el ambito cultural, los personajes ilustres nacidos en el municipio como: Consuelo
Veldzquez, Clemente Orozco, Rubén Fuentes, José Roldn, Juan José Arreola y otros, cuya produccién en
el campo de las letras, el arte y las ciencias, la musica, forman por hoy parte del acervo patrimonial de la
nacion y del mundo, y que actualmente en la cabecera municipal Ciudad Guzman, se conservan las casas
en donde nacieron o pasaron su infancia y que se han convertido en sitios de interés para los visitantes.

Asi también la grandeza histérica del municipio, muestra los magnificos recintos religiosos, casonas y
portales que datan del siglo XVI, (como influencia de la conquista espafiola) que como herencia se
conservan hasta nuestros dias y adornan una de las plazas mas grandes del estado, como lo es la plaza 5
de Mayo. Es de mencionar que recientemente estos sitios han sido sujetos de intervencién, con
iluminacidon escénica para destacar su belleza arquitecténica neocldsica, herreriana y colonial
fortaleciendo su atractivo.

En el marco de este diagndstico como atractivo se hace referencia al festejo religioso mas importante de
la localidad y la regidn celebrado del 13 al 23 de octubre, desde 1749 hasta nuestros dias, en honor a San
José, patrono de Zapotlan el Grande, a quien se solemniza anualmente con una serie de actos
devocionales que culminan con una pomposa procesion de alegorias biblicas por las principales calles de
la ciudad, atrayendo a mas de quinientos mil espectadores. A esta manifestacion religiosa se le ha
sumado desde 1925 una feria regional, en donde los atractivos se han diversificado y sumado el
programa cultural con exposiciones conciertos, bailes, presentaciones de libros y otros eventos de
relevancia.

Asi mismo y haciendo una breve expresién dandole continuidad al diagndstico del sector referenciado,
en el municipio destaca el Festival Cultural de la ciudad que cuenta con 16 ediciones, que se organiza en
conmemoracion de la fundacién hispanica de la ciudad por Fray Juan de Padilla, el 15 de Agosto de 1533,
con una serie de actividades artisticas y culturales en cuyos foros se han presentado artistas locales
nacionales e internacionales con el apoyo de CONACULTA y Secretaria de Cultura del Estado de Jalisco,
produciendo una importante derrama econdmica derivada del consumo en hospedaje, gastronomia,
artesania y otros bienes y servicios que contribuyen a la economia local.
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AFLUENCIA Y DERRAMA TURISTICA (ANUAL Y MENSUAL)

Se tiene una afluencia turistica de mas de 150 mil visitantes al afio, 145,242 nacionales 6,675 extranjeros
(de acuerdo a datos de SECTURJAL, periodo 2014) mismos que se reflejan de acuerdo a la siguiente

estadistica mensual en los siguientes cuadros.

Visitantes Nacionales
Mensuales:
ENERO 17,266
FEBRERO 10,598
MARZO 12,166
ABRIL 8,077
MAYO 9,350
JUNIO 7,859
JULIO 11,518
AGOSTO 7,944
SEPTIEMBRE 10,817
OCTUBRE 25,100
NOVIEMBRE 13,830
DICIEMBRE 10,717

Visitantes Extranjeros

Mensuales:
ENERO 462
FEBRERO 335
MARZO 328
ABRIL 226
MAYO 149
JUNIO 437
JULIO 699
AGOSTO 796
SEPTIEMBRE 617
OCTUBRE 1,458
NOVIEMBRE 620
DICIEMBRE 548

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de SECTURJAL 2014

PROCEDENCIA

En el mismo contexto y de acuerdo a datos estadisticos los servicios de hospedaje del municipio, la

cantidad y la variedad de procedencia se muestran un gran nimero de turistas de Jalisco, seguidos por el

Distrito Federal y Michoacan.
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INFRAESTRUCTURA TURISTICA

SERVICIO DE HOSPEDAIJE

HOTEL CAPACIDAD CATEGORIA CERTIFICACION
Hostal del Son 19 1* Ninguna
Hotel Flamingos 70 1* Ninguna
Hotel Posada San German 11 1* Ninguna
Posada del Parque Hotel 12 2%* Ninguna
Hotel Reforma 36 2%* Distintivo “M” Vencida
Hotel Quinta SM 12 2%* Ninguna
Chalet de Colombo Hotel 10 2% Ninguna
Hotel Posada San José 25 3* Distintivo “M” Vencida
Hotel Las Vias 12 3* Ninguna
Hotel & Villas de Zapotlan 60 3* Ninguna
Hotel Coldn 56 3* Ninguna
Hotel Hacienda 55 3* Distintivo “M” Vencida
Hotel Quinta del Sol 21 3* Ninguna
Distintivo “H”
Hotel Fuerte Real 62 4* .
vencida
Distintivo “M”
Hotel Tlayolan 75 4* .
¥ Vencida
MOTEL CAPACIDAD CERTIFICACION
Motel El Clik 54 Ninguna
Motel La Estacidn 50 Ninguna

Fuente: Elaboracion con base en datos de la Coordinacion de Desarrollo Turistico de Zapotlan el Grande
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ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

NOMBRE TIPO DE SERVICIO CERTIFICACION
Los Portales Restaurant Ninguna
La Cascada Restaurant Distintivo “M” Vencida
El Balcon Restaurant Ninguna
Fonda Las Pefias Restaurant Ninguna
El Chamizal Restaurant “Punto limpio” Vencida
La Cabafia Restaurant Ninguna
El Greco Restaurant Ninguna
La Parrilla Express Restaurant Ninguna
Restaurant Juanitos Restaurant Ninguna
Quincho Restaurant Distintivo “M” Vencida
Mi Ranchito Restaurant Ninguna
D’ Guzman Restaurant Ninguna
Carnes Navarro Restaurant Ninguna
Delizzia Restaurant Distintivo “M” Vencida
A Medios Chiles Restaurant Ninguna
Los Candiles Restaurant Ninguna
El Molino Restaurant Ninguna
Los Arcos Restaurant Ninguna
PM Restaurant Ninguna

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DENUE 2014.
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RESTAURANT CAMPESTRE

NOMBRE TIPO DE SERVICIO CERTIFICACION
El Zaguan Restaurant campestre Ninguna
Meson de Colombo Restaurant campestre Ninguna

Hacienda Cofradia

Restaurant campestre

“Punto Limpio” Vencida

La Sierra de Mata

Restaurant campestre

Ninguna

La Cascada Campestre

Restaurant campestre

Distintivo “M” Vencida

Puerta de Cadenas

Restaurant campestre

Ninguna

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de DENUE 2014.

MARISQUERIAS

NOMBRE TIPO DE SERVICIO CERTIFICACION
La Palapa de Fili Mariscos Ninguna
Fili Ostioneria familiar Mariscos Ninguna
El Bargo Mariscos Ninguna
Carmona Mariscos Ninguna
De Costa a Costa Mariscos Ninguna
Estero Nayarita Mariscos Ninguna
El Velero Mariscos Ninguna
Kache Viche Mariscos Ninguna
Mariscos Nuevo Vallarta Mariscos Ninguna
Cokteleria Vitachi Mariscos Ninguna
El Cangrejo Feliz Mariscos Ninguna

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DENUE 2014.
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RESTAURANT DE COMIDA INTERNACIONAL

ASADEROS

NOMBRE TIPO DE SERVICIO CERTIFICACION
Roma tre Comida italiana Distintivo “M” Vencida
Pomodori Comida italiana Ninguna

NOMBRE TIPO DE SERVICIO CERTIFICACION
MakiTori Comida oriental Ninguna
Long Hang Comida oriental Ninguna
Shangai Comida oriental Ninguna
Cocina del Mar Comida oriental Ninguna
Okuma Comida oriental Ninguna
Sushi-ngon Comida oriental Ninguna

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DENUE 2014.

NOMBRE TIPO DE SERVICIO CERTIFICACION
Los Molcajetes Carnes asadas Ninguna
La Hamburgueseria Carnes asadas Ninguna
Armando’s Carnes asadas Ninguna
Mi Pueblito Carnes asadas Ninguna
El Cuate Carnes asadas Ninguna

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DENUE 2014.
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RESTAURANT VEGETARIANO

NOMBRE TIPO DE SERVICIO CERTIFICACION
La Flor de Loto Comida vegetariana Ninguna
El Sabor Natural Comida vegetariana Ninguna
La Casa del Jardin Comida vegetariana Ninguna

COMIDA RAPIDA

NOMBRE TIPO DE SERVICIO CERTIFICACION
Le Crepe Comida rapida D'St_mt“_lo,, M Punto
limpio” Vencida
SubWay Comida rapida Ninguna

Don Manuel Lunch

Comida rapida

Distintivo “M” Vencida

Pizza Dominos Comida rapida Ninguna
Pizza Hot Comida rapida Ninguna
Nine Minutes Pizza Comida rapida Ninguna
Pizza y Come Comida rapida Ninguna
Pollo Loco Comida rapida Ninguna
Submarinos Bagetts Comida rapida Ninguna
Sabory Pollo Comida rapida Ninguna
Pollo Feliz Comida rapida Ninguna
Reboltijos Burguer's Comida rapida Ninguna
Las Parrillas hamburguesas Comida rapida Ninguna

al carbdn

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DENUE 2014.
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COMIDA MEXICANA

Plastiquito"

NOMBRE TIPO DE SERVICIO CERTIFICACION
Tortas Pachdn Antojitos Ninguna
Ale Ahogadas Antojitos Ninguna
Tortas Chilos Antojitos Ninguna
Tortas Zapotlan Antojitos Ninguna
Tostadas Don Rubén Antojitos Ninguna
Tostadas Pepe’s Antojitos Ninguna
Tostadas Don Luis Antojitos Ninguna
Taqueria el Amigo Antojitos Ninguna
Taqueria Moreno Antojitos Ninguna
Taqueria Don Rose Antojitos Ninguna
Tacos Lalo Antojitos Ninguna
Tacos Joven Antojitos Ninguna
Mi Pueblito Antojitos Ninguna
El Taco Bueno Antojitos Ninguna
Tacos Valente Antojitos Ninguna
Taqueria José Luis Antojitos Ninguna
Taqueria Los Cobianes Antojitos Ninguna
Tacos Don Mario "El Antojitos Ninguna

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de DENUE 2014.
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BARES Y CENTROS NOCTURNOS

NOMBRE TIPO DE SERVICIO CERTIFICACION
El Aguaje Bares y centros nocturnos Ninguna
Vakas Green Bares y centros nocturnos Ninguna

Mdtame poco a poquito

Bares y centros nocturnos

Distintivo “M” Vencida

El Bache Bares y centros nocturnos Ninguna
Cero miedo Bares y centros nocturnos Ninguna
Old Town Bares y centros nocturnos Ninguna
4ito bar &wings Bares y centros nocturnos Ninguna
La Morena Bares y centros nocturnos Ninguna
Divas Bares y centros nocturnos Ninguna
Fermenta Bares y centros nocturnos Ninguna
Richard’s Bares y centros nocturnos Ninguna
Barra 66 Bares y centros nocturnos Ninguna
Bones Bares y centros nocturnos Ninguna
Wings Army Bares y centros nocturnos Ninguna
United Wings Bares y centros nocturnos Ninguna
Barezito Bares y centros nocturnos Ninguna
El Charco Bares y centros nocturnos Ninguna
Cantina llustre Bares y centros nocturnos Ninguna

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DENUE 2014.
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CAFETERIAS

NOMBRE TIPO DE SERVICIO CERTIFICACION
Cool & Fresh Cafeteria Ninguna
The Italian Coffe Company Cafeteria Ninguna
La Molienda Cafeteria Ninguna
El Cerezo Rojo Cafeteria Ninguna
El Confabulario Cafeteria Ninguna
El Molino Viejo Cafeteria Ninguna
Casa de los Postres Cafeteria Distintivo “M” Vencida
Mdgico Café Cafeteria Ninguna
Aire Paz Cafeteria Dist.inti\./o ™ ”.Punto
limpio” Vencida
Arte Café Cafeteria Ninguna
Coffe Breack Cafeteria Distintivo “M” Vencida
Estacién 501 Cafeteria Ninguna
Arreola Zapotlan Cafeteria Ninguna
Xocolate Cafeteria Ninguna
Lapso Cafeteria Ninguna
Letras Café Cafeteria Ninguna

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DENUE 2014.

Agencia de Viajes

NOMBRE TIPO DE SERVICIO CERTIFICACION
Viajes Angeliz Paquete de Viajes entre otros Ninguna
Viajes Londres Paquete de Viajes entre otros Distintivo “M” Vencida
Viajes Corsario Paquete de Viajes entre otros Ninguna
Viajes Zapotlan Paquetes de Viajes entre otros Ninguna
Viajes Zapotlan o .
Paquetes de Viajes entre otros Ninguna
(Sucursal)
Turismo Sonrisa Paquetes de Viajes entre otros Distintivo “M” Vencida
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‘ Linares Tour Paquetes de Viajes entre otros Ninguna
Fuente: Elaboracidon propia con base en datos de SECTURJAL 2014.

Guia de Turistas

NOMBRE DATOS GENERALES:
Teléfono:3411140004
Idioma: Inglés— Espafiol

Gerardo Bernabé Aguayo

Derrama econdémica del sector en el sur de Jalisco
La derrama econdmica del Sur del Jalisco asciende a mds de 220 millones de pesos entre nacionales y

extranjeros, con mas del 90 % de nacionales.

Nacionales Extranjeros Totales

210'194,850 16'989,695 227°184,545

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SECTURJAL 2014.

Gasto
El gasto promedio del Sur del estado de Jalisco es de $530.94 sin embargo se desconoce el gasto
promedio del municipio.

Nacionales Extranjeros

$465.38 $596.51

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SECTURJAL 2014.
Estadia

La estadia promedio de los turistas tanto nacionales como extranjeros es de 2.1 noches, la mayoria son
los Altos ejecutivos de los invernaderos de la zona, Agentes de ventas y Proveedores foraneos /
comerciantes

En promedio se alcanza un alto porcentaje de ocupacién de martes a viernes con menor medida los fines
de semana.
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Problematica:

En el contexto del diagndstico los problemas mas acentuados del sector en la localidad, pueden
destacar que a pesar de contar con importantes activos naturales y culturales como: el Nevado de
Colima, la Laguna de Zapotlan (Sitio RAMSAR), el Parque Ecoldgico de las Pefias, el Centro Histérico y los
monumentos patrimoniales ubicados en la cabecera municipal, no se cuenta con la infraestructura
turistica adecuada que fortalezca el flujo de visitantes a la localidad, sefialando el deterioro en las areas
peatonales de la Laguna, la falta de senalética turistica y de infraestructura adecuada que facilite al
visitante su estancia en el lugar, asi como hacer resaltar su atractivo. En el mismo contexto se puede
hacer notar el deterioro del centro histdrico en areas peatonales, vialidades y equipamiento urbano que
fortalecieran la inversiéon de la iniciativa privada del ramo gastrondmico, hotelero y restaurantero para
impulsar la generacién del empleo.

Por otra parte se visualiza la falta de articulacion del sector con las dreas municipales y académicas de la
localidad para impulsar tendencias e innovacion en el servicio y la atencién al visitante. El impulso de
estrategias claras de los tres érdenes de gobierno para mejorar los esquemas de apoyo al sector privado
qgue detonen en la afluencia de visitantes que reviertan los actuales indicadores y puedan considerarse a
mantener un punto de equilibrio favorable en la localidad.

AREAS DE OPORTUNIDAD
Activos naturales y de capital por potenciar

Nevado de Colima: el punto referencial mas importante y destacado de la regiéon sur de Jalisco, sin duda
alguna, es el Nevado de Colima, escenario de multiples hazafias histdricas y miticas, donde personajes
reales y de leyenda le han otorgado una magica presencia a la colosal montafa. El Nevado de Colima
alcanza los mas de 4 mil metros de altura sobre el nivel del mar, y se accede al mismo a través de la
llamada brecha de “Milanés”. Tiene una capacidad de hasta 400 vehiculos, y registra una afluencia
mayor en los meses de diciembre, enero y febrero, época en la cual su picacho suele tener algo de nieve,
principal atractivo para los visitantes procedentes de diversos puntos de la republica mexicana y del
extranjero, quienes encuentran un fascinante paisaje compuesto por una exuberante y peculiar flora y
fauna.

Laguna de Zapotlan: Considerado como humedal sitio Ramsar, la “Laguna de Zapotlan” es uno de los
principales atractivos de cardcter natural con los que cuenta el municipio, por la concentracion de
especies de flora y fauna Unicas en la regidén. Este vaso lacustre ha sido el escenario de multiples
actividades deportivas como la justa de remo y canotaje durante los juegos panamericanos 2012,
ademas, de ser un importante polo de desarrollo econémico para la poblacién misma que aprovecha el
pescado para su consumo y las plantas de tule para la elaboracién de artesanias y utensilios para el
hogar.

Parque ecoldgico Las Peiias: Rocosa falda situada al oriente de la ciudad, aln se observan las ruinas de la
otrora opulencia industrial que caracterizé por muchos afios a esta localidad. Son las ruinas de un molino
de harina de trigo, construido a mediados del siglo XVIII, que aprovechaba las aguas del arroyo Los
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Guayabos para mover el mecanismo que trituraba los granos. El hermoso entorno natural hoy dia es un
Parque Ecolégico, dotado de terrazas, asadores, estacionamiento, sanitarios y un buen nimero de
arboles, ideal para que las familias encuentren esparcimiento durante horas a la sombra de los pinares
diseminados en el area.

Infraestructura hotelera: A pesar de que en el municipio se concentra aproximadamente el 60% de las
habitaciones disponibles en la region, equivalente a 640 cuartos, el sector hotelero destaca con un
atractivo en los servicios de hospedaje temporal y recreativos que le da un valor agregado al sector
local.

Otros servicios: Como oferta complementaria para el turismo se cuenta con: centros comerciales, salas
cinematograficas, casas de cambio, instituciones bancarias, bares, cafeterias, restaurantes, fondas,
automdviles de alquiler, autotransporte local y fordneo, agencias de viajes, clinicas y hospitales publicos
y privados.

Eventos: Generacion de eventos de impacto regional y nacional en la localidad aprovechando los
escenarios naturales (parque Nevado de Colima, Laguna de Zapotlan, Parque Ecoldgico las Pefias), que
destaquen la belleza del municipio y las actividades eco turisticas, que realcen la riqueza arquitectdnica
de los principales monumentos patrimoniales, consolidando las ferias y festivales anuales, proyecto para
detonar las rutas gastronédmicas de cada feria o festival celebrado, y el fortalecimiento de proyectos eco
turisticos en Zapotlan el Grande.

Impulsar el turismo rural y agroturismo a través de la revalorizacién de las actividades agropecuarias, el
impulso de talleres artesanales y hostales rurales. Oferta de rutas culturales de los hijos ilustres, creacion
de un observatorio turistico a nivel regional y por ultimo actividades de ocio para el disfrute de la familia
de todos los Zapotlenses.

OBJETIVOS

OM59 Fortalecer la infraestructura turistica en los sitios de interés municipales, asi como los
eventos de alto impacto que robustescan el liderazgo municipal en la regién.

OM60 Aumentar la derrama econdmica respetando el entorno natural, aprovechando el
potencial turistico del municipio.

OM61 Promover las rutas turisticas regionales, fortaleciendo el desarrollo de productos en
coordinacién con los gobiernos federal y Estatal.

OMG62 Promover la capacitacidn y certificacién del servicio turistico en el municipio.

OMG63 Fomentar la inversién privada turistica en el municipio en un marco de respeto al medio
ambiente.
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ESTRATEGIAS

Elaborar y ejecutar un Programa de Promocién Turistica para dar a conocer la oferta de
atractivos naturales, culturales y productos del municipio, en mercados estratégicos locales,
nacionales e internacionales en coordinacidn con instituciones u organismos oficiales de México,
con el fin de aumentar la afluencia y derrama local, nacional y extranjera.

Disefar e integrar productos y servicios turisticos diferenciados, que permitan diversificar la
oferta en la regidn sur de Jalisco y abonar a su desarrollo.

Fortalecimiento y promocién de ferias y festivales del municipio en los foros nacionales.

Elaborar y ejecutar un programa de capacitacién, certificacién y cultura turistica para el
municipio, que contribuya a la competitividad y calidad en la localidad.

Generar y promocionar eventos ancla en cada atractivo turistico tanto natural como cultural.

Generar la construccién de la ciclo pista Gémez Farias- Zapotlan- Zapotiltic que impulse el
ecoturismo y la regionalizacion.

Gestion de inversion para la generacidn de infraestructura turistica en el entorno de la Laguna de
Zapotlan.

Generar la Planeacion del Desarrollo Turistico mediante un proceso de planeacién estratégica y
operativa, que permita la identificacién, elaboraciéon, ejecucién y seguimiento de proyectos y
acciones, que contribuyan al desarrollo integral y sustentable del municipio con visidn a 20 afios.

Incrementar el desarrollo de los servicios publicos, mediante el fortalecimiento de la
infraestructura turistica existente, a través de un programa de mejoramiento de la Imagen
Urbana en el que se priorizan y ejecutan obras de inversidn publica federal estatal y municipal.

INDICADORES Y METAS

Nombre del Unidad de Fuente Linea base 2012- Meta
indicador medida 2015 2015-2018
Afluencia Secretaria de
turistica al Personas . 151,917 160,000
L turismo
municipio.
Inversion . .
turistica del Mlllf)nes de Secre’Farla de 65 5
. délares turismo
sector privado.
Ocupacion Porcentaje Secret.arla de 20 30
hotelera. turismo
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM59 Fortalecer la infraestructura | 0D1203. Fortalecer las | 4.8 Desarrollar los sectores
turistica en los sitios de interés | capacidades turisticas locales. estratégicos del pais.

municipales, asi como los eventos
de alto impacto que fortalezcan el
liderazgo municipal en la regidn.

OM60 Aumentar la derrama | OD1201. Incrementar la | 4.8 Desarrollar los sectores
econdmica respetando el entorno | derrama econdmica de los | estratégicos del pais.

natural, aprovechando el potencial | servicios turisticos.
turistico del municipio.
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DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

Para efecto de impulsar el diagndstico del drea de desarrollo agricola en el municipio de Zapotlan el
Grande, comenzaremos por mencionar que en la localidad tiene una superficie territorial de 29,529
hectdreas, de las cuales 26,387, mantienen un uso productivo.

De la cifra anterior se desprende de acuerdo a las cifras registradas por el Centro de Apoyo al Desarrollo
Rural, 15,139 estdn incorporadas al régimen de propiedad privada, 10,231 se encuentran bajo el régimen
ejidaly 1,017 corresponden a la zonas federales colindante con la Laguna de Zapotlan.

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE TERRITORIAL MUNICIPAL
Area Total Riego Temporal Productores
Ejidal 10,231 280 7,319 770
Pequefiia propiedad 15,139 970 9,126 465
Zona Federal 1,017 425 500 92
Total 26,387 1,675 16,945 1,327

FUENTE: CADER, 2014

Continuando con la informacidn relevante actualizada en este diagndstico cabe destacar que el valor de
la produccién agricola en la localidad, ha presentado una tendencia a la alza durante un periodo
reciente (2010-2014) en forma sostenida, habiendo registrado sus niveles mas altos en 2013, afio en el
cual el municipio aporté el 3.3% al indicador, siendo esta cifra la mayor en cuanto a participacion de la
produccion Estatal.

Como antecedente cabe destacar, que la menor participacion por parte del municipio se registra durante
2011 con una cifra de 1.9%, mismo afo en el que la produccién registréd sus niveles mas bajos del
periodo observado, para el efecto se ilustra con el siguiente grafico del que se puede puntualizar el
comportamiento de forma concreta expresado en toneladas.

Valor de la produccion agricola Zapotlan el Grande
(Ciudad Guzman) 2010-2014 (miles de pesos)

1,500,000.00

1,026,066.40

1,000,000.00 905,704.40

831,734.10

570,221 505 404.70

500,000.00 -

2010 2011 2012 2013 2014
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De acurdo a la encuesta realizada por investigadores del Centro Universitario del Sur, efectuada durante
el afo 2010, referente al uso de maquinaria y tecnificacidon para la produccion agricola, los resultados
arrojaron datos que revelan un elevado uso de maquinaria e insumos industriales en la localidad. En el
caso de la maquinaria, el 91.4% de los productores utiliza: tractor rastra y arado; de igual forma, 74% de
los productores utilizan semillas mejoradas; 88.7% emplean fertilizantes y 75.4% aplican agroquimicos
para combatir plagas y enfermedades

En cuanto a la orientacién productiva en la localidad cabe destacar que esta viene cambiando
paulatinamente, de manera que durante la primera década del siglo XXI comenzé a disminuir la
superficie destinada a granos y forrajes, a la vez que crecieron las siembras hortofruticolas. Asi, aunque
el maiz sigue siendo el principal cultivo en el municipio con 6,449 hectdreas en 2010, que representaron
33.2% de la superficie sembrada, cada vez se siembra en menor superficie ante la poca rentabilidad que
ofrece.

En congruencia con el parrafo anterior que derivado de estas practicas en la localidad, se detectan varios
problemas considerando como los principales el cambio de uso de suelo, transformando los terrenos
forestales en terrenos de produccidn fruticolas, como lo son la produccidn de aguacates y berries
principalmente.

Al realizar este tipo de actividades en consecuencia se genera un alto impacto en el medio ambiente,
tanto por el consumo de agua que es excesivo y la poca captacion, asi como por la contaminacién de la
misma, ya que los suelos y los mantos acuiferos son impactados con el uso de agroquimicos que aplican
los productores de manera irresponsable y poco sustentable.

Otro problema que se detecta, relacionado con los agro productores de la localidad, es la practica del
monocultivo, que como consecuencia de la falta de rotacién, los suelos pierden gran cantidad de
nutrientes que absorben el mismo producto sembrado, razéon por la cual debe impulsarse una
capacitacion dirigida al sector, para mejoras en el suelo y en el producto.

Con la finalidad de ilustrar el comportamiento de produccidn por hectarea de los principales cultivos en
la localidad, se despliega la siguiente tabla en la que destaca la siembra de una superficie de 10.219.00
hectdreas, con una produccidon de 39,308.00 toneladas y un rendimiento de 413.37 toneladas por
hectarea.
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ANO AGRICOLA 2014, RIEGO Y TEMPORAL

CICLICOS Y PERENNES
Superficie Superficie Superficie Produccion | Rendimiento
Cultivo sembrada Siniestrada Cosechada Obtenida Obtenido
(Ha) (Ha) (Ha) (Ton) (Ton/Ha)
1 AGAVE 165 0 0 0
2 AGUACATE 12,988.10 0 12,920.00 124,241.00 48.3
AVENA FORRAJERA EN
3 373 0 373 11,636.00 31.2
VERDE
4 BROCOLI 15 0 15 375 25
5 CALABACITA 29 0 29 637 21.97
CEBADA GRANO
6 13 0 13 389 29.92
(SEMILLA)
7 CHILE VERDE 15 0 15 735 49
8 DURAZNO 29 0 29 162 5.59
9 ELOTE 250 0 250 4,725.00 18.9
10 FRAMBUESA 1,558 0 1530 21,690.00 45.38
11 GARBANZO GRANO 40 0 40 84 2.1
12 LIMON 5 0 5 43 8.63
MAIZ FORRAJERO EN
13 155 0 155 6,975.00 45
VERDE
14 MAIZ GRANO 3,950.00 0 450 3,825.00 8.5
15 MANZANA 3 0 3 19 6.47
16 PEPINO 4 0 4 92 23
17 PERA 2 0 2 9 4.5
18 SORGO GRANO 958 0 0 0 0
19 TOMATE ROJO 248 0 248 16,466.00 66.39
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(JITOMATE)

20 TOMATE VERDE 40 0 40 480 12
21 ZANAHORIA 23 0 23 725 31.52
TOTAL 10,219.00 0 5,114.00 79,308.00 413.37

Fuente: OEIDRUS JALISCO, SIAP con informacion de la Delegacion Estatal de la SAGARPA.

En complemento a la informaciéon de la tabla anterior en la siguiente grafica, se muestra el espectro de

productos agricolas comparado con el volumen de hectdreas respecto de la superficie total de uso

agricola en la localidad en la que se desprende como en la actualidad, el maiz de grano, el aguacate y los

berries ocupan el 75%.

Productos agricolas mas cultivados

267.75 —~

Fuente: IIEG, con Informacién del INEGI, DENUE.

1,400.21

%

4,715.15

1,973.19

2\

en el municipio de Zapotlan el
Grande (Ha)

1,817.31
m Aguacate

m Maiz Grano
m Pastos
H Tomate Rojo
m Berries

m Sorgo grano.

Otros

A continuacidn y por medio de las siguientes graficas, se despliega el comportamiento de la superficie

sembrada con los principales granos y frutas en la localidad en los ultimos 7 afios.
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MAIZ GRANO: La grafica representa la evolucion de la produccidn municipal por hectarea.

8,000.00
7,000.00
6,000.00
5,000.00
4,000.00
3,000.00
2,000.00
1,000.00

0.00

6,695.00 6,540.00 6,449.00 6,378.00 6,496

2008 2009 2010 2011 2012

B (HECTAREAS)

5,315

2013

4,717

2014

Fuente: IIEG, con Informacién del INEGI, DENUE.

FRESA

: La gréfica representa la evolucion de la produccién municipal por hectarea.
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FRAMBUESA: La grafica representa la evolucidén de la producciéon municipal por hectarea.
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Fuente IIEG, informacidn del INEGI, DENUE

BLUEBERRY: La grafica representa la evolucion de la produccion municipal por hectarea.
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Fuente: IIEG, con Informacién del INEGI, DENUE.

AGUACATE: La grafica representa la evolucion de la produccion municipal por hectarea.
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PRINCIPALES EMPRESAS PRODUCTORAS EN LA LOCALIDAD

De acuerdo con el directorio estadistico nacional de unidades econémicas (DENUE) de INEGI, Zapotlan el
Grande cuenta con 6,532 Unidades econdmicas en la localidad al cierre de 2014, y puede mencionarse
qgue de acuerdo a la fuente sefalada, destaca el predominio de unidades econdmicas dedicadas al
servicio, correspondiendo el 45.2% del total de las empresas del municipio contrastando con el 0.1% de
unidades econdmicas del sector agricola en la localidad. En el siguiente grafico se reflejan los porcentajes

a los que se hizo referencia con anterioridad.

Distribucion de las unidades economicas Zapotlan el
Grande, 2014

0.1

M Servicios
m Comercio
Industria

B Agricultura

Fuente: IIEG, con Informacién del INEGI, DENUE.

En relacién con la informacidn anterior y con la finalidad de complementar la grafica a continuacién se

muestran en el siguiente cuadro de datos con las principales empresas productoras instaladas en la

localidad, destacando el impacto con la generacién del empleo, el producto y el destino del mismo

relacionado con la exportacion.

PROCEDENCIA DE
NO. DE PERSONAS
LAS PERSONAS QUE DESTINO DEL
EMPRESA PRODUCTO QUE LABORAN LABORAN PRODUCTO

AGROGONZALEZ AGUACATE MAS DE 200 SUR DE JALISCO INTERNACIONAL
BERRIMEX BERRIES MAS DE 200 SUR DE JALISCO INTERNACIONAL

BIOPARQUES DE JITOMATE
OCCIDENTE (CHERRY) MAS DE 200 SUR DE JALISCO INTERNACIONAL
DRISCOLLS VIVEROS BERRIES MAS DE 200 SUR DE JALISCO INTERNACIONAL

GRUPO LAS
TARASCAS AGUACATE MAS DE 200 SUR DE JALISCO INTERNACIONAL
MEVI AGUACATE MAS DE 200 ZAPOTLAN EL

GRANDE INTERNACIONAL
D" ELISEOS AGUACATE MAS DE 200 SUR DE JALISCO INTERNACIONAL
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CERRITOS AGUACATE MAS DE 200 SUR DE JALISCO INTERNACIONAL
PARADISE BERRIES MAS DE 200 SUR DE JALISCO INTERNACIONAL
HORTIFRUT BERRIES MAS DE 200 SUR DE JALISCO INTERNACIONAL
SUN BELL BERRIES MAS DE 200 SUR DE JALISCO INTERNACIONAL
PRODUCTORES AGUACATE, MAIZ,
PARTICULARES SORGO, Y OTROS ZAPOTLAN EL
PRODUCTOS MENOS DE 200 GRANDE NACIONAL
EJIDO DE ZAPOTLAN | AGUACATE, MAIZ,
EL GRANDE SORGO Y OTROS ZAPOTLAN EL
PRODUCTOS MENOS DE 200 GRANDE NACIONAL

Fuente: IIEG, con Informacidon del INEGI, DENUE.

Problematica: Excesiva explotacion de los acuiferos para uso agricola en la localidad, la sustitucion de
cultivos y uso de suelo en superficies municipales, La falta de tecnificacién que implica la optimizacién de
los recursos para bajar el impacto en los costos de produccidn, la falta de estrategias municipales para
vincular a los productores con los apoyos federales y estatales derivados de los programas de SAGARPA y
SEDER. La falta de personal para trabajar en el campo, el impacto al medio ambiente con los residuos
de empaques de fertilizantes y agroquimicos.

AREAS DE OPORTUNIDAD

Los grandes factores potenciales del municipio, radican principalmente en el clima que pese a los
factores de cambio que globalmente impactan al mundo en la actualidad, no se han visto reflejados en
forma dramatica para la produccién agricola en el municipio. Asi mismo la tecnificacion que
paulatinamente han incorporado los agro productores detonando calidad y volumen en la produccion
horticola y fruticola del sector a niveles favorables, impulsando la exportacion de productos como
aguacate, berries, tomate, y granos favoreciendo la generacién del volumen de empleados.

OBIJETIVOS

OM64 Fomentar el aumento de la produccion agricola con la finalidad de incrementar los niveles
de empleo y produccién de granos, hortalizas, frutas de ciclos perenes y anuales.

OMG65 Coadyuvar en el fomento a la tecnificacion e implementacion de estrategias que impulsen
la rentabilidad y productividad en el sector agricola.

OMG66 Difusion de los programas de apoyo gubernamental al agro de SAGARPA Y SEDER.
ESTRATEGIAS

e Fomentar la difusion de programas de apoyo con productores para incrementar el volumen de
beneficiados impactando en la produccidn de granos y frutas en la localidad.
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Generacién de apoyo logistico, a través del personal capacitado del area, vinculando a los

productores
tecnificacién agricola.

con los programas federales y estatales que impacten en la produccién y

Coadyuvar con los pequeiios productores para que certifiqguen huertas de aguacate para
impulsar la exportacidn del producto.

INDICADORES Y METAS

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2012-2015 2015-2018
Certificacion de SAGARPA
huertas de Hectareas. (SENASICA) y
1 A
aguacate. CESAVEJAL. > > scendente
e g Desarrollo
Tecnificacion y Agropecuario y
estrateglzf\? de Proyectos. SEDER 175 350 Ascendente
produccion.
Produccién de Desarrollo
cultivos hectareas Agropecuario y 4,715 6,800 Ascendente
alternativos. SEDER

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO

OBJETIVOS PLAN DE

OBJETIVOS DEL PLAN DE

MUNICIPAL DESARROLLO ESTATAL NACIONAL DE DESARROLLO
OM64 Fomentar la producciéon | OD901. Incrementar el nivel de | 4.10  Construir un  sector
agricola, con la finalidad de | productividad del sector | agropecuario v pesquero
incrementar los niveles de empleo | primario. productivo que garantice la

y produccion de granos, hortalizas,
frutas de ciclos perenes y anuales.

seguridad alimentaria del pais.

OMG65 Coadyuvar en el fomento a
la tecnificacion e implementacion
de estrategias que impulsen la
rentabilidad y productividad en el
sector agricola.

0OD902. Mejorar la rentabilidad
del sector primario.

4.8
Desarrollar los
estratégicas del pais.

sectores
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GANADERIA
DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

Para efecto de la generacion del diagndstico del area, comenzaremos abordando el tema de la
produccién ganadera en la localidad, sefialando que dentro del ultimo quinquenio ha mantenido una
tendencia de crecimiento moderado durante el periodo 2010-2014, considerando el afio 2013, como el
afo en el que se ha registrado el mayor valor de la produccion ganadera en el municipio. Asi también se
pondera que durante el afio 2012 se presentd la mayor participacidn del municipio en la produccién, con
respecto al total estatal con una cifra de 1.2%.

VALOR DE LA PRODUCCION GANADERA (MILES DE PESOS)

Produccion Ganadera Zapotlan el Grande 2010-2014
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FUENTE: IIEG, Instituto de informacién Estadistica y Geogréfica del Estado de Jalisco, SIAP/SAGARPA.

Inventario y produccion

A continuacién, por medio de la siguiente tabla, se presenta un resumen de las principales especies que
se producen en el municipio, asi como el inventario ganadero, el valor del mismo y la proyeccién de la
produccién anualizada en toneladas, litros y pesos.
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GANADO EN PIE

BOVINO 66,777 15.82 1,056,122 398
PORCINO 24,181 14.26 344,853 120
OVINO 402 22.18 8,927 35
CAPRINO 465 24.29 11,286 36
SUBTOTAL 91,825 1,421,189
AVE EN PIE
AVE 17,043 13.98 238,274 2.223
GUAJOLOTE
SUBTOTAL 17,043 238,274
TOTAL 1,659,464
CARNE EN CANAL
BOVINO 35,051 32.82 1,150,256 167,862 209
PORCINO 17,726 32.07 568,482 202,306 88
OVINO 208 41.26 8,592 11,647 18
CAPRINO 234 39.19 9,186 12,981 18
AVE 12,634 25.54 322,635 7,665,459 1.648
GUAJOLOTE
SUBTOTAL

65,853 2,059,150
LECHE
BOVINO 136,755 3.73 509,685
CAPRINO 296 4.41 1,307
SUBTOTAL 137,052 510,992
OTROS PRODUCTOS
HUEVO PARA 13,839 10.50 145,369
PLATO
MIEL 2,787.702 32.05 89,348
CERA EN GRENA 278.921 55.13 15,377
LANA SUCIA
SUBTOTAL

250,094

TOTAL 2,820,236

FUENTE: ELABORADO POR EL SERVICIO DE INFORMACION AGROALIMENTARIA Y PESQUERA (S | A P), CON
INFORMACION DE LAS DELEGACIONES DELASAGARPA.
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Sistema produccion pecuaria en la localidad

En esta actividad la mayoria de los ganaderos se encuentran organizados en asociaciones locales,
destacando que durante el afio 2014 se contaba con un padrén de 650 ganaderos de los cuales se
encuentran activos 350.

De acuerdo a la informacién estadistica DENUE 2014, el 6.7%de la poblacién de la localidad, se dedica a
la actividad agropecuaria; es decir un total de 6,435 habitantes.

Cadena productiva leche y carne

El municipio en el afio 2010, obtuvo una produccion de 43,845.10 de litros, lo que representa el 2.2% de
la produccion del Estado, la raza lechera predominante es la holsteinfriesian, con aproximadamente
7,410 vacas en produccién, con un rendimiento de 19.3 litros por dia en promedio. El 58% de las
empresas son autosuficientes en la produccién de forrajes y solo el 21% de las empresas produce menos
del 50% de sus necesidades forrajeras.

Cuentan con asistencia técnica un 95% de los productores y tienen apoyo de crédito solo el 10%. La
infraestructura que tienen las empresas se considera como de muy completo el equipo y maquinaria
necesaria para el desarrollo de su actividad.

Sistema produccion bovinos

La participacion del municipio es del 1.2% en el contexto de la produccidn, con relacién a la produccién
del Estado, llegando a 2,800 cabezas, de raza peli buey principalmente y sementales de raza dorper; con
indicadores de 1.5 partos por afio, 1.5 crias por parto, un 90% de fertilidad y un 5% de mortalidad en
corderos.

La venta se realiza con borregos de 35 a 40 kg. en el mercado regional y area metropolitana de

Guadalajara.
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PRODUCCION PECUARIA (TONELADAS) EN EL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE.
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Fuente: OEIDRUS Jalisco con informacion de la Delegacidn Estatal de la SAGARPA.
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PRODUCCION PECUARIA (MILES DE PESOS) EN EL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE.
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Fuente: OEIDRUS Jalisco con informacion de la Delegacidn Estatal de la SAGARPA.
Sistema produccion porcinos

En el afo 2012, la Asociacién de porcicultores facturd un total de 4,222.57 cerdos en pie y 3,043.05
cerdos en canal; las principales razas que se tienen en produccion son: landrace, duroc, yorkshire,
hamshire, pietrain y largewhite.
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La mayoria de los porcicultores estan integrados en la Asociacion Ganadera Local, en enero de 2012 se
contaba con 35 socios.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Asociacién de Porcicultores, la produccién se vende
en el Rastro Municipal previamente vacunados y ahi se inspecciona que esté libre de cualquier
enfermedad con las normas zoosanitarias que establece la SAGARPA.

Innovacion y transferencia de tecnologia: La mayoria de productores cuentan con servicio de asistencia
técnica especializada y tienen un regular servicio financiero; los indicadores de productividad que tienen
son los siguientes: lechones nacidos 9.9; lechones destetados 8.6; mortalidad 4.8; fertilidad 87%;
conversion alimenticia concentrado - carne 3:1y la totalidad de los productores utilizan inseminacion
artificial y la infraestructura pecuaria es completa en las granjas.

PRODUCCION DE PORCINOS EN EL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE.

4,500
4,000
3,500
3,000
2,500
2,000 4,154
1,500 3,078 3,014 3,043 3,043 3,047 3,320
1,000

500

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Toneladas

Fuente: OEIDRUS Jalisco con informacién de la Delegacion Estatal de la SAGARPA.
Sistema produccion miel de abeja

En el afio 2012 se obtuvo una produccién de 637.60 toneladas de miel lo que representa que a nivel
estado es de principales productores. (Fuente: SIAP de la SAGARPA)

La comercializacién se realiza en el mercado local, regional, e internacional (Europa). En esta actividad
participa una poblacién de 22 socios que estan registrados ante la Asociacion Ganadera Local de
Apicultores de Zapotlan el Grande, mas los pequeiios productores apicolas que suman 8 productores.
Esta actividad genera 30 autoempleos directos permanentes, 12 empleos temporales.
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PRODUCCION (TONELADAS) DE MIEL EN EL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE.

Produccion Miel- Zapotlan El Grande
1500
1000 -
500 41— 1,213 1,112 toneladas
638 653 638 606
0 __ 191 . . . .
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: OEIDRUS Jalisco con informacién de la Delegacion Estatal de la SAGARPA.

Problematica:

El sector pecuario en el municipio de Zapotlan el Grande, presenta una problematica muy similar con el
agricola debido a la falta de organizacién y participacion accionaria de los productores con las empresas
industrializadoras, el escaso acceso al financiamiento formal para modernizar sus procesos, generando
como consecuencia, altos costos de produccidon asi como la nula organizacidon para adquisiciéon de
insumos en comun que abaraten los costos. Por otra parte la importacion de carne, leche en polvo,
lacteos y sueros por las grandes empresas comercializadoras nacionales y trasnacionales.

AREAS DE OPORTUNIDAD

El Municipio de Zapotlan el Grande, actualmente tiene un gran potencial para impulsar la produccién de
carnicos con un alto valor agregado, considerando la instalacién del Rastro Tipo Inspeccién Federal en la
localidad, incrementard la demanda de bovinos y porcinos para satisfacer la capacidad instalada
proyectada en 250 porcinos y 200 bovinos en el nuevo centro de sacrificio, que impulsara la inocuidad de
productos carnicos en beneficio de la poblacién consumidora. Asi mismo el fomento en la produccion de
cabezas de ganado, que en consecuencia activara la cadena productiva en el sector, y la apertura de
nuevos mercados para los productores locales.

La cercania y conectividad con los principales municipios de la zona Sur del estado, genera otra
oportunidad para impactar con este nuevo servicio a la poblacién de la regién que a su vez puede
ampliar el espectro de cobertura en la inocuidad.

Cabe destacar que de acuerdo al comportamiento de la producciéon en los ultimos afios se ha fortalecido
la produccidon de miel en la localidad con un incremento en la instalacién de colmenas que han
mantenido un crecimiento sostenido que rebasa las 1,200 toneladas que tienen colocacién en mercados
internacionales.

Se detecta como un area espacial de oportunidad en el sector el crecimiento del empleo, derivado de la
produccién fruticola, que ha venido fortaleciendo los niveles de empleo a través de la actividad primaria
(Cosecha) secundaria (empaque) y comercializacién en mercados extranjeros.
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OBJETIVOS

OM®66 Fomentar la organizacién de los productores ganaderos de la regidn a través del drea de
desarrollo pecuario municipal, fortaleciendo a las asociaciones ganaderas ya establecidas asi
como las potenciales, con los programas federales y estatales, con la finalidad de activar las
cadenas productivas.

OMG67 Fomentar las estrategias de apoyo municipal que impacte en la produccién pecuaria en la
localidad en los rubros: porcino, bobino, apicola y lechero, vinculando a los productores con los
programas federales y estatales de SEDER y SAGARPA.

OM®68 Fomentar el apoyo para la apertura de unidades econémicas de produccion en el sector
que impulsen la vinculacién de la cadena productiva y el crecimiento del empleo en el municipio
de Zapotlan el Grande.

OMB®69 Impulsar el apoyo para la produccién de carnicos con alto grado de inocuidad que impacte
en la produccién de nuevos mercados.

ESTRATEGIAS

e Impulsar estrategias de vinculacion de los productores con los apoyos para la produccion
pecuaria a través de los programas de SEDER Y SAGARPA.

e Impulsar el programa municipal de fortalecimiento al valor agregado.

e Impulsar estrategias municipales con los productores para el abatimiento de costos de
produccién pecuaria.

e Impulsar el seguimiento del rastro TIF, con los productores de porcinos y bovinos de la localidad.

e Fomentar la integracion de asociaciones y sociedades ganaderas para la adquisicion de insumos
y tecnificacién que fortalezcan la competitividad de los productos locales.
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INDICADORES Y METAS

Produccién de | cabezas OEIDRUS 1,517 1,820 Ascendente
bovinos SAGARPA
Produccion de | cabezas OEIDRUS 2,348 3,254 Ascendente
porcinos SAGARPA
Produccion de | Toneladas SENASICA 0 47,580 Ascendente

carnicos TIF

Produccion de | toneladas OEIDRUS 2,500 3,000 Ascendente
miel SAGARPA

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM66 Fomentar la organizacion de | OD901. Incrementar el nivel de | 4.10  Construir  un  sector

los productores ganaderos de la | productividad del sector | agropecuario y pesquero
region a través del area de | primario. productivo que garantice la
Desarrollo  Pecuario Municipal, seguridad alimentaria en el pais.

fortaleciendo a las asociaciones
ganaderas ya establecidas asi
como las potenciales, con los
programas federales y estatales,
con la finalidad de activar las
cadenas productivas.

OMG69 Impulsar el apoyo para la | OD902. Mejorar la rentabilidad | 4.8 Desarrollar los sectores
produccion de carnicos con alto | del sector primario. estratégicos del pais.

grado de inocuidad que impacte en
la produccion de nuevos
mercados.
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En relacidn a la superficie forestal en el municipio de Zapotldn el Grande y para efectos de este
diagndstico, cabe destacar que el 38.37% corresponde a esta cobertura de suelo, siendo la segunda mas
importante en la localidad, resaltando que la mitad de esta superficie se encuentra en condiciones
dptimas, la otra mitad es considerada vegetacién secundaria, el bosque de pino-encino es la asociacién
predominante (11.98%), sin embargo existe representacion de bosque de encino-pino, oyamel, pino asi
como pradera de alta montaia. Asi también cabe destacar que en la orilla de la laguna existe tular y en la
superficie del lago se reporta lirio.

COBERTURA DE VEGETACION Ha FACTOR
PORCENTUA
L
Agricultura 15,887.4015 50.36
Bosque Mesofilo de Montafia 63.2473 0.20
Bosque de Oyamel 882.1936 2.80
Bosque de Pino 181.6066 0.58
Bosque de Pino — Encino 3,779.3081 11.98
Bosque de Encino 4.7563 0.02
Bosque Tropical Caducifolio 10.5431 0.03
Cuerpo de agua 1,025.5199 3.25
Pastizal 397.5503 1.26
Pradera de Montafia 177.4264 0.56
Sin vegetacion 14.5758 0.05
Vegetacion Secundaria de 5,753.3986 18.24
Bosque de Pino — Encino
Vegetacion Secundaria de 10.0459 0.03
Bosque de Encino
Vegetacion Secundaria de 1,421.2969 4.50
Bosque de Tropical Caducifolio
Zona Urbana 1,941.4168 6.15
TOTAL 31,550.2871 100.00

Al realizar un comparativo entre las coberturas presentes en 2002 contra lo existente en 2012, de
acuerdo con la cartografia de uso de suelo vegetacion de INEGI, se encontré que los cambios relevantes
de cobertura se presentaron en los bosques de coniferas que se degradaron en un 15% de la cobertura
del area de estudio de vegetacion secundaria y un 1% que cambio a pastizal. Quizd el cambio mas
importante fue el de la cobertura de selva caducifolia que se degrado en su totalidad lo que implica que
este tipo de vegetacion pueda desaparecer por competo del municipio si no se aplican medidas de
restauracién en la zona.

Las especies predominantes en las areas donde aun se presenta selva caducifolia son arboles de
Eysenhardtia polystachya, Bursera arbore (endémica), Ceiba aesculifolia, Lysiloma microphyllum vy
Helicoarpus therebuntaceus. Entre los arbustos asociados estdan Tecoma stans, Opuntia spp., Acacia
farnesiana y Guazuma ulmifolia. La selva se encuentra fragmentada por cultivos de maiz, construccion de
casas y reforestaciones con Eucalyptus, por lo que las especies nativas estan dispersas, y hay malezas

184



abundantes (UAQ, Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, Gobierno del Estado de

Jalisco, 2015).

Uso de suelo y vegetacion

50w o0 00 000 ses o

~
(SN SAYULA 2
GOMEZ FARIAS e

2s0m

SAN GABRIEL

280000

275000

21m00

TUXPAN

TAMAZULA

GORDIANO

Zatom

29000

2w

210800

AL ADE QORI

COBERTURAS
Agtcutura
#6  Bosque mesomo de montafa
94 Bosque e oyame!
#4 Bosque depino
#6  Bosque ce pino-encino
#6 Bsoque oe encino
% Bosque fopical caducioRo
Cuerpo oe agua
pastza
Pradera oe montaha
Sin vegetacion
Vegetacion secundara o2 bosque de pino-encino
94 Vegetacion secundania oe bosqus de encino
6 Vegetacion secundarna oz bosque topical cacuatolo
Zonaurwana

SIMBOLOGIA GENERAL
1 Namero oe dsto — Cametera pavmentaca
- Locataa — Limite ce aistto
@ veroes o —
*  Cavecera muncpal — Limite muricipal
— cale Cuerpo de agua
- Camino Areaumana
N 3xm Fropecon UTH
Dt w284, Z3m8 12 Nore
100000 Fecna sacen: e 2015

FUENTE
1.-Area urtiana, 135905 NIOTOgracos, 10531d3des, y oponimos de 3 “Cana
“Topografica® 1:50,000, INEGI, 2000.

2 Careterss el "AY3s de Caminge y Carmeteras del E5tado o Jallsco”
iTES, 2012

3-u ¥ Jalisco
2012" Pudlicado en el Perodico Oficia EI Estado de Jalsco &l 27 08 marzo
de 2012

ras 2 partir e 13 casi imagenes
SPOT 5, aciemore 2013 y enero 2012,

215,
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO
EL GRANDE

igtal del 1:50.000, IEG,

) 4 o =

wgEr™ |D-2.11

Fuente: Elaboracidn propia, con base en clasificacion supervisada de imagenes SPOT 2014.

Las especies arbdreas representativas en el area cubierta por bosque templado son: Pinus montezumae
y Pinus devoniana, Quercus castanea, Quercus laurina, Quercus obtusata y Quercus rugosa, destaca la
presencia de Cupressus lusitanica que es especie protegida de acuerdo a la NOM- ECOL-059.

También se tiene referencias de un pequefio manchdén de Zea diploperennis especie endémica, muy

cerca de la zona urbana.

En el siguiente cuadro se muestra los volimenes autorizados para explotacidon sobre los diversos tipos de

productos que se obtienen de las superficies forestales en la regién, destacando volumen y produccién

de Zapotlan el Grande.
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Materias primas forestales

Municipio Volumen Madera en rollo Leiia en rojo o Brazuelo
autorizado raja

Concepcion de
Buenos Aires 246,626 184,970 29,595 12,331
GOmez Farias 354,549 265,912 42,546 17,727
Jilotlan de los | 72,899 54,674 8,748 3,645
Dolores
Mazamitla 154,188 115,641 18,503 2,005
Pihuamo 55,725 41,794 6,687 2,786
Quitupan 129,746 97,310 15,570 6,487
San Gabriel 195,603 146,702 23,472 9,780
Tamazula de | 193,342 145,007 23,201 9,667
Gordiano
Tecalitlan 385,677 289,258 46,281 19,284
Tuxpan 30,344 22,758 3,641 1,517
Valle de Judrez 41,129 30,847 4,935 2,056
Zapotiltic 49,674 37,256 5,961 2,484
Zapotitlan de | 3,475 2,606 417 174
Vadillo
Zapotlan el | 146,640 109,980 17,597 7,332
Grande
Total general 2,099,722 1,574,792 251,967 104,986

Madera en rollo: Troncos de arboles derribados o seccionados con didmetro mayor a diez centimetros
en cualquiera de sus extremos, sin incluir la corteza y sin importar su longitud.

Leila: Materia prima en rollo o en raja proveniente de vegetacién forestal maderable que se utiliza como
combustible o celulosa, asi como para hacer tableros y obtener carbon.

Superficies forestales de conservacidon por municipio

Municipio Superficie Superficie Superficie a Superficie en Superficie en Superficie en
predial forestal invertir conservacion produccion restauracion

Tonila 366 332 166 8 324 0

Concepcién de | 18,108 10,716 8,944 1,169 9,249 198

Buenos Aires

Gdémez Farias 20,126 15,840 13,422 1,929 14,064 460

Jilotlan de los 7,108 5,725 4,512 640 5,324 25

Dolores

Mazamitla 13,403 10,753 7,818 2,708 7,993 107

Pihuamo 3,187 2,007 1,960 460 1,969 23

Quitupdn 7,526 6,318 5,451 541 5,824 95

San Gabriel 19,403 10,531 7,489 4,548 9,227 220

Tamazula de 18,212 12,675 8,543 1,399 10,728 364

Gordiano

Tecalitlan 35,959 27,689 18,469 7,343 21,444 779

Tuxpan 7,526 2,917 1,570 891 2,610 312

Valle de Juarez | 3,052 1,905 1,715 276 1,763 17
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Zapotiltic 10,226 8,133 3,683 1,530 6,500 103
Zapotitlan de 664 661 468 194 468 0
Vadillo
Zapotlan el 6,209 4,656 4,363 428 4,363 92
Grande
Total general 174,121 123,657 90,652 25,136 104,147 2,805
% respecto al 100% 71.02% 52.06% 14.44% 59.81% 1.61%
predial
%respecto a
la forestal 100% 73.31% 20.33% 84.22% 2.27%
Fuente: SEMARNAT, reporte de Programas de Manejo Forestal Maderable. Periodo 2005-2014
Volumen /Sistema de Manejo Silvicola aplicado en esta UMAFOR.
Municipio MDS MMOBI No PMIFRA SICODESI SICOSUP Total
especificado general
Concepcién de 14.861 5.690 15.072 208.623 2.380 246.626
Buenos Aires
Gomez Farias 50.530 14.485 286.269 2.905 354,549
Jilotlan de los 1.591 71.308 72.889
Dolores
La Manzanilladela | 1.010 1.471 37.624 40.105
paz
Mazamitla 9.331 7.782 4.146 122.239 10.690 154.188
Pihuamo 1.736 1.409 34.166 18.413 55.725
Quitupan 5.845 5.995 117.905 129.746
San Gabriel 18.335 2.569 347 165.575 8.778 195.603
Tamazula de 2.152 1.257 168.653 21.279 193.342
Gordiano
Tecalitlan 10.760 46,361 2.717 1.774 275.348 48.718 385.677
Tonila 0 0
Tuxpan 9.986 20.358 30.344
Valle de Juarez 20.595 1.800 10.328 8.405 41.129
Zapotiltic 1.820 1.605 46.249 49.674
Zapotitlan de 3.475 3.475
Vadillo
Zapotlan el Grande | 19.829 | 6.000 7.302 104.136 9.373 146.640
Total general 152,832 | 93,490 38,441 1,774 1,661,885 | 151,300 | 2,099,722
Porcentajes 7.3% 4.5% 1.8% 0.1% 79.1% 7.2% 100%

Fuente: SEMARNAT, reporte de programas de manejo forestal maderable. Periodo 2005 - 20014
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Problematica:

De la informacién anterior se desprende la importancia de la riqueza forestal al interior de la extensiéon
superficial del municipio de Zapotldn el Grande, ponderando la escasa vigilancia y seguimiento en las
acciones de reforestacion emprendidas por diversos entes relacionados con la materia, asi como el
seguimiento en las acciones emprendidas para el combate de plagas y enfermedades de las variedades
existentes, en consecuencia puede establecerse como principal problema la falta de vinculacién de los
tres érdenes de gobierno que fortaleciera un plan de accién integral bajo el liderazgo municipal para
asegurar el seguimiento a la reforestacion, la proteccion y prevencidon de incendios en temporada de
estiaje, asi como la difusidon de programas federales y estatales para estimular a los propietarios a la
conservacién de areas que proporcionan servicios ambientales.

El municipio tiene capacidad instalada para producir 50,000 metros cubicos al afio de madera aserrada,
qgue representan el 2.5% de la produccidon del Estado de Jalisco, principalmente sobre productos
derivados del pino y encino, destacando el pino con un factor del 90.5% y 9.5% sobre el encino.

La comercializacién se realiza a través de unidades econémicas de comercializaciéon ubicadas en la
region, con la asesoria de la SEMARNAT.

En las empresas instaladas en la localidad relacionadas con el sector, se detecta el uso de maquinaria
especializadas para generar valor agregado en el producto como sierras, desorilladoras, bandas
trasportadoras, astilladoras, estufas y otros, mediante las cuales se impulsa el valor agregado al
producto.

Asi mismo en el contexto del financiamiento cabe sefalar que a través de los programas de CONAFOR, la
inversién privada PROARBOL Y PET, se impulsan el desarrollo del sector.

OM70 Fomentar el impulso a la consolidacion cadenas productivas locales rentables que
generen valor agregado en el sector y fortalezcan el empleo en un marco de respeto al medio
ambiente y sustentabilidad.

e OM?71 Fomentar las estrategias de seguimiento y proteccion de areas forestales en el territorio
municipal.

e Consolidar la vinculaciéon en los tres drdenes de gobierno para impulsar acciones de prevencion,
conservacioén y proteccion con los organismos de SEDER, SEMARNAT, PROFEPA Y CONAFOR.

e Fortalecer el programa de programas de prevencién de incendios para la temporada de estiaje.
e Generar el programa municipal de orientacién local a propietarios para la construccion de

proyectos, obtencién de recursos, y apoyo técnico en la produccién silvicola.
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INDICADORES Y METAS

CONAFOR 917
Reforestacion , CEFOFOR 2500 Ascendente
Hectareas
Brigad t
rlga s c.on e .. Desarrollo Ascendente
incendios Brigadistas . 10 15
Agropecuario
Campaia de Desarrollo
concientizacion Cursos . 0 15 Ascendente
. Agropecuario
ambiental

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM71 Fomentar las estrategias de | OD102. Revertir la degradacidén, | 2.5 Proveer un entorno adecuado
seguimiento y proteccion de areas | deforestacion y pérdida de los | para el desarrollo de una vida
forestales en el territorio | ecosistemasy la biodiversidad. digna.

municipal.

OM70 Fomentar el impulso a la | OD10. Aprovechar | 2.5 Proveer un entorno adecuado
consolidacién cadenas productivas | sustentablemente los recursos | para el desarrollo de una vida
locales rentables que generen | naturales. digna.

valor agregado en el sector vy
fortalezcan el empleo en un marco
de respeto al medio ambiente y
sustentabilidad.
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DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

El municipio de Zapotlan el Grande, actualmente es considerado lider de la regién Sur del Estado,
considerando factores econdmicos, culturales, educativos y dimensién poblacional entre otros, en esa
congruencia cabe destacar que diversos sectores estan situados en las primeras posiciones por su
importancia en la localidad en el contexto regional, refiriéndonos principalmente a la distribucion
porcentual de las unidades econémicas establecidas en la cabecera municipal de Ciudad Guzman y sus
delegaciones a las cuales haremos referencia en el marco de este diagndstico.

El sector secundario o industrial actualmente alcanza un 11.3% de unidades econdmicas, por lo que se
considera de suma importancia incrementar e incentivar la generacion del capital humano, los recursos
fisicos, materiales y financieros que rompan el paradigma del desarrollo econédmico municipal, publico y
privado, para hacer del progreso y crecimiento econdmico un medio cuyo objetivo sea impactar en el
bienestar de la poblacién de Zapotlan, a efecto de ilustrar la diversificacién de las unidades econdmicas
se despliega la siguiente grafica.

DISTRIBUCION DE UNIDADES ECONOMICAS POR SECTORES:

Otros

Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos
internacionales y extraterritorial

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion
Servicios educativos

Servicios profesionales, cientificos y técnicos

Comercio al por mayor

Servicios de salud y de asistencia social

Industrias manufactureras

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas

Otros servicios excepto actividades gubernamentales

i

Comercio al por menor

o

500 1000 1500 2000 2500 3000
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Asi mismo se pondera que del total de la poblacidn del municipio que de acuerdo al censo de poblacién
INEGI (2010) es de 100,534 habitantes, el 42% lo constituye la poblacion econémicamente activa. De
este factor un 21% se encuentra laborando en el sector secundario, situacion que contrasta con el
factor de 70% ocupada en el sector terciario, de acuerdo a la siguiente tabla.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR

En el municipio tenemos un poblacion activa del 42% dividida en los siguientes sectores:

Poblacién ocupada por el Sector Primario 8.3%
Poblacién ocupada por el Sector Secundario 21.0%
Poblacién ocupada por el Terciario 70.7%

BASE PRODUCTIVA GENERAL

En los ultimos afios el comportamiento del empleo en Zapotlan el Grande, se observa con una creciente

importante, ligada segun el analisis realizado con informacion del INEGI con el auge en el sector
agroindustrial.

2010 2015
JALISCO 1,263,487 1,517,710.00
ZAPOTLAN 16,966 24,898
PARTICIPACION 1.34% 1.64%
CRECIMIENTO 7,932 46.75%

Fuente: IIEG. Actualizacidn Septiembre 2015.
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SECTORES DE VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO

En la realizaciéon del analisis del valor agregado censal bruto VACB CON datos 2009, 10 sectores

concentraban el 97% del VACB de Zapotlan el Grande. Se observa que una actividad fundamental en la

generacion de valor dentro del municipio es el comercio, ya que como se muestra, los rubros: comercio

al por menor y al por mayor concentran 48.6% del total, ocupando el 1° y 2° sitio respectivamente

dentro del ranking de los 10 principales. Ambas actividades contribuyen a su vez con la creacién de 9,057

plazas formales, de un total de 19,955, lo que muestra una contribucién de 45.3% del total del personal

ocupado en la localidad.

Trabajadores asegurados por sector:

Trabajadores 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
asegurados

como % del

total de Ia

columna

Agricultura, 10.35% | 11.00% | 10.60% | 11.3% 13.28% 14.27% 18.50% | 29.14% | 30.88% | 34.38% | 37.18%
ganaderia

Servicios 32.32% | 33.25% | 32.49% | 35.62% | 34.28% 33.56% 31.47% | 26.45% | 26.38% | 24.50% | 23.47%
Comercio 29.04% | 28.19% | 28.26% | 28.23% | 28.61% 27.40% 26.66% | 23.30% | 22.39% | 21.24% | 19.82%
Industria de la | 14.19% | 14.51% | 14.51% | 12.74% | 12.25% 12.42% 11.08% | 10.23% | 9.07% 9.31% 8.85%
trasformacion

Industria de la | 6.60% 6.11% 7.56% 5.85% 5.52% 6.71% 6.97% 5.54% 5.68% 5.35% 5.54%
construccion

Trasportes y | 5.67% 5.50% 5.58% 4.76% 4.65% 4.24% 4.02% 3.83% 3.40% 3.38% 3.46%
comunicaciones

Ind. Eléctrica y | 1.13% 1.09% 1.10% 1.12% 1.12% 1.00% 0.82% 0.78% 1.25% 1.24% 1.14%
captacion y

suministro de

agua potable

Industria 0.41% 0.36% 0.34% 0.31% 0.30% 0.41% 0.48% 0.72% 0.95% 0.61% 0.56%
extractiva

Division de | 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
actividades

Fuente: IIEG Actualizacién Septiembre 2015
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NUMERO Y TAMANO UNIDADES ECONOMICAS DEL SECTOR SECUNDARIO

Al término del periodo 2015 se contabilizé al sector industrial o de transformacién con las siguientes
actividades: mineria, generacién, transmisidn y distribucidon de energia eléctrica, suministro de agua y de
gas por ductos al consumidor final, construccién y finalmente, el de industrias manufactureras, siendo
este el mas representativo con el 95.41 %.

Mineria 1 1 2

Generacidn, transmisidn y distribucién de energia
eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al 1 1 1 3
consumidor final

Construccion 16 11 3 30

Industrias manufactureras 695 21 10 1 727

Fuente: DENUE 01/2016.

Las 727 unidades econdmicas que existen en el sector manufacturero del municipio de Zapotlan el
Grande se distribuyen en 23 subsectores econdmicos, destacando 2 por el nimero de unidades: 1) La
industria alimentaria, que tiene 52% de las unidades del sector; 2) La fabricacién de productos metilicos,
con el 11% del total de unidades. Otras industrias importantes son: la madera; fabricacién de productos
a base de minerales no metdlicos, impresion e industrias conexas, fabricacion de muebles, colchones y
persianas; asi como fabricacidon de prendas de vestir.

En la industria alimentaria, destacan tres giros:

a) Tortillerias, con 275 de las 323 unidades totales del subsector, de las cuales el 96% tienen de cero a
cinco empleados.

b) Panaderias, con 46 unidades siendo el 89% ellas con cinco o menos empleados.

c) Elaboracién de helados y paletas, con 18 empresas, de las que en su totalidad cuentan de cero a cinco
empleados.
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Las empresas de la industria alimentaria se concentran principalmente al noreste y suroeste de la
cabecera municipal.

En cuanto a la industria de fabricacién de productos metdlicos, se tiene el registro de 82 empresas de las
cuales 62, se dedican a la fabricacidn de productos de herreria, de las cuales el 97% cuentan con un
rango de cero a cinco empleados.

Por otra parte y en el mismo rubro, 16 empresas se orientan a la fundicién de piezas metalicas para
magquinaria y 81% tienen menos de seis empleados.

En cuanto a la industria de la madera se tienen contabilizadas 35 unidades de las cuales 26 fabrican
productos de madera para la construccidn, siendo consideradas el 100% de las mismas como
microempresas.

En otros rubros, la orientacién de las empresas manufactureras instaladas en el municipio consideradas
como medianas y grandes es la siguiente:

a) De las 10 consideradas como empresas medianas (de 51 a 250 empleados), 5 estan en la industria
alimentaria, 1 en la industria del papel, 1 en fabricacidon de equipo de transporte y 3 en otras industrias
manufactureras.

b) De las unidades consideradas como grandes (mas de 251 empleados), sélo una esta identificada,
ubicada en la industria alimentaria.

GRADO DE TECNIFICACION DEL SECTOR SECUNDARIO

Los empresarios del sector objeto de este diagndstico en la localidad, mantienen un bajo nivel de
inversién en la tecnificacién de sus unidades de produccién y puede sefialarse que el tejido empresarial
local tiene un nivel deficiente con relacidn a la innovacidn y el uso de tecnologia, como puede apreciarse
en la siguiente tabla.
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Resumen de encuesta realizadas en relacidn a la capacitacion e innovacion en el Municipio de
Zapotlan el Grande.

Indicador Porcentaje

No tiene computadora 51%
No tiene acceso a internet 80%
No tiene pagina web 83%
No ha introducido algun producto o servicio en el Gltimo afio mediante el 75%
uso de alguna tecnologia

No ha realizado o implementado algln proceso de mejora 71%
No ha invertido en capacitacién para sus empleados recientemente 82%
No destinan recursos para la innovacidn tecnoldgica 57%
No destinan recursos para adquirir tecnologia 57%
No tiene empleados con perfil tecnoldgico 55%
No tiene empleados que se dedican a actividades de innovaciéon o 69%
desarrollo de tecnologias

No dedica tiempo laboral a innovacidn o desarrollo tecnolégico 71%
No ha incrementado sus ventas como resultado de la innovacién o 61%
adquisicion de tecnologias

No ha invertido fondos publicos en innovacién y desarrollo 89%
No ha recibido informacién o acudido a buscar algin apoyo del gobierno 97%

respecto a implementacion y desarrollo de tecnologia

No han adquirido maquinaria o equipo este ultimo afio 71%
No planea hacer algun tipo de innovacion tecnoldgica en el corto plazo 60%
No ha acudido a alguna universidad para obtener apoyo en innovacién o 94%

desarrollo tecnoldgico
No sabe de la existencia del parque de software 91%

Fuente: Elaborado con base en: Instituto de Desarrollo Empresarial IDEJyM. 2011. Diagndstico de
Competitividad Tecnoldgica del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.
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NUMERO Y TAMANO UNIDADES ECONOMICAS DEL SECTOR TERCIARIO

El comercio en Zapotlan es una de las principales actividades econdmicas pero que con el paso del
tiempo se ha ido desacelerando y quedando rezagada por distintos factores, su distribucion al cierre del
2015 es de la siguiente manera:

Comercio al por mayor 175 23 12 2212

Comercio al por menor 2585 52 16 3 2,656

Siendo en el comercio al por mayor la principal actividad la de fertilizantes, plaguicidas y semillas para
siembra con 36 unidades de las que el 83% cuentan de 0 a 5 empleados. La segunda actividad en
importancia segun el nimero de unidades es la de maquinaria y equipo agropecuario, forestal y para la
pesca con 16 registros, de las que el 81% cuentan de 0 a 5 empleados

En el comercio al por menor la principal actividad es la de tiendas de abarrotes, ultramarinos y
misceldneas con 611 unidades de las que el 99% cuentan de 0 a 5 empleados. Seguida del comercio al
por menor de ropa, excepto de bebé y lenceria con 253 unidades de las que el 95% cuentan de 0 a 5
empleados. Otras actividades con relevancia son comercio al por menor de frutas y verduras frescas con
178 unidades y comercio al por menor de articulos de papeleria con 151 establecimientos registrados

COMERCIALIZACION

La comercializacién de productos es un problema cada vez mas fuerte debido a la competencia del
mundo globalizado al que nos enfrentamos actualmente, generando la necesidad, primeramente de
tener precios competitivos y posteriormente estrategias innovadoras y creativas en mercadotecnia, para
la venta de los productos y/o diferenciacion de los mismos.

FINANCIAMIENTO

Entre las necesidades detectadas en la mayor parte del sector industrial del municipio, encontramos la
del financiamiento, pues frecuentemente las empresas limitan su crecimiento e innovacién por falta de
magquinaria, capital de trabajo o apoyos financieros para hacer frente a los acelerados cambios que exige
el mercado.

Si bien es cierto que existen un gran numero de opciones financieras (bancos, cajas de ahorro,
asociaciones crediticias) ubicadas en la localidad, asi como las opciones que el gobierno ha generado
para impulsar el desarrollo empresarial en condiciones especiales para las pequefas y medianas
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empresas, estos siguen siendo limitados y de dificil acceso para este sector, principalmente en la
MIPYMES, que corresponde al segmento preponderante del municipio

En el mismo contexto del financiamiento para micros, pequeiias y medianas empresas, el Fondo Jalisco
de Fomento Empresarial (FOJAL), como apoyo gubernamental para el desarrollo empresarial, de acuerdo
con estadisticas del area de Desarrollo Econdmico Municipal para el sector industrial, son pocos los
créditos que se tramitan para su apoyo, por lo que es necesario una mayor difusién del programa.

En base a la informacidn anterior, la focalizacidn de los problemas del sector pueden resumirse en los
siguientes aspectos: El territorio municipal es considerado como zona sismica derivado de la localizacién
de fallas geoldgicas de gran magnitud, la ubicacidén en una cuenca endorreica (cerrada) considerados
como factores de riesgo, en la instalacion de sectores industriales de mediano y alto impacto, por lo que
se debe orientar la gestidn en el fomento para la creacién de industrias de bajo impacto.

Asi también destaca la falta de articulacidn entre inversionistas del sector industrial, el gobierno y las
instituciones de educacién superior, siendo una desventaja competitiva, contra otras regiones del pais;
en donde la industria se ha aprovechado de este innovador modelo econémico, conocido como la triple
hélice.

Cabe mencionar que el sector agricola industrial el municipio ha generado un considerable crecimiento,
sin embargo no ha impactado en la generacion de valor agregado y/o transformacion de sus productos.

Es importante sefialar que la consolidacidn del sector industrial es bdsica para detonar la economia del
municipio y de la regién, por lo que se debe de trabajar en dos vertientes, que es la consolidacién de las
industrias ya existentes independientemente del fomento a la inversidon de empresas, principalmente los
ligados a la base tecnologia, debido al potencial con que cuenta el municipio.

AREAS DE OPORTUNIDAD

La ubicacion del municipio de Zapotlan el Grande es privilegiada debido a su conectividad,
encontrandose entre en un punto intermedio de la Zona Metropolitana de Guadalajara, que es una de
las principales zonas industriales y de Manufactura nacional y el puerto de Manzanillo, que es un enclave
industrial destinado a enlazar el mercado Asiatico, Canadiense y de Estados Unidos con Meéxico,
considerado como el principal puerto carguero nacional, en cuya ruta desde la zona metropolitana,
cruzando con poblaciones importantes como Acatlan en el que se desarrolla uno de los mas importantes
centros logisticos, Zapotlan el Grande y la capital del Estado de Colima.

Una de las mayores ventajas competitivas es que actualmente, mas de la mitad de la poblacion tiene
entre 15 y 50 afios de edad, es decir, una edad productiva plena. Y se espera que, para el 2020 ese grupo
llegue al 70%.

Asi también, una de las fortalezas de la localidad es sin duda la educacion, dado que cuenta con una
poblacién de 12,500 estudiantes universitarios, que significan el 12.4% de la poblacién total.
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En el mismo contexto cabe destacar que Zapotldn el Grande, cuenta con uno de los indices mds altos de
educacién, fortalecido con centros Educativos de la Universidad de Guadalajara y el Instituto
Tecnoldgico.

OBIJETIVOS

OM72 Promover el crecimiento econdmico y la competitividad de la capacidad instalada en el
municipio del sector industrial, por medio de estrategias de vinculacion, facilidades de apertura
empresarial administrativa y capacitacién dirigida al sector.

OM73 Fomentar la inversion foranea y local en las cadenas agroindustriales y la industria de la
trasformacion de alto valor agregado, aprovechando las potencialidades agro pecuarias y
manufactureras de la localidad.

OM74 Impulsar el vinculo entre los tres niveles de gobierno, las universidades y el sector privado
para impactar al sector industrial.

OM75 Fomentar la difusidon al acceso a fuentes de financiamiento gubernamental para el
desarrollo empresarial con los empresarios de la localidad.

ESTRATEGIAS

e Fomentar el crecimiento del empleo en la localidad a través de la vinculacidon de los sectores
productivos y la bolsa de trabajo para el crecimiento del sector secundario.

e Identificar a los grupos empresarias y grupos productivos para articular cadenas que permitan
consolidar la inversidn y generar valor agregado en la produccidn de bienes y servicios.

e Fortalecer el trabajo de fomento a la inversion en el sector industrial con la finalidad de impulsar
un punto de equilibrio favorable en el municipio.

e Fomentar la vinculacion entre empresarios y creacion y fortalecimientos de empresas,
gestionando esquemas de financiamiento accesibles a emprendedores y empresarios. Asi
contribuir a la reduccién de la brecha de desigualdad.

e Impulsar programa de Promocidn de la Cultura emprendedora en la localidad.

e Instrumentacion de politicas publicas a través de planes, programas y proyectos orientados al
desarrollo econémico local.

Gestionar lainversidn en infraestructura adecuada para detonar espacios para la instalacion de nuevas
unidades econdmicas del sector industrial.

Fomentar la capacitacion empresarial de la localidad a través de apoyos del darea de Gobierno Municipal
para impulsar el desarrollo a través de: informacién, asesoria empresarial, gestion de tramites
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gubernamentales, formacion empresarial, respaldo a la cooperacién y/o vinculacién, sensibilizacién y
difusién de la cultura emprendedora; con altos estandares de calidad.

INDICADORES Y METAS

Atraccion y | Unidades Padrén de 758 780 Ascendente

retencién econdmicas | licencias
Inversion

en el

municipales.

sector
industrial
en la
localidad.

Empleos Personas Registros IMSS. 3,712 4,676 Ascendente
generados

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM72 Promover el crecimiento | OD1101. Mejorar las | 4.1 Mantener la estabilidad
econdémico y la competitividad de | condiciones de competitividad | macroecondmica del pais.

la capacidad instalada en el | econdmica.
municipio del sector industrial, por
medio de estrategias de
vinculacién, facilidades de
apertura empresarial
administrativa y  capacitacién
dirigida al sector.

OM73 Fomentar la inversion de | OD1102. Incrementar las | 5.1 Ampliar y fortalecer Ia
cadenas agroindustriales y la | capacidades para el comercio | presencia de Mundo.
industria de la trasformacion de | exterior y diversificar

alto valor agregado, aprovechando | exportaciones.
las potencialidades agro pecuarias
y manufactureras de la localidad.
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COMERCIO Y SERVICIOS

DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICA

El municipio de Zapotlan el Grande de acuerdo al ultimo conteo de poblacién y vivienda del INEGI 2010
cuenta con una poblacién de 100,534 habitantes, contrastante a sus principales actividades econdmicas,
el sector terciario comprendido por las actividades de comercio y servicio representa el 88.27%. (este
factor porcentual se desprende del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE),
publicado por el INEGI y actualizado al mes de junio del 2012, el cual se estructura como fuente de las
tablas estadisticas, contenidas en este apartado).

La importancia que tiene la comercializacion y la prestacion de servicios en Zapotlan el Grande deriva de
la necesidad de retomar el liderazgo del sector, dado que al encontrarnos ubicados geograficamente
entre dos de los centros econdmicos mas importantes de la zona occidente (zona metropolitana de
Guadalajara y la capital del estado de Colima) que en los ultimos afios desplazaron a nuestro municipio
del liderazgo comercial, mantenido en décadas pasadas en el Sur de Jalisco.

Como se desprende de la tabla que a continuacidn se despliega, este sector tiene un gran impacto y
consecuencia en la dindmica econdmica de la region Sur, puesto que de acuerdo al INEGI, (actualizacion
de unidades econémicas correspondiente al mes de junio del afio 2012), el municipio de Zapotlan el
Grande acumula 2,672 unidades econdmicas en el sector comercial (rubros mayoreo y menudeo),
generando la mayor contribucidn en cuanto a unidades econdmicas establecidas, impactando a otros
sectores, permitiendo activar cadenas productivas en la cabecera y sus delegaciones. Histéricamente el
sector productivo mas representativo en Zapotlan es el terciario, aglutinando la prestacién de servicios y
comercializacién.

Como se ha mencionado, de las estrategias que en la planeacién actual se planteen, dependera el
fortalecimiento econdmico, la generacién de empleo y el reposicionamiento del liderazgo regional.

Total de Unidades Municipio Participacion
Unidades econdmicas segun criterios seleccionados Cantidad Porcentaje del total
(11) Agricultura, cria y explotacion de animales, 3 0.05%

aprovechamiento forestal, pesca y caza

(21) Mineria 1 0.02%

(22) Generacién, transmision y distribucién de energia 2 0.03%
eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al
consumidor final

(23) Construccion 34 0.58%
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(31 - 33) Industrias manufactureras 624 10.69%

(43) Comercio al por mayor 187 3.20%
(46) Comercio al por menor 2485 42.56%
(48 - 49) Transportes, correos y almacenamiento 28 0.48%
(51) Informacion en medios masivos 17 0.29%
(52) Servicios financieros y de seguros 62 1.06%
(53) Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes 77 1.32%

muebles e intangibles

(54) Servicios profesionales, cientificos y técnicos 167 2.86%
(55) Corporativos 0 0.00%
(56) Servicios de apoyo a los negocios y manejo de 122 2.09%

desechos y servicios de remediacién

(61) Servicios educativos 141 2.41%
(62) Servicios de salud y de asistencia social 287 4.92%
(71) Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y 64 1.10%

otros servicios recreativos

(72) Servicios de alojamiento temporal y de preparacion 548 9.39%
de alimentos y bebidas

(81) Otros servicios excepto actividades 875 14.99%
gubernamentales

(93) Actividades legislativas, gubernamentales, de 94 1.61%
imparticion de justicia y de organismos internacionales y
extraterritoriales

(99) No especificado 21 0.36%

TOTAL 5839 100.00%
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Comercio al por mayor

De la siguiente tabla se desprende la importancia del comercio dedicado a la venta de materias primas
agropecuarias y forestales, para la industria, y materiales de desecho, siendo 99 unidades las dedicadas a
este sector, lo cual nos comprueba la tendencia de crecimiento agropecuario en nuestra regién, es de
notarse que el comportamiento a la alza en el uso de maquinaria y mobiliario para actividades
agropecuarias, industriales y de servicios, es muy similar al anterior.

COMERCIO AL POR MAYOR

Comercio al por mayor Cantidad Porcentaje

(431) Comercio al por mayor de abarrotes, 39 20.86%
alimentos, bebidas, hielo y tabaco

(432) Comercio al por mayor de productos textiles y 11 5.88%
calzado
(433) Comercio al por mayor de productos 12 6.42%

farmacéuticos, de perfumeria, articulos para el
esparcimiento, electrodomésticos menores y
aparatos de linea blanca

(434) Comercio al por mayor de materias primas 99 52.94%
agropecuarias y forestales, para la industria, y
materiales de desecho

(435) Comercio al por mayor de maquinaria, equipo 26 13.90%
y mobiliario para actividades agropecuarias,
industriales, de servicios y comerciales, y de otra
magquinaria y equipo de uso general

(436) Comercio al por mayor de camiones y de 0 0.00%
partes y refacciones nuevas para automoviles,
camionetas y camiones

(437) Intermediacion de comercio al por mayor 0 0.00%

TOTAL 187 100.00%
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Comercio al por menor

Del contenido de la tabla siguiente se desprende la importancia del comercio al por menor, debido al
comportamiento de los consumidores universitarios de otros municipios que alberga la cabecera
municipal, y que representa aproximadamente el 10% de la poblacidén. En consecuencia, los rubros de
abarrotes, alimentos y bebidas, hielo y tabaco, productos textiles, bisuteria, accesorios de vestir, calzado,
comercio al por menor de articulos de papeleria, productos para el esparcimiento y otros articulos de
uso personal, son los de mayor participacion en este sector. Sin embargo como se menciond en la parte
general de este apartado, Zapotlan el Grande ha perdido el liderazgo que tuvo en la regidn Sur de

Jalisco.
COMERCIO POR MENOR

Subcategoria Cantidad Porcentaje
(461) Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco | 1153 46.40%
(462) Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales 32 1.29%
(463.) Comercio al por menor de productos textiles, bisuteria, accesorios de 420 16.90%
vestir y calzado
(464) Comercio al por menor de articulos para el cuidado de la salud 77 3.10%
(465) Comfarcio al por menor de articulos de papeleria, para el esparcimiento 370 14.89%
y otros articulos de uso personal
(466) Comercio al por menor de enseres domésticos, computadoras, articulos o

. . - , 165 6.64%
para la decoracion de interiores y articulos usados
(467) Comercio al por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios 125 5.03%
(468) Comercio al pf)r menor de vehiculos de motor, refacciones, 142 5.71%
combustibles y lubricantes
(469) Comercio al por menor exclusivamente a través de Internet, y catalogos 1 0.04%
impresos, television y similares e
TOTAL 2485 100.00%
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Servicios

Finalmente en el rubro de servicios, de la siguiente tabla se desprende la importancia de los mismos en
la cabecera municipal y sus delegaciones, destinados a cubrir la demanda para una gran variedad de
sectores, ponderando que a este nivel de la fuente consultada, solo se observan 874 unidades
econdmicas no especificadas, sin embargo complementando con el siguiente nivel de detalle 525 de
estas unidades corresponden a servicios de reparacidn y mantenimiento en diversos ramos. Otro sector
relevante es servicios, que se concentra en los servicios personales con 276 unidades, de los cuales 74
pertenecen a asociaciones y organizaciones. Lo anterior nos muestra que estos son de los sectores que
mas estdn creciendo, junto al de salud y asistencia social, asi como el alojamiento temporal.

SERVICIOS
Subcategorias Cantidad Porcentaje
(48 - 49) Transportes, correos y almacenamiento 28 1.13%
(51) Informacién en medios masivos 17 0.68%
(52) Servicios financieros y de seguros 62 2.50%
(53) Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 77 3.10%
(54) Servicios profesionales, cientificos y técnicos 167 6.73%
(56) Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién 122 4.92%
(61) Servicios educativos 141 5.68%
(62) Servicios de salud y de asistencia social 287 11.56%
(71) Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 64 2.58%
(72) Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 548 22.08%
(81) Otros servicios excepto actividades gubernamentales 875 35.25%
(93) Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de 94 3.79%
organismos internacionales y extraterritoriales I
TOTAL 2482 100.00%

De la informaciéon anterior podemos concluir que la actividad econdmica relacionada con el comercio y
servicio en nuestro municipio, se encuentra concentrada en el comercio de materia prima para la
industria agropecuaria y forestal, abarrotes, alimentos y bebidas, servicios de alojamiento temporal,
servicios personales y de reparacidén, mismos que no impactan a la economia local en congruencia con el
potencial de la zona geografica y econdmica de la localidad, dado que el 82.2% de las empresas de
servicios tienen menos de seis empleados, el 9.5% entre 6 y 10 empleados y solo el 4.6% entre 11y 30.

Solo seis unidades econdmicas tienen mas de 100 empleados, entre otros el Centro Universitario del Sur
y dos hospitales. Es de reconocer que entre los objetivos estratégicos que se planteen por el drea de
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desarrollo econdmico se considerara el reto de fomentar la diversificacion del sector terciario,
direccionado hacia las dreas potenciales de crecimiento (salud, educacién, alimentos, agroindustrial y
turismo) para recuperar la competitividad y fortalecer el sector.

Problematica:

Durante 2010, el 58% de las empresas del sector tienen por lo menos 10 afios establecidos en el
mercado, en tanto solo el 6% se puede considerar de alto riesgo ya que tienen una antigiiedad no mayor
a 2 afios. No obstante, la mayoria de las empresas con mas de 10 afios en el mercado contindan siendo
medianas, pequeiias o micro empresas sin haber podido transitar al siguiente nivel. Por otra parte el 65%
de las empresas del sector son dirigidas por su fundador, por lo que el peso especifico de la cultura de las
organizaciones estd basado en actitudes, creencias y costumbres de estos, con estructuras familiares. El
60% realiza actividades relacionadas con la mercadotecnia, pero ninguno cuenta con un plan detallado.

De igual forma se observa que los empresarios se orientan a la practica operativa que a la planeacion; es
decir, tienen una visién de corto plazo y esto contribuye a una desorganizacion de la empresa, puesto
que la toma de decisiones se da en funcidn de la urgencia de la actividad a desarrollar de manera que la
improvisacion se convierte en una practica cotidiana.

Hasta el momento no se ha generado una politica publica que incentive de manera clara y ordenada el
desarrollo econédmico del municipio en un plan a largo y mediano plazo, alineado al vocacionamiento del
municipio y articulando con el gobierno estatal y federal en funcién de sus Planes de Desarrollo.

AREAS POTENCIALES

Como principal area potencial se considera la posibilidad de articular todos los sectores econémicos del
municipio, para lograr un desarrollo integral, siguiendo las tendencias de consolidacidon de cadenas
productivas, con objetivos tangibles en el corto plazo, bajo el liderazgo de dreas de desarrollo econémico
municipal.

Es indispensable impulsar el fortalecimiento de las unidades econdmicas existentes a través de la
capacitacidn y profesionalizacidn, en coordinacion con las autoridades académicas y programas de los
diferentes niveles de gobierno que tienen como finalidad el impulso de este sector, elevando los
estandares de competitividad y la satisfaccion del cliente como aspecto mas relevante en la prestacion
de los servicios.

Basados en la metodologia de colaboracién universidad-empresa-gobierno local, en Zapotlan el Grande
Jalisco (programa para fortalecer la investigacion aplicada al desarrollo tecnolégico en el campo
empresarial), se propone: impulsar las estrategias de coordinacion entre los gobiernos federal y estatal
en los planes de desarrollo para promocionar al municipio como polo de desarrollo en el Sur del Estado.

Orientacion y apoyo a las unidades econdmicas existentes con grupos de trabajo multidisciplinarios
Universidad-Empresa-Estado; para la creacidon de nuevas estrategias de mercadotecnia que permitan
elevar la facturacion del sector y ampliarse a mercados potenciales que no se cubren en la actualidad.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OM76 Fomentar la conservacion e instalacién de unidades econdmicas del sector comercio y
servicio en la localidad.

OM77 Recuperar el liderazgo comercial y de servicio en la Regién Sur.

OM78 Fomentar el crecimiento del empleo del municipio de Zapotlan el Grande

OM79 Impulsar la mejora regulatoria y la simplificacion administrativa para fomentar la
inversion.

ESTRATEGIAS

e Fortalecer al empresariado de la localidad, vinculdandolos con los entes potenciales financieros
para impulsar el desarrollo del sector.

e Realizar un diagndstico de necesidades de capacitacién en la localidad para impulsar la
actualizacién de empresarios con las nuevas tendencias.

e Identificar en base al diagndstico los cursos y talleres de capacitacion que se puedan ofrecer a
empresarios de la localidad.

e Capacitacidn a empresarios del sector para mejorar sus conocimientos, capacidades y procesos,
actualizando sus estrategias de marketing.

e Concienciar a los empresarios de la importancia de la capacitacion.

INDICADORES Y METAS

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2012-2015 2015-2018
Atraccion y | Unidades Padrén de 5,710 5,881 Ascendente
retencion econdmicas licencias
Inversion en municipales.
el sector
industrial en
la localidad.
Empleos Personas Registros IMSS 12,210 19,500 Ascendente
generados
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM76 Fomentar la conservacion e | 0D1102. Mejorar las | 4.1 Mantener la estabilidad
instalacion de unidades | condiciones de competitividad | macroeconémica del pais.
econdémica.

econémicas del sector comercio y
servicio en la localidad.

OM78 Fomentar el crecimiento del | OD1102. Mejorar las | 4.1 Mantener la estabilidad
empleo del municipio de Zapotlan | condiciones de competitividad | macroecon6mica del pais.
el Grande econdémica.
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e SEGURIDAD PUBLICA

e TRANSITO Y VIALIDAD

e PROTECCION CIVIL
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DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

La Seguridad publica es una de las principales preocupaciones para la sociedad zapotlense, y consiste en
mantener la paz social y el orden publico con el fin de garantizar que no haya amenazas que socaven o
supriman los bienes vy el goce de los derechos de las personas. En el municipio de Zapotlan el Grande de
acuerdo a la informacidn del ultimo censo estadistico del INEGI 2010, cuenta con una poblacién de
100,534 habitantes, asentados en la cabecera municipal Ciudad Guzmdn que de acuerdo al Plan de
Desarrollo Urbano cuenta con 219 colonias divididas en cuatro sectores, dos Delegaciones denominadas
El Fresnito y Atequizayan y una Agencia denominada los Depdsitos con un porcentaje minoritario de
habitantes (menor a 2,000) comparado con la cabecera municipal.

De acuerdo a la informacidn del anuario estadistico del Estado de Jalisco, del afio 2015, Zapotlan el
Grande; dispone de cuatro Agencias del Ministerio Publico, atendidos por cuatro funcionarios, de las
cuales tres tienen la atencion de Sociedad Civil, y una de ellas se encuentra adscrita a los Juzgados
Primero y Segundo en Materia Penal del Décimo Cuarto Partido Judicial de la regidn sur.

En congruencia con el indice de criminalidad denominada plataforma México, los delitos mads frecuentes
en Zapotlan el Grande, cometidos en agravio de la ciudadania son el robo genérico, lesiones simples y
calificadas, dafios en las cosas, fraude, privacion ilegal de la libertad y violencia intrafamiliar. En los
ultimos dos aflos comprendidos entre 2014 y 2015 la suma de estos delitos se integra por 875 denuncias
ciudadanas que representan el 40% durante 2014 y el 60% durante 2015. Como se desprende de la
informacidn estadistica anterior la incidencia delictiva desafortunadamente se ha duplicado por las
condiciones de inseguridad que prevalecen a nivel nacional.

Como un dato adicional estadistico derivado del indice de criminalidad mencionado con anterioridad
destacan las denuncias ciudadanas por violencia intrafamiliar durante los periodos 2014 y 2015, cuyo
comportamiento se muestra en el siguiente gréfico.
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Respecto del estado de fuerza de la corporacidon de Seguridad Publica del Municipio de Zapotlan el
Grande, la misma cuenta con 172 elementos de los cuales 1 se encuentran en proceso de bajay 15 en
proceso de ser dados de alta, derivado del proceso de certificacién en controles de confianza de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Relacionado con la informacién anterior y de
acuerdo a la poblacién mencionada 100,534 habitantes, en consecuencia existe un elemento por cada
580 habitantes.

Por otra parte y en referencia al Parque Vehicular para realizar las actividades de vigilancia de la
cabecera municipal y sus tres delegaciones, Seguridad Publica Municipal cuenta con 16 unidades de las
que el cincuenta por ciento de las mismas no se encuentran en condiciones mecdnicas adecuadas para
circulacién.

En el mismo contexto, pero relacionado con la infraestructura del drea de Seguridad Publica Municipal,
se cuenta con un edifico equipado con una cércel preventiva con diez celdas, con la capacidad de 6
personas por celda, area administrativa, banco de armas de acuerdo a las especificaciones de la SEDENA,
aula de medios virtuales para capacitacion, area de estacionamiento, caseta de vigilancia en el acceso y
un equipamiento integral para los 172 elementos actuales.

Los altos indices de vandalismo, drogadiccidn, robos a casa habitacion, y el desempleo entre otros, han
creado un ambiente hostil en el municipio, y esto se debe principalmente a la falta de oportunidades
laborales, espacios recreativos y desercidén escolar, mismo que se ilustra a través de la siguiente grafica
gue muestra el comportamiento delictivo en los rubros mencionados con anterioridad.
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Finalmente la ciudadania demanda hoy en dia una mejora continua de la corporacion de Seguridad
Pudblica, para convertir a Zapotlan el Grande en un municipio seguro, capaz de ofertar a la inversion local
y foranea las condiciones necesarias para su desarrollo.

AREAS DE OPORTUNIDAD

Nos encontramos con un nivel medio en acciones preventivas para el combate de conductas antisociales
que implica reingenieria y fortalecimiento, impulsadas por la corporacion de Seguridad Publica, que se
espera en el corto plazo arroje resultados concretos en la baja del indice criminal de Zapotlan el Grande.

La corporacion policial actualmente cuenta con un resultado por parte del Centro Estatal de Control y
Confianza, relacionado con la evaluacidn aplicada al personal de la corporacidon de Seguridad Publica
Municipal con 172 elementos certificados acreditados, y la incorporacién a la Fuerza Unica Regional con
38 elementos que acttian en forma conjunta con el Gobierno Estatal.

Existe en la poblaciéon un sentimiento de inseguridad debido a los problemas de adiccidn a sustancias,
desintegracion familiar y pérdida de valores, causados principalmente por el desempleo y el trafico de
enervantes, causando dafio irreparable en la juventud, que se vuelca al vandalismo. Esta situacién se
recrudece como consecuencia de una debilidad por parte del drea de Seguridad Publica del municipio en
cuanto a la falta de estrategias en la implementacion de vigilancia, rondines patrullaje, operativos para la
prevencion del delito.
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OBJETIVOS

OM80 Reducir los indices delictivos en beneficio de la integridad fisica y patrimonial de los
Zapotlenses.

OMBS81 Crear confianza en la percepcién ciudadana en el municipio que garantice y atraiga la
inversion local y fordnea en el marco de la seguridad publica.

ESTRATEGIAS

Fortalecimiento de la plantilla laboral con la contratacién de oficiales de policia para que
complete la plantilla en la corporacion en la localidad.

Equipamiento policial (unidades, armamento, equipos tacticos).

Impulso de campaiias de prevencion en la localidad para inhibir la comision de delitos.

Reingenieria de las estrategias policiacas, socializacidn y acercamiento de la policia a las colonias
y los ciudadanos.
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INDICADORES Y METAS

Homicidio Carpetas de Fiscalia 903 15 10 N/D Descendente
investigacion. | General,

Gobierno de

Jalisco 2015
Robo a casa Carpetas de Fiscalia 4,056 395 237 N/D Descendente
habitacion investigacion General,

Gobierno de

Jalisco 2015
Robo a Carpetas de Fiscalia 1,481 185 150 N/D Descendente
personas investigacion General,

Gobierno de

Jalisco 2015
Robo de Carpetas de Fiscalia 4,384 277 127 N/D Descendente
vehiculos investigacion General,
particulares Gobierno de

Jalisco 2015
Secuestros Carpetas de Fiscalia 18 3 1 N/D Descendente

investigacion General,
Gobierno de
Jalisco 2015

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OMB80 Reducir los indices delictivos
en beneficio de la integridad fisica
y patrimonial de los Zapotlenses.

0D2402. Proteger la libertad,
integridad fisica y el patrimonio
de la poblacién.

1.1 Promover vy fortalecer Ila
gobernabilidad democratica.

percepcion

OM81 Crear

confianza en
ciudadana en
municipio que garantice y atraiga
la inversidn local y foranea en el
marco de la seguridad publica.

0OD2401.Fortalecer el sistema de

seguridad publica con un
enfoque en la seguridad
ciudadana y el desarrollo

humano.

1.1 Promover vy fortalecer Ia
gobernabilidad democratica.
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TRANSITO Y VIALIDAD
DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

En el contexto del diagndstico del area de Transito y Vialidad del municipio de Zapotlan el Grande, cabe
destacar la estrecha vinculacion con diversas dreas estratégicas de la Administracion Publica,
principalmente entre ellas, el area de Planeacién y Desarrollo territorial de la localidad, que autoriza y
regula el crecimiento de infraestructura urbana en la poblacién, en consecuencia la generacion de
vialidades.

El trazo urbano moderno de la ciudad que data desde principios del siglo XX, ha generado una serie de
problemas de flujo vehicular, que hoy en dia repercuten en infraestructura, sefializacién, tecnologia de
semaforizacidn y una reglamentacién municipal del area acorde a la actualidad, ponderando la
importancia que tiene el peatén en las zonas urbanas, considerando que las ciudades estan disefiadas
para los mismos y no para los automotores.

Zapotlan el Grande, actualmente cuenta con un parque vehicular registrado en el padrén de la Oficina
Recaudadora del Estado de Jalisco, de 50,035 vehiculos automotores de los cuales 25,251 corresponde a
vehiculos particulares tipo sedan, 15,474 al tipo de camiones y camionetas, 161 corresponden dmnibus
de servicio particular, 683 remolques, 106 automoviles de servicio publico, 91 unidades, servicio publico
de trasporte urbano, 43 servicio publico de trasporte fordneo, y 8,226 motocicletas. Considerando que el
municipio actualmente cuenta con una poblacién de 100,534 habitantes, de acuerdo al censo
poblacional INEGI (2010), y una extension superficial de 316 kildmetros cuadrados. La informacion
anterior contrasta en la incongruencia, puesto que como consecuencia existe un gran impacto en la
saturacidn de vialidades, al medio ambiente y la seguridad peatonal.

Para atender las necesidades de movilidad publica urbana de los ciudadanos, en el municipio operan tres
compafias transportistas que son: Transportes Urbanos Ochoa’s, Unidn de Permisionarios C.T.M. y
Autobuses Urbanos Guzmanenses, ponderando que a ultimas fechas los permisionarios han iniciado con
acciones de renovacién del parque vehicular y nuevas propuestas de rutas de alcance y cobertura
acordes al crecimiento de las zonas habitacionales.

En congruencia con la vinculacion mencionada en el primer parrafo de este diagndstico, y a partir de
1985, Planeacién y Ordenamiento Territorial, en coordinacién con Transito y Vialidad, han venido
impulsado cambios importantes en la infraestructura vial que permita no colapsar el desplazamiento
peatonal y de automotores en los centros de poblacién, debido al crecimiento, por tanto en las
actualizaciones de los Planes de Ordenamiento Territorial, al que se le han ido adhiriendo nuevos centros
de vivienda y modificaciones al uso de suelo en diversos puntos de la cartografia, de acuerdo a las
necesidades del municipio, Transito y Vialidad ha generado las estrategias para la fluidez vehicular; sin
embargo en consecuencia del mencionado crecimiento en algunos puntos de la zona urbana se
encuentran en rezago haciéndose necesaria la adecuacién que mantenga congruente el crecimiento
poblacional y la movilidad peatonal y vehicular, en un marco de seguridad.
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Otro aspecto importante que se destaca en el area de este diagndstico es la seguridad de quien se
trasporta en vehiculos no motorizados (ciclistas) que implican el planteamiento de soluciones en el corto
plazo, como una forma alternativa de movilidad urbana cuya tendencia va acorde con el respeto al medio
ambiente.

Cabe mencionar que debido al alto impacto de agentes contaminantes que actualmente generan los
50,035 vehiculos automotores, referidos en el diagndstico se encuentra una amenaza latente para el
medio ambiente, si las areas municipales involucradas no plantean en el corto plazo alternativas de
movilidad seguras utilizando ciclo pistas.

En este mismo contexto, se detecta como una debilidad la falta de educacidn vial, en la poblacién que
conduce vehiculos automotores y de traccion humana que no respetan los cruces peatonales y los
tiempos de semaforizacién, la poblacidon peatonal que no respeta los lineamientos de seguridad y por
parte de la corporacién que no cuenta con una estrategia sélida para sefalizar y mantener
adecuadamente la misma en las zonas urbanas.

Finalmente se detecta una debilidad en la insuficiencia de personal operativo y capacitacién para atender
las necesidades actuales que demandan las zonas urbanas, la actualizacién del Reglamento que le brinde
certeza juridica a las acciones y estrategias que emprenda el area.

Problematica: Para efectos de la planeacion se puntualiza en el Parque Vehicular desproporcionado
existente en el municipio que contrasta con poblacién 50,035 vehiculos registrados en el padrén
vehicular, en una poblacién de 100,534 habitantes, lo que genera un alto impacto al medio ambiente con
la emisién de gases, asi como los congestionamiento vehiculares en vialidades que no cuentan con el
trazo y el remozamiento adecuado para generar fluidez en la movilidad.

En otro contexto contrasta la poca infraestructura existente en los centros de poblacién, que restan
seguridad al ciclista y fomento al uso de trasporte alternativo no contaminante.

Asi también puede ponderarse que actualmente el area cuenta con 4 patrullas y 2 vehiculos para
infraestructura vial asi como 48 elementos que no son suficientes para atender las necesidades de
control de la movilidad en 12 vialidades primarias, 20 colectoras, 46 subcolectoras, asi como en los
principales cruceros y accesos de la cabecera municipal y sus delegaciones, considerando que los 120
dispositivos electromagnéticos.

AREAS DE OPORTUNIDAD

Del diagnéstico se desprenden varias propuestas de solucidon que pueden potencializar el drea y que mas
adelante serdn pormenorizadas en estrategias congruentes con este planteamiento, principalmente
hablaremos de fortalecer y actualizar el Reglamento del drea de Transito y Vialidad que le dé certeza
juridica a las acciones que emprenda el area, el fomento a la educacion vial, a través de programas
dirigidos a la sociedad zapotlense, que permitan generar una cultura vial de respeto a las reglas
establecidas y al medio ambiente.
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Impulsar la fortaleza del programa de sefializacién integral de las zonas urbanas que permitan a la
ciudadania visualizar las diferentes dreas de convivencia y respeto en la movilidad urbana para
establecer certeza en la aplicacién del Reglamento Municipal de Transito y Vialidad.

Reestructura del sentido de calles y avenidas en conflicto vial de acuerdo al Plan General de flujo
vehicular de la ciudad y planteamiento de alternativas de movilidad urbana con vehiculos de traccién
humana en ciclo pistas.

En coordinacién con el area de Planeacidén y Desarrollo Urbano, coadyuvar en la gestién de ciclopistas
por las principales vialidades que impacten al ciclista en su seguridad, considerando la importancia que
esta accion generaria con el medio ambiente y el flujo de desplazamiento en la movilidad urbana.

OBIJETIVOS

OM82 Mejorar la movilidad y seguridad peatonal y urbana en la Cabecera Municipal y sus
Delegaciones en beneficio de la ciudadania local y sus visitantes.

OM82 Adecuar la planeacién rutas de movilidad urbanas, en congruencia con la infraestructura
existente y la de nueva generacion, vinculados con la Coordinacién General de Gestion de la
Ciudad, fortalecida con la vigilancia, los dispositivos electromecdanicos, fomentando el uso de
transporte alternativo en la zona urbana que reduzca la contaminacién ambiental y los tiempos
de desplazamiento.

OMB84 Fortalecer la educacién vial al interior de la localidad, a través de la difusién del
Reglamento de Transito, el respeto a la sefialética, a los elementos de transito y movilidad y el
privilegio al peatdn en la concurrencia de movilidad por automotores y ciclistas.

ESTRETEGIAS

e Generar el Plan de Movilidad General de Movilidad, vinculado con la Coordinacién de Gestidon de
la Ciudad que permita mantener la sefialética horizontal y vertical en zonas urbanas con la
finalidad, la agilidad y seguridad en los desplazamientos de automotores, peatones y ciclistas en
el marco del Reglamento Municipal de Transito y Vialidad.

e En coordinacidn con el area de la Hacienda Municipal, generar la estrategia de fortalecimiento a
la corporacion de transito y movilidad, para el efecto de adquisicion de parque vehicular, equipo
de comunicaciéon, modernizacidn y mantenimiento de equipos electromecdnicos, que
fortalezcan, la prevencion de accidentes y aplicacion del reglamento vigente.

e Generacién del Plan de Contingencia para eventos especiales.

e En coordinacion con el drea de comunicacién social, generar la difusién y socializacién ciudadana
de los planes y programas de la corporacién.

e Apertura de programa de educacién vial dirigido a escuelas de niveles primaria, medio y medio
superior, asi como dirigidos a empresas del sector privado.
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e Coadyuvar con la Delegacién de Transito del Estado de Jalisco para fortalecer la instruccién vial a

los solicitantes de permisos y licencias de conductor.

INDICADORES Y METAS

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2012-2015 2015-2018
Seguridad vial Accidentes | Estadistica 3,238 Reducir el riesgo | Descendente
viales mensual de de lesiones por
accidentes accidentes viales
viales.
Sefializacion ML Reporte de 80,000 150,000 Ascendente
actividades
mensuales
Educacion vial Porcentaje | Reporte de 20 80 Ascendente
de la | actividades
poblacidn de
total mensuales
municipal

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBJETIVOS PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

OBJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL

OBIJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO

OM82 Mejorar la movilidad y
seguridad peatonal y urbana en la
Cabecera Municipal 'y  sus
Delegaciones en beneficio de la
ciudadania local y sus visitantes.

OD6. Transitar hacia un modelo
de movilidad sustentable que
promueva el uso de sistemas de
trasporte masivo y colectivo,
que fomenten
entre otros tipos de trasporte.

la integridad

digna.

2.5 Proveer un entorno adecuado
para el desarrollo de una vida

OM83 Adecuar la planeacion rutas
de movilidad urbanas, en
congruencia con la infraestructura
existente y la de nueva generacidn,
vinculados con la coordinacion
general de gestion de la ciudad,
fortalecida con la vigilancia, los
dispositivos electromecanicos,
fomentando el uso de transporte
alternativo en la zona urbana que
reduzca la contaminacion
ambiental y los tiempos de
desplazamiento.

OD6. Transitar hacia un modelo
de movilidad sustentable que
promueva el uso de sistemas de
trasporte masivo y colectivo,
que fomenten
entre otros tipos de trasporte.

la integridad

digna.

2.5 Proveer un entorno adecuado
para el desarrollo de una vida
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DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

El tema de la Proteccién Civil es para la sociedad y el Gobierno Municipal un asunto prioritario, puesto
que impacta la proteccién de la poblacién civil sus bienes y el entorno de los dafios ocasionados por el
hombre y fenédmenos naturales.

La efectiva mitigacién de estos dafos puede conseguirse mediante sistemas de prevencién que atiendan
situaciones de riesgo.

El diagndstico de este apartado sugiere la necesidad de involucrar al gobierno y la sociedad en la difusién
y cultura de la proteccidn civil que posibilite la prevencién de riesgos y la atencion integral antes,
durante y después de las contingencias.

Para el efecto de puntualizar los datos de los problemas que actualmente se presentan al interior de la
localidad en relacidon con el tema de este diagndstico, comenzaremos por realizar una breve descripcion
del medio fisico y geografico en que se encuentra enclavada la zona urbana de la localidad.

Fisiografia

El drea de estudio se encuentra en la provincia fisiografica del Eje Neovolcanico, también conocida como
Sierra Volcanica Transversal, esta provincia se extiende por la porcién central del pais desde el Océano
Pacifico hasta el Golfo de México. Es la cordillera mas alta del pais, inicia en el Océano Pacifico y va desde
la desembocadura del Rio Grande de Santiago hasta Bahia de Banderas, de ahi continua hacia el sureste
hasta el Volcan de Fuego para continuar alrededor del paralelo 19°N hasta el Pico de Orizaba y Cofre de
Perote, alcanzando 880km de longitud y aproximadamente 130 km de ancho (INEEC e INEGI 2008).

Geomorfologia y geologia

En lo referente a las estructuras del relieve, es decir, la geomorfologia del area de estudio que se ilustran
cartograficamente en la imagen posterior, pueden observarse las formas del relieve y su evolucidn, en el
area de estudio con 6 estructuras principales, con las siguientes superficies

Sistema de topoformas ha %
Sierra con laderas de escarpe de falla 3.01 0.01
Sierra volcéanica de laderas escarpadas con cafiadas 4,958.04 15.81
Llanura aluvial 7,805.70 24.90
Sierra volcénica con estrato volcanes o estrato volcanes aislados 6,145.30 19.60
Cuerpo de agua perenne 446.83 1.43
Lomerio de tobas 11,994.53 38.26
31,353.41 100
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Litologia El area de estudio se encuentra en la cuenca de Zapotlan, la cual estd ubicada en la confluencia
de tres placas tectdnicas, en consecuencia la regidn Sur de Jalisco ha sido escenario de plegamientos
dando lugar a la formacion de la Sierra del Tigre y la Sierra de Tapalpa (anticlinales), con lo que el
territorio de Zapotlan forma parte de una fosa tectdnica, donde los depdsitos marinos del Cretdcico han
sufrido procesos orogénicos intensos para después pasar a una época de vulcanismo intensivo del
Mioceno al Pleistoceno, los cuales afiadieron elementos estructurales como el volcdn Nevado de Colima,
surgido en una fase volcanica ande sitica basaltica de hace aproximadamente un millén de afios(mapa
2.3.1).

Edafologia

GEOLOGIA

® Pozo época 1971
® Pozo REPDA

Z‘S Aparato volcanico

» « Banco de material
A  Noria
== Falla

—— Fractura

Asociacién de rocas Arenisca — Conglomerado
Roca predominante Andesita

Roca predominante Basalto

Roca predominante Brecha Volcanica

Roca predominante Caliza

Roca predominante Extrusiva Intermedia

= Roca predominante Extrusiva Acida

Roca predominante Toba
Suelo Aluvial
Suelo Lacustre

Suelo Residual

Los suelos aluviales, lacustres y residuales estan presentes en un 27% del area de estudio, siendo los mas
representativos el aluvial (22%), formados por depdsitos de materiales sueltos (gravas y arenas)
provenientes de rocas preexistentes que han sido transportados por corrientes superficiales de agua. El
resto de la superficie de estudio (8%) se reparte entre andosoles, fluvisoles, gleysoles y litosoles.

La presencia de estos suelos indica que son suelos jévenes, medianamente bajos en contenidos de
arcilla, pobres en materia orgdnica y con PH ligeramente acido o neutro.

Tipos de suelo

Segun la clasificacion de suelos de la FAO/UNESCO 1968, modificada por DETENAL en los 1970,
aproximadamente la mitad del area de estudio corresponde a regosoles (53%), estos suelos son de poco
desarrollo, claros y pobres en materia organica pareciéndose bastante a la roca que les da origen. Son
someros con fertilidad variable y su productividad se relaciona a su profundidad y pedregosidad. El
cultivo de granos tiene resultados moderados a bajos y para uso forestal y pecuario tienen rendimientos
variables. El regosol se localiza en su mayoria en el pie de monte del Nevado de Colima y el valle que le
sigue hasta la cabecera municipal.

El Feozem (16%), se localiza principalmente en el valle alrededor de la Laguna de Zapotlan, estos suelos
se distinguen por tener una capa superficial oscura, suave, rica en materias orgdnicas y nutrientes. Si son
profundos se utilizan para la agricultura. Sus clases texturales son medias y gruesas (Mapa 2.6.1).
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Problematica:
APATIA POR LA CULTURA DE LA PROTECCION CIVIL

La cultura de la proteccion civil busca la disminucidn del nivel de riesgo aceptable para la poblacidn. Para
esto, debe disminuir los factores de riesgo interno causados por la interaccién social con los fenémenos y
propiciar que la toma de decisiones en materia de infraestructura y servicios publicos tome en cuenta la
seguridad que brinda el entorno al individuo.

El Municipio de Zapotlan el Grande cada vez estd mas expuesto a mas riesgos en su entorno, debido al
crecimiento acelerado en zonas vulnerables, a los asentamientos de nuevas industrias que generan
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riesgos para las zonas habitacionales, a los fendmenos naturales, que van desde terremotos,
inundaciones, ciclones, explosiones e incendios forestales, y la falta de cultura de la autoproteccién o
ignorancia.

Es evidente la falta de conocimiento de estos temas entre la poblacién. Los desastres muestran la falta
de preparacion que existe entre la poblaciéon y las carencias del estado para atender adecuadamente los
problemas que surgen. Con una cultura de la proteccion civil, se puede incidir en una adecuada
prevencion que coadyuve a una prevencién y disminucidn de los dafios.

En el Municipio, la Unidad Municipal de Proteccién Civil y Bomberos (UMPCB) promueve la cultura de la
prevencion mediante las actividades de capacitacidn, inspecciones y operativos de prevencion. En el afio
2015 la UMPCB realizaron 1150 inspecciones a empresas, 975 dictdmenes de seguridad y se capacitd en
proteccion civil a diversas empresas del municipio y de la Regidn Sur de Jalisco.

ALTA INCIDENCIA DE DESASTRES NATURALES Y ANTROPICOS

En las ultimas décadas, los fendmenos naturales en México han producido dafios con un costo promedio
anual de cien vidas humanas y cerca de setecientos millones de ddlares.

Una de las principales causas de estos fenédmenos es el crecimiento urbano desordenado en zonas no
aptas para habitar, lo que ha tenido como consecuencia un mayor numero de habitantes en situacion de
vulnerabilidad. La mayoria de la poblacién que se asienta en estos lugares lo hace de modo irregular por
la carencia de recursos para habitar en otros espacios, lo que provoca nucleos de poblacién no sélo
vulnerable, sino también marginada.

Estos desastres perturban la vida de los habitantes, afectando sus posibilidades de desarrollo. Ante este
tipo de escenarios, en las dependencias gubernamentales de los tres niveles de gobierno instaladas en
esta ciudad, el sector educativo, estancias infantiles y guarderias y aquellos centros de afluencia masiva,
se han llevado a cabo simulacros que tienen el objetivo de poner en practica las acciones a realizar en
caso de emergencia. La ley sefiala la obligaciéon que tienen las empresas e instituciones de llevar a cabo
este tipo de ejercicios por lo menos en dos ocasiones al aio.

Otra de las causas de desastres, y que debe atenderse con la cultura de la prevencion, es la elevada
proliferacién de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo. El Municipio de Zapotlan el Grande, es
uno de los municipios de la Republica Mexicana que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano SEDATU, lo tiene clasificado como Municipio con indice Global de muy alto Riesgo (“Reglas de
Operacion del Programa de Prevencion de Riesgos para el ejercicio fiscal 2016, el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia jueves 31 de diciembre del 2015, en su “Anexo lll. Relacion de
Municipios con Indice Global de muy alto y alto Riesgo”). Debido a que dentro de su geografia se
registran fendmenos geoldgicos e hidrometeorolégicos diversos, tales como sismos, actividad volcanica,
deslizamientos de laderas, ciclones, lluvia extrema e inundaciones. Dichos fendmenos son la fuente de
multiples desastres para la poblacidn en un gran nimero de localidades y colonias, consideradas por ello
como zonas de alto riesgo.

El Municipio tiene un alto grado de incidencia de fenédmenos naturales y antrdpicos (provocados por el
hombre), los cuales son fuentes potenciales de riesgos hidrolégicos, quimicos, geoldgicos, entre otros,
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para los asentamientos humanos. A raiz de los desastres que han provocado esos fendmenos se han
puesto en marcha diversas acciones para mitigar esos riesgos.

Una de esas acciones dio como resultado la creacidn del Atlas Municipal de Riesgos para Zapotlan el
Grande, herramienta que permite tener conocimiento de los peligros y amenazas a los que esta expuesta
la poblacion. A partir de ella, pueden estudiarse fendmenos e identificar zonas de riesgo, conocer el
grado de exposicién a situaciones de peligro, asi como la vulnerabilidad que puede llegar a afectar a la
poblacién.

Es importante mencionar que la falta de herramientas y equipos impide que se preste un servicio de
calidad en urgencias o desastres, tanto por los peligros que generan los fendmenos naturales como por
los que causa la actividad humana y que potencialmente pueden presentarse en cualquier localidad y
gue provocan con ello pérdidas humanas y materiales.

AREAS DE OPORTUNIDAD

La Unidad Municipal de Proteccion Civil y Bomberos de la localidad, actualmente se encuentra en
proceso de profesionalizacién y crecimiento del personal, asi como del equipamiento para impulsar y
promover la cultura de proteccidn civil entre los ciudadanos que permitan mitigar los desastres. Asi
como el impulso de brigadas con capacitacion y formacién en el contexto de los programas de
capacitacién e informacidn que ya estan establecidos en la localidad, mismos que se desprenden del Plan
Integral de Gestidn de Riesgos.

OBIJETIVOS

OMS85 Proponer, dirigir, presupuestar, ejecutar y vigilar la proteccién civil en el municipio; asi
como el control operativo de las acciones que en la materia se efectien en coordinacién con los
sectores publico, privado, grupos voluntarios y la poblacion en general, apoyando las
resoluciones que dicte el Consejo Municipal de Proteccidon Civil o, en su caso, del Centro
Municipal de Operaciones.

ESTRATEGIAS

e Divulgar una cultura de proteccion civil en la localidad al interior de las colonias en la cabecera
municipal y sus delegaciones.

e Promover la cultura de proteccion civil en los organismos gubernamentales.

e Fortalecer los organismos publicos de Proteccidn Civil Municipal.

e Potenciar el personal y la Base Municipal de Proteccién Civil para mantener una adecuada
cobertura que permita mitigar los desastres.

e Profesionalizar a los elementos municipales de proteccidn civil en la gestion de riesgos.
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e Impulsar el Plan de Contingencias de Zapotlan el Grande.

e Desarrollar el Programa Municipal de Proteccion Civil de Zapotldn el Grande.

e Fortalecer los mecanismos de Seguridad y Estrategias en las actividades de prevencién, auxilio y
recuperacion para minimizar y neutralizar los efectos adversos de riesgo que pudieran
presentarse en el municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.

e Crear una Cultura de Autoproteccién y Prevencién a la poblacion mediante la Capacitacién y
Difusion dentro de los programas y actividades de prevencidn, operativos e inspecciones
establecidas en los programas Nacionales, Estatales y Municipales de Proteccién Civil.

e Generar conciencia en la ciudadania de los fendmenos perturbadores que afectan a Zapotlan el
Grande.

INDICADORES Y METAS

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2012-2015 2015-2018
Incendios Incendios Direccion 260 230 Descendencia
forestales y de Medio
pastizales Ambiente vy
atendidos Desarrollo
Sustentable
Brigadas Brigadas Unidad 12 20 Ascendente
comunitarias de Municipal
capacitacion de Protec
cién Civil y
Bomberos

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL

OBJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

0OD2701. Fortalecer la
prevencién y cultura ciudadana
ante una contingencia.

1.6 Salvaguardar a la poblacion, a
sus bienes y a su entorno ante un
desastre natural y humano

OoM85 Proponer, dirigir,
presupuestar, ejecutar y vigilar la
proteccién civil en el municipio; asi
como el control operativo de las
acciones que en la materia se
efectien en coordinacién con los
sectores publico, privado, grupos
voluntarios y la poblacion en
general, apoyando las resoluciones
qgue dicte el Consejo Municipal de
Proteccion Civil o, en su caso, del
Centro Municipal de Operaciones
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INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER ZAPOTLENSE

DIAGNOSTICO DOCUMENTAL Y ESTADISTICO

En México, durante los ultimos afos, se ha incrementado el interés por difundir la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres; mediante el disefio e implementacion de politicas publicas que
incidan en una cultura incluyente y con perspectiva de género. Asimismo, en el estado de Jalisco, la
promocién de la igualdad real entre mujeres y hombres, se ha desarrollado gracias a la proyeccién de
acciones publicas orientadas en el plano normativo a la igualdad de trato y oportunidades con un
enfoque de transversalidad del género. La transversalidad es una estrategia integral en la que las
necesidades de hombres y mujeres son parte integrante para impulsar el desarrollo de la sociedad en la
gue vivimos en los diversos sectores, como lo son el politico, econdmico, social y cultural, de manera que
puedan beneficiarse de forma equitativa en la proteccion y garantia de los derechos humanos, tanto
mujeres y hombres, a través de las diversas instancias gubernamentales tanto federales, estatales y
municipales.

En los ultimos veinte afios, la participacién socioecondmica de las mujeres en Jalisco ha crecido. De
acuerdo con los datos oficiales, una cuarta parte de los hogares son sostenidos por mujeres; la mitad de
las mujeres de 14 afios o0 mas son econdmicamente activas y tienen el mismo grado promedio de
escolaridad que los hombres.

Sin embargo los problemas para obtener ingresos y cubrir los gastos, los roles socialmente asignados de
cuidado de los hijos y del hogar, asi como la subordinacién en la toma de decisiones en los dmbitos
laboral y del hogar, hacen de las acciones y de las politicas orientadas a la equidad, igualdad de género y
de oportunidad un reto para alcanzar en el municipio de Zapotlan el Grande.

Problematica:

Los principales problemas que enfrenta la mujer zapotlense, como el trato diferenciado comparado con
los hombres en los roles familiares, la escuela y el trabajo, representan una pérdida de desarrollo para la
sociedad.

El indice de desarrollo relativo al género, promovido por el programa de las naciones unidas para el
desarrollo, muestra el nivel de desarrollo alcanzado en los indices de desarrollo humano, e incorporar las
desigualdades existentes entre hombres y mujeres; mientras mayor sea la desigualdad entre ambos
grupos, sera el valor del indice de desarrollo relativo al género.

Al analizar la regién Sur en la que se encuentra enclavado el municipio de Zapotlan el Grande sefiala que
el indice de desarrollo humano a 2005 se coloca en 0.005, el indice de desarrollo de género se colocd en
0.7936 por lo que la perdida en desarrollo humano se colocé en 1.4 ubicdndose por debajo de la media
estatal, sin embargo estas cifras implican redoblar un esfuerzo e implementacién de estrategias para
lograr un desarrollo sostenido que asegure el cierre de la brecha en las desigualdades y oportunidades
de género.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Desde el 3 de Diciembre del ano 2010, en Zapotlan el Grande fue creado el Instituto municipal de la
mujer zapotlense, como un organismo publico descentralizado, que constituye una instancia para la
promocién de la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, propiciar la
comunicacion y la comunicacidn, facilitando la participacion activa en los programas y acciones que se

derivan de las politicas municipales.

En los dltimos afios se registrd un incremento en los niveles de educacidon y alfabetizacién en Jalisco,
impactando también a la localidad, por la presencia de centros universitarios, de educaciéon media y
media superior instalados en la localidad, en cuyo avance fue mas significativo en las mujeres, en

especial en las mujeres trabajadoras que han logrado mayores avances en el nivel de instruccion formal

lo que se ha traducido en una fortaleza para el desarrollo del municipio.

OBIJETIVOS

OMB86 Favorecer la igualdad y equidad entre hombres y mujeres para promocionar y fomentar mejor
calidad de vida

ESTRATEGIAS

Impulsar la construccién de talleres de sensibilizacion en perspectiva de género a través del
instituto a través del instituto municipal de la mujer Zapotlense.

Fomentar y difundir las practicas deportivas como un modelo de vida saludable entre las
mujeres.

Impulsar la vinculacidn del instituto municipal de la mujer zapotlense con el drea de desarrollo
econdmico municipal, para insertar a las mujeres jefas de familia en la vida productiva a través
de bolsas de trabajo.

Fortalecer el area de atencion psicoldgica para la atencion de violencia.

Impulsar el desarrollo de politicas publicas municipales que favorezcan la equidad de género en
la comunidad local.

Fomentar la cultura de respeto a la dignidad de las mujeres en centros educativos.
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INDICADORES Y METAS

Mujeres en la | Incidencia | Registros de la 689 450 Descendente
localidad que unidad de
presentan atencién a la
incidentes de violencia
violencia intrafamiliar.
comunitaria.
S5Madres en | Personas Registros del 5,400 4,500 Descendente
situacion de Instituto
pobreza. Municipal de la
Mujer
zapotlense.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM86 Favorecer la igualdad y | OD3402. Mejorar la calidad de | 2.5 Proveer un entorno adecuado
equidad entre hombres y mujeres | vida e impulsar condiciones de | para el desarrollo de una vida
para promocionar y fomentar | igualdad de género en todos los | digna.

mejor calidad de vida. ambitos de desarrollo de la
mujer.
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RESULTADO DE LA ENCUESTA

LAS PARA LOS CIUDADANOS DE ZAPOTLAN EL GRANDE

La elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018, tuvo como una de sus principales fuentes de
informacidn las opiniones y percepciones de la ciudadania sobre una gran variedad de temas que afectan
la vida cotidiana de las mujeres y hombres que habitan en el municipio.

Para conocer la percepcion ciudadana sobre los principales problemas publicos en Zapotldn el Grande,
asi como sus propuestas de solucidn a los mismos, se llevaron a cabo diversos mecanismos de consultas
bajo la premisa “los ciudadanos mandan”

a) Grupos focales
b) Consulta a nifios y adolescentes de primaria y secundaria
c) Consulta a jovenes de nivel medio superior y profesional.

Los grupos focales se realizaron en cada uno de los diez sectores que conforman este municipio, mas las
delegaciones del Fresnito y Atequizaydn, previa convocatoria en cada uno de los sectores se invitd a
lideres de cada sector representativos de la sociedad, lideres de opinién, estudiantes, maestros
jubilados, mesas directivas, asociaciones deportivas, culturales y demas ciudadanos interesados en
participar en estos foros de captacion de problematicas y alternativas de solucion.

Los grupos focales se llevaron a cabo del 9 de diciembre del 2015 al 6 de enero del 2016, buscando que
la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo contara con las opiniones y propuestas del mayor
numero posible de ciudadanos, se logrd que residentes de Zapotlan contribuyeran con informacién para
la consulta.

Los participantes fueron mayoritariamente las mujeres con un 59.3% donde casi el 70% tenia una edad
de 45 afios 0 menos, mientras que el 40.7% eran varones y el 84% de los mismos eran mayores a los 47
afios, cabe destacar que en estos ejercicios fue casi nula la asistencia de adolescentes y jovenes
participando en las consultas.

En la consulta de grupos focales, los ciudadanos consideraron de manera contundente que los
principales retos que enfrenta el municipio de Zapotlan el Grande en la actualidad son: seguridad publica
con un 41.6%, atender el mal estado de las calles 22.9%, parques y jardines 13.5%, alumbrado publico
11.3%, aseo publico 7.3% y un 3.4% emitieron diversos temas como apoyo a madres de familia, trabajos
mejor remunerados, apoyos a la tercera edad, uniformes escolares gratuitos, acabar con la corrupcién.

En tanto que las consultas a nifios y jévenes, nos arrojaron los siguientes datos, los cuales nos muestran
la diversidad y concurrencia en algunos temas que son preocupacidn de este segmento de la poblacidn,
ellos consideraron que el quehacer de este Gobierno para que ellos y sus familias vivan mejor son:
disminuir la delincuencia 27:8%, mejorar el estado de las calles 21.9%, mejores servicios publicos 20.6%,
crear espacios publicos dignos 18.3%, traer programas para madres solteras 6.1%, mientras que un 5.3%
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opinaron en temas diversos como son: mejorar la vivienda, evitar la contaminacidn, arreglar las
banquetas, evitar cafiones antigranizo, arreglar el jardin principal, que cumplan los politicos.

En el segmento de jovenes de educacion media superior y profesional los temas son: mejorar la
seguridad publica 44.2%, crear un programa de becas e incentivos 19.3%, fomentar fuentes de empleo
mejor pagados 17.4%, crear espacios de cultura y recreacién 14.9%, mientras que un 4.2% abordd temas
como: crear una ley anticorrupcidn, castigar a los talamontes, aplicar sanciones a quien tire basura,
proteger a los animales.
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PROYECTOS ESTRATEGICOS
REVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO
e Programa para la rehabilitacién de edificaciones con valor histdrico
e Proyecto de ordenamiento del ambulantaje en el jardin central
e Reforestacion y disefio de las areas verdes en la zona centro
e Propuesta para la reubicacidén de boleros
e Construccion del portal por calle Gordoa y Ramén Corona
e Reconstruccion de arco que une a catedral con el templo de la tercera orden
e Proyecto y obra eléctrica con tecnologia led en el primer cuadro de la ciudad
e Proyecto de mural en el atrio del templo del sagrario.
REHABILITACION DE PARQUE ECOTURISTICO LA LAGUNA
e Rescate del malecdn de la laguna, Revitalizacién del paseo peatonal de la laguna,
e Proyecto turistico en la zona poniente de la laguna
e Instalacion de médulo de extraccidn de maleza acuatica
e Museo Grafico en ciclovia a La Laguna
NODOS VIALES
e Nodo vial en la antigua estacion del ferrocarril
e Nodo vial a un costado del pantedn municipal

e Nodo vial en la zona del CUsur
e Nodo vial en la zona del santuario
PLAZA GASTRONOMICA EL SANTUARIO

e Proyecto para la solucidn vial de la zona

e Programa de revitalizacion a las construcciones existentes
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e Adecuacidn del edificio del mercado constitucion
UNIDAD ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS

e Aparcadero de estacionamiento federal (trailers y camiones de carga en transito)

e Estacionamientos en corazones de manzana en varias zonas de la ciudad y operados por
estaciondmetros

e Estacionamientos adecuados de camiones transportadores de personal de las empresas de
invernaderos

CEMENTERIOS

e Proyecto de nuevo cementerio

e Remodelacién al Ingreso del actual pantedn municipal
PARQUE LINEAL EN ARROYO LOS GUAYABOS
REHABILITACION DEL ESTADIO SANTA ROSA

e Remodelacién del ingreso

e Generacion de dreas de estacionamiento
ESCUELA DE ARTES Y OFICIOS
REMODELACION DEL LIENZO CHARRO E INSTALACIONES ALTERNAS
ANILLO PERIFERICO (AUTOPISTA-LAGUNA)
e Libramiento carretero en zona poniente de la ciudad
INGRESOS A LA CIUDAD
e Autopista, Crucero Tecnoldgico y La Laguna
CENTRO DE ACOPIO Y RECICLAJE MUNICIPAL
e Proyecto de planta compostadora

e Proyecto de nuevo vertedero municipal
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AREAS VERDES
e Rehabilitacion del sendero en la montaiia oriente desde el campanario
e Proyecto de lago artificial en el parque urbano de las pefias (zona de presa)
AMPLIACION Y CONTINUIDAD DE VIALIDADES
e Proyecto para la Prolongacién de la Calle Manuel M. Diéguez hasta el Libramiento
e Proyecto para la Prolongacién de la Calle Galeana hasta el Libramiento
e Proyecto para la Prolongacién de la Av. Pedro Ramirez Vazquez de la Soriana hasta La Laguna
e Prolongacién Calle Av. Carlos Villasefior hasta el libramiento

e Apertura del Carril Norte en la Av. Cruz Roja
de Serafin Vazquez a Jalisco

e Apertura del Carril Norte en la Av. Constituyentes de Alberto Cardenas a Constitucion

e Apertura del Carril Norte en la Av. Constituyentes de Constitucidon a Av. Carlos Paez Stille

CONTINUIDAD DEL CIRCUITO PANORAMICO MONTANA ORIENTE
(Ligando la Av. Serafin Vazquez al Sur con la Av. Juan José Arreola al Norte)
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PROYECTOS DE METROPOLIZACION:

NUCLEO ADMINISTRATIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
TIANGUIS REGIONAL

CLINICA DE ESPECIALIDADES

AMPLIACION A 4 CARRILES TRAMO CARRETERO “LOS MONOS
A TZAPOTLATENA”

PUENTE VEHICULAR O PASO A DESNIVEL EN NODO VIAL DEL TECNOLOGICO
PARQUE METROPOLITANO
NODO VIAL E INGRESO AL PARQUE NACIONAL NEVADO DE COLIMA

REHABILITACION DE LA AEROPISTA
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