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. PRESENTACION

Comprometido con la transparencia y la rendicion de

cuentas con base en la Norma para la Difusion a la
Ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), el Gobierno del Estado de Jalisco a través
de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas

publica “El Presupuesto Ciudadano 2016”.

Es una iniciativa que tiene como objetivo principal informar a la
ciudadania de una manera clara, sencilla y transparente cémo
y en qué se gastan los recursos. Es un documento que
llega a satisfacer una demanda recurrente de datos que en
palabras simples reflejen el uso que hace el gobierno del

dinero de todos los jaliscienses.

El alcance del Presupuesto Ciudadano 2016 va mas alla de
mostrar como se integra el Presupuesto de Egresos del
Estado de Jalisco, se debe ver como una invitacion al
ciudadano a que tomando esta informacibn como base, se
sienta motivado a conocer mas del Presupuesto de Egresos
Jalisco, a involucrarse en la discusion y vigilancia del uso
de los recursos publicos, para que de la mano, gobierno y
ciudadania, avancemos en la adopcion de una mayor cultura
de transparencia y rendicion de cuentas en el Estado y la

adopcion de presupuestos participativos.

“Sabemos que
podemos no estar de
acuerdo, pero en la
discusion podemos
generar consensos y
en la unidad de todos
los mexicanos
encontraremos muy
pronto mejores

soluciones”.

Jorge Aristoteles
Sandoval. Foro
Internacional de Politicas
Pablicas, Bienestar'y

Desarrollo, 24 de

Noviembre de 2014.
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\) PROCESO PRESUPUESTARIO EN JALISCO

La adecuada planeacion para el desarrollo socioeconémico, cultural y educativo implica un

conjunto de pasos a seguir para orientar estratégicamente los recursos publicos a las

necesidades de la ciudadania jalisciense. Por tanto, te presento el proceso con el que

elaboramos el presupuesto en el Estado de Jalisco:

Publicacion del Manual de
Normasy Lineamientos

Presupuestalesy del
clasificador por objetoy
tipo de gasto parala 1 de ene
administracion publica del _ ro (
Estado de Jalisco 2016 e —

15 de din:

Articulo 14 Ley € d|C|em bre
Orgénica del Poder Gobernadorentrega ) .
ejecutivo Proyecto de -
Articulo 42 Ley de  [REGEISIESEEILN 1 d
Presupuesto Congreso del Estado e nOViemb
Articulo 15 Ley de re
Planeacién ' .

|

SEPAF entrega :
Proyecto de -
Presupuesto al

Comité de i 1 de OCtUbre

Presupuestacion

2016)

-l

- Entrega de

Aprobaciondel

Presupuesto de Articulo 45 Ley
Egresos por el H. de Presupuesto

Congreso del
Estado

SEPAF por conducto
de la Sria Gralde
Gobierno entrega al
Gobernadorel
Proyecto de

Articulo 12
Reglamento de la
LPCGP

Presupuesto de
Egresos

15 de a 0 Anteproyecto de
Articulo 12 g StO Presupuesto por Articulo 29 Ley de
Reglamento de la parte de ) Presupuesto
LPCGP Dependenciasy

Organismosalla
SEPAF

Fuente: Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipio; Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco; Reglamento de la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Publico.



\) EXPECTATIVAS ECONOMICAS 2016

El Bienestar de las familias jaliscienses es prioridad en el Gobierno del Estado, para lograrlo
se requiere de una extensa planeacién de los recursos disponibles para alcanzar los
objetivos esperados afo tras afio.

Derivado de lo anterior, la efectiva toma de decisiones en la planificacion de las acciones de
gobierno debe tener en cuenta la situacion econémica nacional e internacional, por ende te
presento algunas consideraciones que tenemos en cuenta al momento de desarrollar el

presupuesto publico estatal:

piB (4 Petrélec (1

3.4-4.3 por ciento
el crecimientodel PIB
real (Nacional), para

Segun el Banco Mundial, se
estima al cierre del afio 2015
una disminucion del 39.7

2016. , por ciento en los precios del
petrdleo en relacion al 2014.
Inflacién ()3 Tipo de 02
Se espera en 2016, cambio

3.0 por ciento la
inflacién promedio. '

Se estima que el
promedio para 2016 sera
de 15.90 pesos por cada

ddlar estadounidense.

1 SHCP, (2015). http://www.hacienda.gob.mx/SALAPRENSA/Paginas/InformeSemanaldelVocero.aspx

A partir del andlisis de estas y otras variables econémicas y financieras podemos generar
una estimacion de los ingresos publicos que se podran disponer para el ejercicio fiscal
2016.

) ¢ QUE ES LA LEY DE INGRESOS Y CUAL ES SU IMPORTANCIA?

Ley de Ingresos del Estado de Jalisco: es un documento

juridico que establece anualmente los ingresos del Gobierno de El presupuesto
Jalisco, en él se estima cuanto dinero se recaudara de de egresos esta
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, condicioniado a

participaciones y aportaciones federales, ademds, dice con :
los ingresos

cuanto dinero se endeudara. El documento es enviado por el
_ ) N proyectados

Gobernador a los Diputados para que lo discutan, modifiquen



y en su momento lo aprueben.

La Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, sefiala
que todo presupuesto deberd ser acompafado por una prevision de ingresos necesario
para sufragarlo. De la misma manera sucede en nuestra vida diaria: un presupuesto realista
es planeado segun el ingreso familiar, esto con la finalidad de tener certidumbre de que
contaremos con el dinero necesario para pagar nuestros adeudos y gastos ordinarios.

En efecto, la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco es importante porque te permite

saber cuanto dinero tendra el gobierno para gastar durante el afio.

¢ DE DONDE SE OBTIENEN LOS RECURSOS QUE GASTA EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO?

Los recursos publicos de Jalisco provienen de las siguientes fuentes que afio

con afo se estiman en la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco.

Ingreso Total: $90,466°084,138

44 Otros ' 4 Ingresos

Ingresos Federales s .
9 Ingresos ‘, Propios

73.9% ’—~ 11.7% [ 4.4

$66,908'118,620 $10,573'942,518 $3,604'218,000 | $107'376,000
Participaciones Transferencias Internas y Impuestos Productos
y Aportaciones Asignaciones al Sector Piiblico
$2,586°002,000
Aprovechamientos Derechos

- Ingresos por Financiamientos, Cuotas y Aportaciones de seguridad

0.0% Il social e Ingresos por Venta de Bienes y servicios

Y

La principal fuente de ingresos es el dinero que el Gobierno

Federal da en forma de participaciones y aportaciones a La principal
Jalisco. Es lo mismo que identificar a aquel miembro de tu fuente de

familia que aporta casi tres cuartas partes del dinero que se ingresos del
tiene para desembolsar; a esto corresponden los Ingresos Estado es de

Federales. origen Federal



El gobierno obtiene Ingresos Propios que representan el 14.4 por ciento de los ingresos
totales. Estos llegan de los Impuestos, Derechos y demas pagos como las multas de
movilidad y transporte que tu haces al Estado.

Para el ejercicio fiscal 2016 no se tienen considerados ingresos provenientes de Cuotas y
Aportaciones de Seguridad Social, ni por Financiamientos, que son préstamos que el
gobierno obtiene de bancos y de otras instituciones que otorgan créditos; ni por Venta de
bienes y servicios que son recursos propios que obtienen las diversas entidades que
conforman el sector paraestatal y gobierno central por sus actividades de produccion y/o

comercializacion.

Otros Ingresos son las Transferencias y Asignaciones por concepto de: Aportaciones
extraordinarios de entidades publicas o de los sectores sociales o privados recibe recursos la
entidad, asi mismo, en este rubro se consideran las transferencias, subsidios o0 ayudas no
especificadas en rubros anteriores, en conjunto suman 11.7 por ciento del total del ingreso
del Estado de Jalisco.

Ahora que
sabemos como
se compone
nuestro ingreso
para el siguiente
ano
¢ Qué sigue?

e



¢ QUE ES EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
JALISCO Y CUAL ES SU IMPORTANCIA?

Presupuesto: es la estimacion financiera anual del
programa del gasto del gobierno, en él se describe la E;a'%ic
cantidad, la forma y el destino de los recursos publicos. y:

Al igual que la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Se basa_en las
expectativas del

Egresos es enviado por el Gobernador a los Diputados i 5
proximo ano

para que lo discutan, modifiquen y en su momento lo

aprueben.

En tu vida cotidiana ¢te has enfrentado con que tus recursos monetarios son
limitados y tus necesidades parecen ilimitadas? Es ahi donde priorizas necesidades y
gastas tu dinero en aquellos bienes y servicios que son mas importantes para ti

electricidad, agua, alimento, vestido, casa, educacién, por mencionarte algunos.

Algo parecido es cuando hablamos del Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco;
una estructura detallada de las prioridades y acciones que lleva a cabo el gobierno, que son
plasmadas en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Jalisco (PED) (2013-2033), y se
logra a través de la efectiva asignacion de recursos al proceso de creacion de valor, a los
costos de produccion y, a los bienes y servicios que se producen. El PED es nuestro
documento rector de la politica publica en el gobierno del Estado y se compone de seis

dimensiones del desarrollo y se desagrega en diversos planes y programas sectoriales.

En el Gobierno del Estado de Jalisco tenemos mas de 5,000 acciones que se reflejan en
bienes y servicios enfocados en mejorar tu bienestar. ¢ Demasiadas acciones que planear,

ejecutar y evaluar, verdad?

Para esto contamos con los Programas presupuestarios, que son el eje articulador entre lo
gue plasmamos en el PED y lo que se presupuesta para el siguiente afio. A continuacion te

muestro como se vincularia el presupuesto con la planeacion:



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO (2013-2033)

Entorne y Vida Economia présperd e Equidad de Comunidady calidad  Garantia de derechosy Instituciones
Sustentable incluyente oportunidades de vida libertad confiablesy efectivas

; __,-"'f Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) \

A\ A A A A N\
$2,078'493,803 $5,879116,266 $52,374°599,850 $902'146,474 $8,724'180,268 $20,507 547477
= - e =
g B &
25 67 87 29 80 92
programas programas programas programas e EIES programas
presupuestarios  presupuestarios presupuestarios presupuestarios presupuestarios presupuestarios

Programas Presupuestarios (Pp)

g é
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Al igual que tu en tu vida diaria, el gobierno debe ponderar su gasto y destinarlo, segun
su importancia en necesidades de salud, educacién, seguridad publica, deporte, agua
potable, carreteras y caminos, entre otros.

Los recursos publicos son de todos los jaliscienses, por tal motivo el Presupuesto
de Egresos 2016 es importante, para que conozcas quién, para qué y en qué gasta los
recursos publicos el Gobierno del Estado.



‘ ¢, QUIEN GASTA EL PRESUPUESTO DE EGRES0S 2016 DE
JALISCO?

El siguiente esquema muestra quién gasta el Presupuesto de Egresos de Jalisco y sobre
todo, cuanto gasta. Los 90 mil 466 millones 084 mil 138 pesos que conforman el

Presupuesto de Jalisco se gastan segun la Clasificacion Administrativa de la siguiente

manera:
$61,172°864,103 e
. Poder Ejecutivo j@gﬂ_&
‘\}- $977°836,646

Poder legislativo

gy $1,208924,844

Poder Judicial
$391'775,69

Instituto Electoral v de
Participacion
Ciudadana

$141°760,384

Comisién Estatal de
Derechos Humanos

$46°818,766

@ Instituto de Transparencia
e Informacion Publica del

Estado de Jalisco

$46’921,004

Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco

4

:V $25,476'417,735
\

Otras Entidades
Paraestatales y
Organismos,

$912764,964

Fideicomisos No
Empresarialesy No
Financieros



Del total del presupuesto, se programoé para 2016 que el 67.62% sea gastado por el
Poder Ejecutivo y sus Secretarias, el 1.44% serd ejecutado por el Poder Judicial, mientras
que el Poder Legislativo utilizard el 1.08% de los recursos totales del Estado para sus
actividades, el resto de los recursos con los que contara el estado para el afio 2016 seran
ejecutados por los Organismo paraestatales, autbnomos y fideicomisos.

De los servicios que el Gobierno Estatal considera prioritarios y por lo que se deben
atender dedicandoles los mayores esfuerzos, se encuentran los conceptos de Educacion,
Salud y Seguridad Publica, para lo cual, el Gobierno ejerce recursos por 45 mil 324
millones 320 mil 580 pesos a través de las Secretarias de Educacién, Salud asi como la
Fiscalia General del Estado y la Procuraduria Social. Dichos recursos representan el
74.09% de los recursos ejercidos por el Poder Ejecutivo.

Si td me preguntas cual es la prioridad del

Gobierno, la respuesta es muy sencilla, es la educacion. Las prioridades

Lo anterior, se puede comprobar al revisar las cifras que se del gobierno se
destinan a la Secretaria de Educacion, pues en términos concentran en
porcentuales, el gasto destinado a dicha secretaria educacion, salud
representa el 31.87% de los recursos destinados al Poder y seguridad
publica

Ejecutivo establecidos en el Presupuesto de Egresos
aprobado por el Congreso del Estado para 2016.

El gasto en educacién tanto del gobierno federal como el del Estado de Jalisco es
muy alto, mas de 28 mil 832 millones de pesos se destinan a este sector, que como sabes
representa un motor de desarrollo para la sociedad jalisciense y a la vez un gran reto para
el gobierno, principalmente si consideramos que histéricamente la mayor cantidad de ese
recurso es destinado al llamado Gasto Corriente.

Siendo la educacién uno de los servicios mas preciados y valorados, también es
uno de los que mas costo econdmico tienen para el gobierno; imagina que tu educacion, la
de tus hijos o de tus padres la solventaras con recursos propios en una de las muchas
instituciones de educacion privada que existen en el Jalisco, ¢puedes calcular cuanto
gastarias por persona? la realidad es que tendrias que, mensualmente, pagar mucho dinero
para ingresar, continuar y concluir tus estudios. Hoy en dia muchas familias optan por la
educacion privada, pero la mayoria de los jaliscienses recibimos la educacién en
Instituciones Publicas. El brindar educacion de calidad es una de las responsabilidades
primeras del gobierno del Estado de Jalisco.

Para ofrecer los servicios educativos el estado de Jalisco cuenta con una estructura
educativa de gran tamafo, misma que se ha ido conformando de para satisfacer la
demanda laboral del estado, la region y el pais.

En este documento no podemos dejar de informate puntualmente como es que se



distribuye el gasto en educacion, para ello te incorporo el Informe General del Gasto de la

Secretaria de Educacion y sus OPD’S del Estado de Jalisco, que te permite como

ciudadano, identificar cuanto te cuesta la Secretaria de Educacion y sus Organismos

Publicos Descentralizados.

Informe General del Gasto de la Secretaria de Ecuacion y sus OPD’S del Estado de

Jalisco.

Concepto /OPD

Gasto ejercido por la Secretaria de Educaci6

Imparticién de la Educacién Temprana 60,357,628 0.21%
Imparticién de la Educacion Preescolar 1,508,428,755 5.23%
Imparticién de la Educacién Primaria 21,034,265,122 72.95%
Imparticién de la Educacion Secundaria 2,240,134,565 7.77%
Edu.cacm_n para Comunidades Indigenas en los Niveles de Preescolar 935,284 0.00%
y Primaria

Apoyo a la Educacién Comunitaria en el Medio Rural 7,090,800 0.02%
Acciones de Apoyo a la Curricula de Educacidon Basica 47,475,694 0.16%
Fomento a la Salud y la Seguridad Escolar en Educacién Basica 12,545,998 0.04%
Apoyos para Alumnos con Problemas de Salud que afectan su 1,175,000 0.00%
Trayecto Escolar

Programa .A:cao.ngs Compgnsatonas para Abatir el Rezago Educativo 875,102 0.00%
en Educacion Inicial y Basica

Tecnologlia’s pa!’a. Potenciar el Proceso de Ensefianza Aprendizaje en 38,586,619 0.13%
la Educacion Basica

F(?r'FaIeumlent(.) <.:|e la Vinculacidon entre los Niveles de Educacién 70,582,651 0.24%
Basica y las Actividades de Apoyo Escolar

Programa Becas Econdmicas 4,952,897 0.02%
Apoyos Materiales para la Educaciéon Basica 175,255,090 0.61%
Vinculacidn Internacional del Sistema de Educacion del Estado 6,477,446 0.02%
Formacioén Inicial de Docentes para la Educacion Basica 265,102,716 0.92%
A<,:tt.JaI|zaC|on y ;apautauon Continua a Docentes de Educacion 90,005,167 0.31%
Basica en Servicio

Operacién de las Unidades de la Universidad Pedagdgica Nacional 3,612,297 0.01%
en el Estado

Imparticién de Posgrado Pedagdgico 29,458,115 0.10%
Atencidén a la E'ducauon de Jévenes y Adultos en Situacion de 26,640,211 0.09%
Rezago Educativo

Atencpn ala Edl{caC|on de Nifos y Jévenes con Necesidades 347,915,773 1.21%
Educativas Especiales

Imparticién de la Educacién Fisica 195,158,265 0.68%
Fomento de la Participacion Social en la Educacién Basica 10,709,219 0.04%
Transparencia Institucional en el Sector Educativo 13,943,492 0.05%
Impar't|C|on de la Educacion Media Superior y la Capacitacidon para el 17,031,303 0.06%
Trabajo

Planeacién del Sistema de Educacion del Estado 29,757,152 0.10%




Concepto /OPD

Gasto ejercido por la Secretaria de Educacio
Evaluacion del Sistema de Educacidn del Estado 7,729,645 0.03%
Conduccién de la Politica Educativa 43,285,740 0.15%
Mejora de la Gestion Administrativa al Servicio de la Educacién 156,714,988 0.54%
Administracién Educativa Regional 107,043,892 0.37%
Regulacion Juridica en el Sector Educativo 9,895,277 0.03%
(Sijngrli?ruon de Estudios y Servicios Educativos en Bdsica y Media 11725916 0.04%
Programa de la Reforma Educativa 29,381,640 0.10%
JCac::scg(l)o Nacional de Educacién Profesional Técnica del Estado de 277,408,720 0.96%
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Jalisco 416,885,864 1.45%
Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco 455,087,438 1.58%
(Ccoonlsj?)o Estatal para el Fomento Deportivo y el Apoyo a la Juventud 219,233,949 0.76%
Gestidn Institucional del CODE 2,360,578 0.01%
Actividad Fisica y Bienestar para todos 2,447,998 0.01%
Deporte en todas sus manifestaciones y expresiones 26,797,735 0.09%
Gestion Administrativa y Operativa 187,627,638 0.65%
Instituto de Formacion para el Trabajo del Estado de Jalisco (IDEFT) 105,792,189 0.37%
Instituto Estatal para la Educacion de Jévenes y Adultos (INEEJAD) 146,768,346 0.51%
Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco 600,852,563 2.08%
Infraestructura para Educacion Superior 164,960,531 0.57%
Gasto de Administracién INFEJAL 40,364,585 0.14%
Infraestructura para Educacién Basica 360,427,887 1.25%
Infraestructura para Educacién Media Superior 35,099,560 0.12%
Escuela de Conservacidn y Restauracidn de Occidente 5,398,822 0.02%
Fideicomiso Programa Especial Caracol 1,035,000 0.00%

Total de Gasto destinado a la Secretaria de Educacién 28,832,712,352 | 100.00%

Como te has dado cuenta es muchisimo el dinero que se destina al sector educativo, es por
ello que ahora que sabes cuanto te cuesta la educacién te invitamos a que aproveches y
cuides al maximo las instalaciones educativa, que aprendas los conocimientos de los
profesores y que utilices los servicios o cursos que favorezcan tu desarrollo intelectual y el

de tu familia.



¢ PARA QUE GASTA EL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO?

La respuesta para la pregunta que se presenta en el titulo de esta seccién es simple: Para

generar bienestar en las condiciones de vida de los jaliscienses.

La Clasificacion Funcional, en su primer nivel de desagregacién te muestra la
proporcion de gasto publico que el Gobierno destina a 4 grandes finalidades:
servicios publicos generales, econdmicos, sociales y otras transacciones diferentes a las

anteriores.

En este sentido el Gobierno del Estado de Jalisco destina mas de la mitad del total de su

gasto a impulsar el Desarrollo Social.

En otras palabras imagina que el total del Presupuesto de Egresos de Jalisco 2016

son $100.00 pesos; tenemos que:

2 $63.79 pesos se utilizan para dar servicios educativos, de recreacion, cultura, servicios
de salud, proteccion social, apoyo a la vivienda, servicios urbanos vy rurales basicos, asi

como proteccion ambiental.

< $20.07 pesos son para darles dinero a los gobiernos municipales mas una parte

para el pago de deuda estatal.

< A suvez $13.58 pesos son para la gestion gubernamental

2 Mientras que $2.56 pesos se gastan en el desarrollo y puesta en marcha de
programas y proyectos para impulsar la competitividad de las empresas que existen en

Jalisco o bien para promover la creacion de nuevas empresas en el Estado.

A un nivel mas desagregado, con el Clasificador Funcional puedes ver la proporcion del
gasto publico que se destina a cada tipo de servicio segun su Funcion, es decir,
cuanto dinero se gasta en: salud, educacion, justicia, turismo, recreacion cultura asi como

para el desarrollo productivo del campo entre otras Funciones.



$90,466’084,138

Gasto neto

=

Gobierno  *—
13.58% —l-.
$12,284'629,365 |

o
Desarrollo
Social

$57,707°937,985

A6

Desarrollo
Econdmico

$2,315'275,750

o
1l

Otrasno
Clasificadas
en Funciones *
Anteriores

20.07%

$18,158241,038

A Legislacién $977'836,646
@ Justicia $3,882'346,280
ﬂ, Coordinacionde la Politica de Gobiemo $991'173,697
# Relaciones Exteriores $4°651,898
Asuntos Financieros y Hacendarios $732°889,186
Seguridad Nacional $0

m Asuntos de OrdenPublicoy de Segundad $4,593'320,639
0 Otros Servicios Generales $1,102'411,019
Proteccion Ambiental $887°687,821

# Vivienday Serviciosa la Comunidad $3,401'240,195
& Salud $10,388'685,768
"-',ﬁ-.-." geqemlon, Cultura y Otras Manifestaciones $783226,653

ociales
@ Educacion $39,4317709,127
- ProteccionSocial $2,711'476,374
"' Otros Asuntos Sociales $103'912,048
i\suntos Economicos, Comerciales vy $643854.213
aborales en General

ﬂ Agropecuaria, Silvicultura, Pescay Caza $427°909,052
Combustiblesy Energia $0
r:g: Mineria, Manufacturasy Construccion $0
Transporte $876'471,362
Comunicaciones $0
(i) Turismo $138'150,848
Q Ciencia, Tecnologia e Innovacion $228'890,275
©  Otras Industrias y Otros Asuntos Economicos $0

Transacciones de la Deuda Publica / Costo

Financierode la Deuda $1,863'803,837
@ Transferencias, Participaciones y Aportaciones

Entre Diferentes Nivelesy Ordenes de G':)bierno$ 16,294'437.201

Saneamiento del Sistema Financiero $0

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores $0
“III T_ransapciones de la Deuda Publica / Costo $0
———— Financierode la Deuda

Transferencias, Participaciones y Aportaciones $0

Entre Diferentes Nivelesy Ordenes de Gobiemo
Saneamiento del Sistema Financiero $0



En el siguiente cuadro se muestra la Prioridad del Gasto Publico.

PRIORIDADES DEL GASTO
Funcion Monto % del Total
Educacién 39,431,709,127  43.59%
Lriizls;‘::/egc;:;:Zc;cggsizrrmr?cs; y Aportaciones Entre Diferentes 16,294,437,201 18.01%
Salud 10,388,685,768  11.48%
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad 4,593,320,639 5.08%
Justicia 3,882,346,280 4.29%
Vivienda y Servicios a la Comunidad 3,401,240,195 3.76%
Proteccioén Social 2,711,476,374 3.00%
Transacciones de la Deuda Publica / Costo Financiero de la Deuda 1,863,803,837 2.06%
Otros Servicios Generales 1,102,411,019 1.22%
Coordinacién de la Politica de Gobierno 991,173,697 1.10%
Legislacién 977,836,646 1.08%
Proteccion Ambiental 887,687,821 0.98%
Transporte 876,471,362 0.97%
Recreacidn, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 783,226,653 0.87%
Asuntos Financieros y Hacendarios 732,889,186 0.81%
Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General 643,854,213 0.71%
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 427,909,052 0.47%
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 228,890,275 0.25%
Turismo 138,150,848 0.15%
Otros Asuntos Sociales 103,912,048 0.11%
Relaciones Exteriores 4,651,898 0.01%

Como tu en la vida diaria, el Gobierno del
Estado de Jalisco analiza las necesidades
gque existen en el Estado (siempre
ilimitadas), para con los recursos publicos
(limitados) priorizarlas y asi favorecer el
desarrollo y el bienestar de los Jaliscienses.
De las prioridades del Gasto, destaca que el
91.2% de los recursos seran destinados
principalmente a educacion, aportaciones a
los municipios, salud, seguridad publica,
apoyo a viviendas, imparticion de justicia,

asuntos financieros y proteccion social.

H Prioridades del Gobierno  ® Resto de Funciones



. ¢ EN QUE GASTA EL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO?

Ahora que conoces quién gasta y para qué, lo que te explicaré en adelante es en que se va a
gastar. La primera clasificacién a conocer es por gasto programable y no programable. El Gasto
Programable es aquel que dirigido a la generacion de bienes y servicios condicionados a la
normatividad aplicable que especifica la labor de cada servidor publico y que bienes y servicios te
proveeremos. Mientras que el Gasto No Programable es aquel que se deriva del cumplimiento de

obligaciones legales.
—= Educacion g

e Poder Ejecutivo Salud

— Seguridad @3

$72,938'217,300 Deborte iy,

L 2

—° Gasto P )
Programable —=* Otros

——  Poder Legislativo

= 18

$90,466°084,138

——=  Poder Judicial

Organos . *}

Auténomos

.
L]

I
=

$17°,527'866,838

Deuda Puablica,
— Gasto No | o A &

Gasto neto

Adeudos de TITIT
Programable Ejercicios Fiscales

Anteriores v
Participaciones

Ahora te muestro la mas amplia desagregacion del Presupuesto de Egresos 2016: la
Clasificacion por Objeto del Gasto; en el siguiente cuadro puedes puntualmente identificar los
montos de cada uno de los Capitulos y Conceptos de Gasto que existen.




$90,466°084,138

Gasto neto

37.25%

21.59%

Capitulo del Gasto

il *
. . —
Servicios

Personales
$16,681'854,086

I

Materialesy |
Suministros

$602'625,520

v

Servicios
Generales *
$1,427'678,830

Concepto del Gasto Monto
Eemuneraclones al Personal de Caracter $7.454°438,611
ermanente
?emu_ner_aclones al Personal de Caracter $101°967.611
ransitonio

Remuneraciones Adicionalesy Especiales $2,986'180,374

Seguridad Social $2,206°523,531

Otras Prestaciones Sociales y Econémicas $2,128'393,471

Previsiones $99'949,700

Pagode Estimulosa Servidores Publicos $1,704'400,788
~ Materiales de Administracion, Emisién de .

Documentosy Articulos Oficiales $150°425,910

Alimentos y Utensilios $155'333,436

Materias F_’rl_mas_ y Materiales de Produccion $2'630,146

y Comercializacion

Matenal§§ y Articulos de Construcciony de $29'559,905

Reparacion

Productos_.Qmmlcos, Farmaceuticosy de $16'586,803

Laboratorio

Combustibles, Lubricantes y Aditivos $194'717,222

Vestuario, Blancos, Prendas de Protecciony .

Articulos Deportivos $23089,294

Materiales y Suministros para Seguridad $1°533,160

me mamientas, Refaccionesy Accesorios $28749.645

enores

Servicios Basicos $273'377,372

Serviciosde Arrendamiento $84°332,344

Servicios Prqu_esmnales, Cientificos, Técnicos $185107.636

y Otros Servicios

Serwmo_sFlnanueros, Bancariosy $121°763,881

Comerciales

Serwmc_)sc_ie Instalacion, Repraracaon, $272194.286

Mantenimiento y Conservacion

Servicios de Comunicacion Social y ,

Publicidad $79%621,531

Serviciosde Trasladoy Viaticos $105'580,952

Servicios Oficiales $128'622,895

Otros Servicios Generales

$177°077,933



$90,466°084,138

Gasto neto

18.52%

7%

36.87%

\/

\/

17.31%

Capitulo del Gasto

Transferencias,
Asignaciones,

Subsidiosy
Otras Ayudas

$33,698'688,765

o—

Bienes
-® Muebles,
Inmuebles e
Intangibles

$260'795,345

A

=® Inversion Publica
$736’369,474

$

Inversiones
Financierasy
Otras Provisiones
$19,530°205,281

Participaciones _
y Aportaciones
$15,664'063,001

o—

o—

DeudaPublica

Concepto del Gasto Monto
Transfert?nqas Intemasy Asignaciones al $28.408'355,071
SectorPublico
Transferencias al Resto del SectorPublico $2,243'141,098
Subsidios y Subvenciones $942°070,770
Ayudas Sociales $2,012'234,667
Pensionesy Jubilaciones $800,000
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y .

Otros Analogos $91°087,159
Donativos a Instituciones sin Fines de Lucro $1°000,000
Transferencias al exterior $0
Mobiliarioy Equipo de Administracion $80'699,925
Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo $2°812,075
Equipoe I_nstrumental Medicoyde $5'913.256
Laboratorio
Vehiculos y Equipode Transporte $47°911,426
Equipode Defensay Segurdad $6°136,452
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas $51'544,170
Activos Biologicos $880,000
BienesInmuebles $45°000,000
__Activos Intangibles $19'898,040
~ ObraPiblica en Bienes de Dominio Piiblico $736'369.474
Obra publica en bienes propios $0
Proyectos Productivos y Accionesde
F $0
omento
" Inversiones para el fomento de Actividades $0
Productivas
InverS|on<'es en Fideicomisos, Mandatosy $831°677,805
Otros Analogos
Prowsm_:nes para Cc_:ntlngendas y Otras $18.698'527.476
Erogaciones Especiales
Participaciones $10,326'567,900
Aportaciones $5,337°495,101
" Amortizacion de la DeudaPublica $912'633,787
Interesesde la Deuda Publica $949°650,120
Comisionesde la Deuda Publica 1°519,930
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores $0

® $1,863'803,837

(Adefas)



¢Es informacion que te parece complicada de leer o que utiliza £
Los clasificadores

palabras poco familiares para ti? pues bien, la intencién es que te del gasto, son
familiarices con los términos y el lenguaje presupuestal, para que herramienta de
utilices los datos como una herramienta de analisis del gasto del analisis sobre el

destino de los

gobierno. T
recursos publicos

Para que te sea mas facil, te sugiero, que si tienes problemas con
algun concepto utilices el Glosario de Términos Presupuestales que

esta al final del Presupuesto Ciudadano 2016.

Existen otras vistas para identificar en qué gasta el gobierno, te muestro ahora la Clasificacién
por Tipo de Gasto, que desglosa el presupuesto de acuerdo a gasto corriente, gasto de capital, y
amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos. Para sentirte identificado, dia con dia haces
ejercicios de gasto, unos que no puedes evitar como la luz, el agua, es decir gastos fijos y otros
como comprarte ropa, ir de paseo o al cine, que pueden ser variables; como podras ver a
continuacién esto no dista mucho de lo que hace el gobierno, el gobierno como tu, tiene que

gastar buscando el mayor beneficio para todos.

Gasto Total: $90,466°084,138
Pensiones y Jubilaciones Participaciones
$800,000 0.001% 11.41% $10,326'567,900
| . o _
79.32% 7.33% ‘

%T 1.93%

$71,762219,436  $6,632'185,210

Gasto Corriente Gasto de Capital $1,744’311,592
Amortizacion de la

Deuda y Disminucidn de
Pasivos

En palabras comunes el Gasto Corriente es el dinero que se gasta en consumo y operacion de
la estructura del gobierno: son los gastos en renta de bienes inmuebles, sueldos a funcionarios
publicos, los servicios de luz, agua, teléfono entre otros. En suma son los materiales necesarios

para que el gobierno opere y pueda otorgarte bienes y servicios a la sociedad.



Por otra parte el Gasto de Capital es lo que el gobierno destina a la construccién,
mantenimiento y modernizacién de escuelas, hospitales, plazas publicas, caminos y carreteras,
puertos, proyectos de tren de pasajeros, centros deportivos, obras hidraulicas entre otras.

¢Apoco en algun momento no has requerido de un préstamo para hacer frente a una

necesidad de dinero? Lo méas seguro es que si.

También el gobierno de Jalisco ha tenido que pedir prestado en mas de una ocasion y
con diversas instituciones de financiamiento, mismos que como tu, se compromete a pagar,

para ello una parte del Presupuesto de Egresos 2016 se destina a cubrir dicha deuda.

El gobierno gasta en la Amortizacion de la Deuda Publica y Disminucion de Pasivos
1.93 por ciento del total del presupuesto. En palabras simples es el pago (en “abonos”) de
la deuda publica adquirida con instituciones financieras publicas y privadas en moneda

nacional.

Asimismo el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, modificé el 30 de septiembre del
2015, el Clasificador por Tipo de Gasto, incluyendo dos nuevos componentes: Pensiones y
Jubilaciones que represente el 0.001 por ciento; y en segunda instancia las Participaciones
con un 11.41 por ciento del total.

La Ley de Deuda Publica del Estado de Jalisco** estipula entre otros, tres principales
requisitos para considerarla como Deuda Publica:

1. Que sea para un gasto de inversion productiva.

2. Que se contrate con una institucion financiera publica o privada nacional.

3. Que sea aprobada por el H. Congreso del Estado de Jalisco.

En términos formales, el gobernador envia el proyecto de presupuesto del afio
siguiente al congreso del Estado antes de terminar el afio en curso (1 de noviembre
2015) dentro del cual presupuesta cuanto gastara en el pago de deuda; y asimismo, hace
una estimacion de a quién y cuanto le va a quedar a deber el gobierno al final del afio
(31 de diciembre del 2015).

Como ciudadano tienes el derecho de saber cuanto y a quién le debe el Gobierno de

Jalisco.

** Mayor detalle sobre la Ley de Deuda Publica del Estado de Jalisco

http://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/normatividad/2915



http://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/normatividad/2915

PROYECCION PAGO DE LA DEUDA DOCUMENTADA CIERRE 2015 (PESOS)

BANCA COMERCIAL CAPITAL$ INTERES$ COMISIONES TOTAL $
SANTANDER (Linea 2 Tren Eléctrico) 15,216,264 11,638,846 - 26,855,110
INTERACCIONES (Obra Publica/94 y Linea 2 Tren 24483153 18,791,093 i 43,274,245
Eléctrico)
BANORTE (Ob. Publica/94 y Tramos Carreteros) 14,169,696 30,421,230 - 44,590,926
BANORTE (Maquinaria Pesada, Cto Cult. Universit. y 8.032,917 17,480,396 i 25513,313
Tramos carreteros)
BANOR’TE'(Reflnanmamlento crédito Scotiabank Linea 2 4.970,459 10,035,437 i 15,005,897
Tren Eléctrico)
BANAMEX (Proy. Inversién, Decreto 22557/LVIII/08) 226,328,019 150,052,842 126,446 376,507,307
BANQRTE (Refinanciamiento crédito Bansi Ciudad 11,281,487 15,621,117 i 26,902,604
Judicial)
SCOTIABANK (Proy Inversidon, Decreto 22557/LVIII/08) 48,979,393 24,256,947 - 73,236,340
BANORTE (Refinanciamiento crédito Banco del Bajio
Proy. Inversion, Decreto 22557/LVI11/08) 41,447,985 63,134,868 i 104,582,852
SCOTIABANK (Proy Inversién, Decreto 23141/L1X/10) 11,111,211 2,621,541 - 13,732,652
BANORTE 500 MDP p/Seguridad 7,233,373 34,496,378 1,009,050 42,738,801
BANORTE 1,400 MDP (Decreto 24391/LX/13) 13,582,093 93,129,137 - 106,711,230
TOTAL BANCA COMERCIAL 426,835,951 471,679,831 1,135,496 899,651,278

BANOBRAS captaLs  INTEREss  COMIBON qoTaLs
INVERSIONES 2000 14,213,837 11,307,431 - 25,521,269
TRAMOS CARRETEROS 500 MDP 24,896,266 9,847,762 - 34,744,027
CEAS 1,750 MDP SANEAMIENTO 101,589,289 86,689,135 417,767 188,696,191
CEAS 1,920 MDP ABASTECIMIENTO_2 133,277,744 76,481,460 209,759,204
551031/&\65578)'0'\' 1,700 (Decreto 85,058,657 63,342,472 - 148,401,129
;51031/&'/\65575)'0“ 1,000 (Decreto 46,847,275 33,237,567 - 80,084,843
555?7(“'_':'/\'/'5588)'6'\' 1,000 (Decreto 65,740,060 38,724,905 - 104,464,965
SEGURIDAD (Decreto 23531) 19,718,120 47,284,844 . 67,002,963
;?906\2()I_I\3IVER 1,000 Cupon Cero (Decreto i 80,892,469 i 80,892,469
gsl?g(é\z()l_l\éVER 300 Cupén Cero (Decreto i 25215 417 i 25215417
BANOBRAS 1,039 (Decreto 24391/LX/13) 54,727,924 45,292,222 - 100,020,146




COMISION

BANOBRAS CAPITAL $ INTERES $ ES TOTAL $
BANOBRAS 299 "JOVA" Cupén Cero (Decreto
24448/LX/13)_3 - 24,534,818 - 24,534,818
BANOBRAS 223 "MANUEL" Cupdn Cero
(Decreto 24863/LX/14) 2y _3 i 14,735,552 i 14,785,552
Crédito 650 mdp, Juicios Orales, Cupon Cero
Decreto 24862/LX/14 2y 3 i 11,513,000 i 11,513,000
TOTAL BANOBRAS 546,069,171 569,099,053 417,767 1,115,585,991

Crédito 150 mdp, PROFISE, Cupdn Cero
Decreto 24102/LIX/12 (en formalizacion)

TOTAL DEUDA CONTRATADA 972,905,123 1,040,778,884 1,553,263 2,015,237,269

Nota: Cifras Preliminares
_1 Es el porcentaje de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales correspondan al
Gobierno del Estado de Jalisco, afectas al fideicomiso que corresponda

_2 Crédito en etapa de disposicion

_3 Créditos que s6lo se pagan intereses durante su vigencia

"*De acuerdo con articulo 5° de la Ley de Deuda Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el Estado
podréa contratar deuda publica directa (con previa autorizacion por parte del H. Congreso), hasta por el monto
neto del 10% del importe total de sus respectivos presupuestos de egresos autorizados por el ejercicio fiscal en
el que se contrate el crédito. No obstante, el H. Congreso del Estado podra autorizar al Ejecutivo para contratar
deuda directa con montos superioresasl 10% del presupuesto, cuando tengan capacidad financiera para
pagarlos considerando su naturaleza, objeto y destino del empréstito. A la fecha, el Ejecutivo no ha solicitado
autorizaciones para contratar deuda publica directa que llegue o supere el tope de contratacion establecido en
la Ley de Deuda Publica.

Con base en lo anterior, se analiza la factibilidad y conveniencia de adquirir nuevos
créditos en el préximo afio y desde luego se proyecta como es que se van a ir pagando
cada una de las obligaciones financieras.

PROYECCION PAGO DEUDA DOCUMENTADA 2016 (pesos)

COMISIONE GARA
s TOTALS  \Tin"y

BANCA COMERCIAL CAPITAL$ INTERES $

SANTANDER (Linea 2 Tren Eléctrico) 14,850,444 10,535,729 - 25,386,173 0.59%

INTERACCIONES (Obra Publica/94 y

. fon 23,894,425 17,043,710 - 40,938,135 1.85%
Linea 2 Tren Eléctrico)
BANORTE (Ob. Publica/94 y Tramos 14,823,305 28,031,262 . 42,854,568 0.80%
Carreteros)
BANORTE (Maquinaria Pesada, Cto Cult. g 403 454 15 363,758 . 23767212 0.38%
Universit. y Tramos carreteros)
BANORTE (Refinanciamiento crédito 5199,733 8.616,394 . 13816127 0.30%

Scotiabank Linea 2 Tren Eléctrico)

BANAMEX (Proy. Inversion, Decreto
22557/LVI111/08)

BANORTE (Refinanciamiento crédito Bansi
Ciudad Judicial)

SCOTIABANK (Proy Inversion, Decreto
22557/LVI11/08)

BANORTE (Refinanciamiento crédito Banco
del Bajio Proy. Inversién, Decreto 43,359,927 56,192,231 - 99,552,159 1.50%
22557/LVI11/08)

207,980,594 126,329,609 124,720 334,434,922 8.60%

11,801,871 13,673,584 - 25,475,455 0.55%

44,930,753 20,644,303 - 65575056 1.24%




BANCA COMERCIAL capiTAL s INTEREs$  COMISIONE  roraLg  OARA
SCOTIABANK (Proy Inversion, Decreto i o
23141/LIX/10) 10,013,862 2,027,224 12,041,086 0.24%
BANORTE 500 MDP p/Seguridad 7,567,029 31,581,059 977,443 40,125,531 2.03%
BANORTE 1,400 MDP (Decreto o
24391/LX/13) 16,845,901 84,021,989 - 100,867,890 4.00%
TOTAL BANCA COMERCIAL 409,671,299 414,060,851 1,102,163 824,834,313 22.08%

BANOBRAS CAPITAL$  INTERES $ COM'g'ONE TOTAL $
INVERSIONES 2000 13.904.121 10,267,459 - 24,171,580  0.88%
TRAMOS CARRETEROS 500 MDP 22437700 7,846,959 - 30,284,659  3.00%
CEAS 1,750 MDP SANEAMIENTO 01557 104 73,160,334 417,767 165,135,205 10.00%
ﬁgﬁgﬁéﬁmﬁ%_z 120,116,249 66,029,356 ] 186,145,605 8.00%
551%Z/|L':|/\|/|I|E/§7S)ION 1,700 (Decreto £0.080.974 55,962,573 : 136,043,547  2.60%
55121”'_'?'/\'/'5575)'0'\' 1,000 (Decreto 52.168.849 28,737,856 - 80,906,706  1.40%
;55?7(/{':'/\"5585)"0'\' 1,000 (Decreto 53,323,309 33,626,735 : 86,950,043  1.60%
SEGURIDAD (Decreto 23531) 20.050.772 43,763,981 - 63,814,753  2.06%
?ngégg'gggizl)'fgo Cupon Cero 73,185,856 - 73,185,856  0.90%
FDF;(gfet'c')\'gggFég)o_%C“pé” Cero 22,813,148 i 22,813,148  0.30%
Efs'\ggﬁiﬁz)l*oe’g (Decreto 49,323,411 40,997,279 : 90,320,690  3.00%
Eﬁeﬁ%?fgiigi;g%f; Cupon Cero 22,982,396 - 22,982,396  0.34%
g’ggczgEégtgzzi;'g@[‘;’/'fgj“ypfg 18,577,661 : 18,577,661  0.20%
wones - wamers ouon
TOTAL BANOBRAS 502,962,490 535,589,269 417,767 1,038,969,526  34.68%
Crédito 150 mdp, PROFISE, Cup6n Por
Cero Decreto 24102/LIX/12 (en - - - Definir

formalizacién)

TOTAL DEUDA CONTRATADA

912,633,788.93 949,650,120.43 1,519,929.72 1,863,803,839.08 56.76%

Como a ti, las deudas para el Gobierno representan un impacto fuerte en
sus finanzas que implica realizar ajustes a su gasto en programas sustantivos.



) CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO - PRIVADA

Contratos de Asociacion Publica Privada:
Son acuerdos entre el sector publico y el sector
privado, con la finalidad de solucionar
necesidades de infraestructura o de
Prestacion de Servicios Basicos, para
atender dichas necesidades se demandan la
aplicacion de recursos materiales, financieros y
tecnolégicos, que por la cuantia de éstos son

de dificil acceso para el gobierno, por tanto,

dichos recursos son aportados por la iniciativa
privada (empresas) en un porcentaje igual o mayor al sesenta por ciento del total. A su vez,
éstos recursos que aporta el sector privado, deberan cubrirse en determinado tiempo por
parte del Gobierno del Estado, por lo que de forma anual el estado tiene la obligaciéon de
pagar al sector privado parte de los recursos que éste invirtio.

Actualmente el Gobierno del Estado no cuenta con Contratos de Asociacién Publica-
Privada, por lo que en el Presupuesto de Egresos para 2016 no se contemplan gastos
derivados de obligaciones de pago por este tipo de contratos para el desarrollo de

proyectos de inversion en infraestructura o de prestacion de servicios.



¢, TE INTERESA SABER COMO EL GOBIERNO ELIGE Sus
PROVEEDORES DE BIENES O PRESTADORES DE SERVICIOS?

Pues bien, un aspecto considerado en el Presupuesto de Egresos 2016 en el Articulo 6 tiene
qgue ver precisamente con la definicibn de montos para los procesos de adquisiciones que
realizan las dependencias que antes te mencionamos, es decir, las compras que realiza el
gobierno deben ser claras y transparentes, para eso existe la Ley de Adquisiciones y
Enajenaciones del Estado de Jalisco***.

Las compras de bienes muebles, arrendamientos y contratacion de servicios que hacen las

dependencias del gobierno se sujetan a procesos y procedimientos, que son los siguientes:

Fondo
De Hasta Invitacion | Concurso | Licitacion
Revolvente

0 ‘ $12,500 %

$12,501 ‘ $5,000,000 X
$5,000,001 ‘ $50,000,000 x
$50,000,001 ‘ En adelante X

A su vez en dicha Ley en sus Articulos 11 y 12 relativos a las adquisiciones por el sistema

de concurso, sefiala que los montos para realizar adquisiciones por el procedimiento de
invitacion a cuando menos a tres proveedores se definirdn en el Presupuesto de Egresos del
Estado de Jalisco, el cual en su Articulo 12 sefiala que seran determinados por el Titular del

Poder Ejecutivo.

Aunado a lo anterior, debes saber también que existe una Comision de Adquisiciones y
Enajenaciones del Gobierno del Estado de Jalisco quien interviene como ente administrativo
para realizar las adquisiciones de bienes muebles, arrendamientos y contratacion de
servicios para las dependencias del Estado quien ejerce funciones cuando las adquisiciones
estén entre el rango de 1 (uno) y 10 (diez) al millar del Presupuesto de Egresos Autorizado y
destinado exclusivamente al Gasto Corriente de conformidad al Articulo 45 de la Ley de

Adquisiciones y Enajenaciones del Gobierno del Estado.



Atendiendo a lo antes expuesto el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Planeacion,

Administracién y Finanzas determiné para el ejercicio fiscal 2016 los siguientes montos:

Uno al millar $ 5,000,000.00

Diez al millar $50,000,000.00

Ahora ya sabes que las dependencias y organismos del poder ejecutivo (quiénes gastan los
recursos publicos), tienen procedimientos definidos para la adquisicion de bienes y servicios

asi como para el arrendamiento de bienes inmuebles.

***Mayor detalle de la “Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Gobierno del Estado de Jalisco”

http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfmi#Leyes



http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes

¢ QUE PODEMOS HACER L0OS CIUDADANOS?

En Jalisco, como en el resto del pais se vive un momento muy importante en el fomento
de la Transparencia Presupuestal, generado primordialmente por el interés de los
ciudadanos de saber como y en qué se gastan los recursos publicos.

El propésito del Gobierno de Jalisco es que a ti, ciudadano, te sea mas facil conocer
datos del ingreso y gasto publico. No olvides que los recursos son de todos los

jaliscienses.

Con el Presupuesto Ciudadano 2016, te has dado cuenta en un lenguaje simple y a
grandes rasgos de donde obtiene el dinero el Gobierno de Jalisco y cdmo, quién y para
qué los gasta, ya sabes qué sucede con los impuestos con los que td y todos los

ciudadanos contribuyen.

Es necesario decirte que estd publicacion no contiene toda la informacién a la que tienes
acceso sobre el Presupuesto de Egresos de Jalisco 2016, este documento ilustra y te
invita a participar, a que te involucres de forma activa en el proceso de discusion del gasto
publico, asi como en la vigilancia, monitoreo y la calidad del gasto para que se destine a

programas sustantivos y que generen bienestar a los jaliscienses.

Es momento de que hagas tuya la informacién, conoce mas sobre la Ley de Ingresos

y del Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco 2016.



) GLOSARIO DE TERMINOS PRESUPUESTALES

A

2 Amortizaciones de la Deuda y Disminucioén
de Pasivos: Comprende la amortizacion de la
deuda adquirida (Pagos) y disminucién de pasivos
con el sector privado, publico y externo.

2 Clasificacién Administrativa: Es la
Clasificacion tiene como propésitos basicos
identificar las unidades administrativas a través de
las cuales se realiza la asignacion, gestion y
rendicion de los recursos financieros publicos, asi
como establecer las bases institucionales vy
sectoriales para la elaboracion y andlisis de las
estadisticas fiscales, organizadas y agregadas,
mediante su integracién y consolidacién, tal como
lo requieren las mejores précticas y los modelos
universales establecidos en la materia. Esta
clasificacibn ademas permite delimitar con
precisién el ambito de Sector Publico de cada
orden de gobierno y por ende los alcances de su
probable responsabilidad fiscal y cuasi fiscal.

2 Clasificacién Funcional: Es la clasificacion
gue agrupa los gastos segun los propdésitos u
objetivos socioecondmicos que persiguen los
diferentes entes puablicos. Presenta el gasto
publico segin la naturaleza de los servicios
gubernamentales brindados a la poblacién. Con
dicha clasificacion se identifica el presupuesto
destinado a finalidades de: Gobierno, Desarrollo
Social, Desarrollo Econémico y Otros no
Clasificados.

2 Clasificacion por Objeto del Gasto: Es la
clasificacién por objeto del gasto retne en forma
sistematica y homogénea todos los conceptos de
gastos; se constituye en un elemento fundamental
del Sistema General de Cuentas, donde cada
componente destaca aspectos concretos del
Presupuesto y suministra informacion que atiende
a necesidades diferentes, pero enlazadas,

permitiendo asi el vinculo con la contabilidad.

o Clasificacion por Tipo de Gasto: Es la
clasificacibn que relaciona las transacciones
publicas que generan los grandes agregados de la
clasificacion economica presentandolos en:
Corriente, de Capital, Amortizaciéon de la Deuda y
Disminucion de Pasivos.

2 Consejo Nacional de Armonizacion
Contable CONAC: Es un Organo de coordinacion
para la armonizaci6n de la contabilidad
gubernamental y tiene por objeto la emision de las
normas contables y lineamientos para la
generacion de informacion financiera que
aplicaran los entes publicos.

2 Contabilidad Gubernamental: Es la técnica
que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de
las transacciones que llevan a cabo los entes
publicos, expresados en términos monetarios,
captando los diversos eventos econdmicos
identificables y cuantificables que afectan los
bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos,
asi como el propio patrimonio, con el fin de
generar informacién financiera que facilite la toma
de decisiones y un apoyo confiable en la
administracion de los recursos publicos.

2 Contratos de Asociacion Publica Privada:
En él se establece un acuerdo entre el sector
publico y el sector privado para solventar ya sean
necesidades de infraestructura o de Servicios
Béasicos que requieren la aplicacion de un
conjunto de recursos materiales, financieros y
tecnologicos (de dificil acceso para el gobierno),
aportados por la iniciativa privada (empresas) en
un porcentaje igual o mayor al sesenta por ciento
del total.

2 Cuentas Presupuestarias: Son las cuentas
que conforman los clasificadores de ingresos y

gastos publicos.



D 2 Dimensién: Son los objetivos del desarrollo

para el bienestar del PED 2013-2033 agrupados
en seis dimensiones del bienestar.

o Dependencias: Son las secretarias vy
dependencias del Poder Ejecutivo.

2 Deuda Publica: Son las obligaciones de
pasivo, directas o contingentes, derivadas de
financiamientos a cargo de los gobiernos federal,
estatales, del Distrito Federal o municipales, en
términos de las disposiciones legales aplicables,
sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como proposito operaciones de canje o
refinanciamiento;

2 Eficacia: Es la capacidad de cumplir con los
objetivos y las metas en el tiempo, lugar, calidad y
cantidad programadas, con los recursos
disponibles.

< Eficiencia: Es la optimizacién de los recursos
humanos, financieros y técnicos que se necesitan
para la ejecucion de los programas y proyectos
emanados del plan, procurando que la relacién
costo-beneficio sea positiva.

< Endeudamiento Neto: Es la diferencia entre
el uso del financiamiento y las amortizaciones
efectuadas de las obligaciones constitutivas de
deuda publica, durante el periodo que se informa.
2 Entes Publicos: Son los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas; los entes autonomos de la
Federacion y de las entidades federativas; los
ayuntamientos de los municipios; los 6rganos
politico administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y las entidades de
la administracion publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales.
> Entidades: A los organismos
descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, y los fideicomisos publicos en
los que el fideicomitente sea el Gobierno del
Estado, entendiéndose como tales, los que define

la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

2 Estado: Hace referencia al Estado Libre y
Soberano de Jalisco.

2 Fase de Presupuestaciéon: Es la fase de
costeo y distribucion de los recursos financieros,
humanos y materiales, para su aplicacién al
cumplimiento de los planes y programas de
gobierno.

2 Fase de Programacion: En esta fase, las
dependencias y entidades desarrollan sus
programas, partiendo de una seleccion de los
objetivos estratégicos y metas para orientar los
proyectos y actividades, asi como de las unidades
responsables de su ejecucion.

2 Financiamientos Internos: Son los recursos
provenientes de obligaciones contraidas con
acreedores nacionales y pagaderos en el interior
del pais en moneda nacional.

2 Financiamientos Externos: Son los recursos
obtenidos por el Poder Ejecutivo Federal
provenientes de obligaciones contraidas con
acreedores extranjeros y pagaderos en el exterior.
(Sélo aplica para el Poder Ejecutivo Federal).

2 Gasto Corriente: Son los gastos de consumo
y/lo de operacién, el arrendamiento de la
propiedad y las transferencias otorgadas a los
otros componentes institucionales del sistema
econémico para financiar gastos de esas
caracteristicas.

2 Gasto de Capital: Son los gastos destinados
a la inversion de capital y las transferencias a los
otros componentes institucionales del sistema
econdmico que se efectllian para financiar gastos
de éstos con tal propésito.

2 Gasto Publico: Son erogaciones realizadas
por las instituciones, entidades y organismos
integrantes del sector publico del Estado de
Jalisco. Por medio del gasto publico se trata de
dar respuesta, a las necesidades de caracter
publico como: prestacién regular de servicios de
educacion, seguridad, apoyo a productores

agricolas y otros contribuyen a alcanzar un mayor



grado de desarrollo o crecimiento econémico en el
estado de Jalisco.

2 Inflacion: Es una medida del crecimiento
promedio en los precios de una canasta de
productos seleccionada, la cual se toma como
parametro para medir el incremento generalizado
en los precios de una economia.

2 Ingresos Estatales: Son los recursos por
subsidios, asignaciones presupuestarias y fondos
derivados de la Ley de Ingresos Estatal o del
Presupuesto de Egresos Estatal y que se destina
a los gobiernos municipales.

2 Ingresos Federales: Son los recursos por
subsidios, asignaciones presupuestarias y fondos
derivados de la Ley de Ingresos de la Federacion
o del Presupuesto de Egresos de la Federacion y
que se destinan a los Gobiernos Estatales o
Municipales.

2 Ingresos Propios: Son los recursos
generados por los poderes legislativo y judicial,
organismos auténomos y municipios, asi como las
entidades paraestatales o paramunicipales
respectivas, en el entendido de que para el caso
de entidades de la Administracion Publica Estatal
se estara a lo dispuesto por el articulo 14 de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

< Ley de Ingresos: Es un ordenamiento
juridico propuesto por el poder Ejecutivo y
aprobado por el poder Legislativo que contiene los
conceptos bajo los cuales se podran captar los
recursos financieros que permitan cubrir los
gastos del Estado durante un ejercicio fiscal. La
ley de ingresos tiene vigencia de un afio y debe
presentarse ante el Congreso del Estado a mas
tardar el 1 de noviembre de cada afio.

< Licitaciones: Son la regla general para las
adquisiciones, de arrendamientos y servicios, son
anunciadas mediante una convocatoria publica
para que se presenten propuestas libremente, en
sobre cerrado mismo que es abierto publicamente

para que sean aseguradas al Estado las mejores

condiciones en cuanto a calidad, precio,
financiamiento, oportunidad, crecimiento
econdmico, generacion de empleo, eficiencia
energética, uso responsable del agua,
optimizacién y uso sustentable de los recursos,
asi como la proteccién del medio ambiente. Los
procedimientos utilizados son: Licitacion Publica
(local nacional, internacional), Invitacién a cuando
menos tres personas, Adjudicacion directa.

2 Metas: Es el valor numérico de un indicador
preestablecido. Es la expresién cuantitativa de los
objetivos propuestos. Establece los limites o
niveles maximos de logro (deben ser
cuantificables y estar directamente relacionadas
con el objetivo).

2 Objetivo Especifico: Determina la finalidad
de los componentes que se implementaran en el
plan o programa. Sinénimo de objetivo particular.
2 Objetivo Estratégico: Es la expresion
cualitativa de un propdsito que se pretende
alcanzar en un tiempo y espacio especificos a
través de determinadas acciones. Son los
resultados a alcanzar en las secretarias,
dependencias o entidades, y los impactos a lograr
en la sociedad para dar solucién a sus focos de
atenciéon y dar cumplimiento a su proposito
institucional.

2 Organismo Publico Descentralizado: son
aquellas entidades creadas por ley o decreto, con
personalidad juridica y patrimonio propio,
cualquiera que sea la estructura legal en que se
afilien.

2 Otros Ingresos: Son los  recursos
provenientes del sector privado, de fondos
internacionales y otros no comprendidos en los
numerales anteriores.

2 Participaciéon Ciudadana: Es un proceso por
el que las personas, los grupos o las clases de
una sociedad articulan sus intereses materiales,
sus preferencias ideolégicas, asi como su

concepcion particular del interés publico. También
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se entiende como la capacidad que tiene la
sociedad de involucrarse en la cosa publica para
aumentar su grado de influencia en los centros de
decision, respecto a las materias que le afectan.

< Participaciones: Son los gastos destinados a
cubrir las participaciones para las entidades
federativas y/o los municipios.

2 Partida del Gasto: Es el nivel de agregacion
mas especifico del Clasificador por Objeto del
Gasto que describe los bienes o servicios de un
mismo género, requeridos para la consecucion de
los programas y metas autorizados. A este nivel
de agregacion se registra el ejercicio del
Presupuesto de Egresos del Estados.

2 Pensiones y Jubilaciones: Son los gastos
destinados para el pago a pensionistas y jubilados
o0 a sus familiares, que cubren los gobiernos
Federal, Estatal y Municipal, o bien el Instituto de
Seguridad Social correspondiente.

< Plan Estatal de Desarrollo: Es un
instrumento rector de la planeacion para el
desarrollo del estado que expresa las politicas,
objetivos, estrategias y lineamientos generales en
materia econdémica, social, politica, ecoldgica e
institucional del estado. Debe ser concebido de
manera integral y coherente, y dirigido a orientar
el quehacer publico, social y privado. En él se
deben asentar las metas y retos del sector
publico.

2 Presupuesto: Es la estimacién financiera
anticipada anual de los egresos e ingresos
necesarios del sector publico, para cumplir con las
metas de los programas establecidos. Asimismo,
constituye el instrumento operativo bésico que
expresa las decisiones en materia de politica
econdmica y de planeacion.

2 Presupuesto Ciudadano: Es un documento
gue tiene como finalidad difundir informacién
relacionado con los ingresos y gastos del
Gobierno de Jalisco; la idea principal de este

documento es explicar a los Jaliscienses de forma

sencilla, clara y transparente, de donde provienen
los recursos publicos, y primordialmente dar a
conocer el destino de los mismos.

2 Presupuesto de egresos: es aquella
estructuracion detallada de las prioridades vy
acciones que lleva a cabo el gobierno a través de
la efectiva asignacion de recursos al proceso de
creacion de valor, a los costos de produccion y, a
los bienes y servicios que se producen.

< Producto Interno Bruto (PIB): Valor total de
los bienes y servicios producidos en el territorio de
un pais en un periodo determinado. Se utiliza
como medida principal para determinar el
crecimiento econémico y productivo de un pais.

2 Programa Presupuestario: Son una unidad
financiera y administrativa en la que se agrupan
diversas actividades con un cierto grado de
homogeneidad respecto del producto o resultado
final, a la cual se le asignan recursos humanos,
materiales y financieros con el fin de que
produzca bienes o servicios destinados a la
satisfaccion total o parcial de los objetivos
sefialados a una funcién, dentro del marco de la
planeacién.

2 Proyectos de Inversion: Son las acciones
que implican erogaciones de gasto de capital
destinadas a obra publica en infraestructura.

2 Recursos Fiscales: Son los ingresos que se
obtienen por impuestos, contribuciones de mejora,
derechos, contribuciones distintas de las
anteriores causadas en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacion o pago,
productos y aprovechamientos; cuotas Yy
aportaciones de seguridad social, asignaciones y
transferencias presupuestarias a los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial y organismos
autbnomos, asi como a las entidades
paraestatales federales, estatales y municipales.
2 Sistema de Evaluaciéon del Desempefio: Es
el conjunto de elementos metodoldgicos que

permiten realizar una valoracion objetiva del



desempefio de los programas, bajo los principios
de verificacion del grado de cumplimiento de
metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer el
impacto social de los programas y de los
proyectos.

2 Subsidios: Son las asignaciones de recursos
previstas en el Presupuesto de Egresos del
Estado de Jalisco que, a través de las
dependencias y organismos, se otorgan a los
diferentes sectores de la sociedad, o municipios
para fomentar el desarrollo de actividades
sociales o econdmicas prioritarias de interés
general.

2 Tematica Sectorial: Son un conjunto de 35
programas de alto impacto y largo alcance que
dan solucion a problemas sentidos en areas
estratégicas.

2 Unidad Presupuestal (UP): Es el elemento
de la clave presupuestaria que identifica y clasifica
el gasto publico por entidades, segun la

organizacion interna del gobierno.
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