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Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del Estado de Jalisco. Poder
Ejecutivo. Secretaria de Educacion.
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REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE PROTECION CIVIL Y EMERGENCIA ESCOLAR

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION JURIDICA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 151,152,153, 154,155, 158, de la Ley de Educacidon del Estado de Jalisco;
articulos 7 fraccion Il inciso e) numeral 3, 8 fraccidén V y 33 fraccidn Il del Reglamento Interno de la
Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, asi como lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal 2016; articulos 4, 5, 7, 8,14 fraccion llI,
15, 16, 26 inciso i), 38 fraccion V y X, 40 fraccion I, IV,V y VII; 45, 46, 47, 71, 72, 73 y 73 Bis de la
Ley de Proteccién Civil del Estado de Jalisco, NOM 003-SEGOB-2011, NOM 026-STPS-2008.
Acuerdo numero 538, por el que se abrogan diversas disposiciones administrativas de la Secretaria
de Educacién Publica. Unico donde se abroga el acuerdo 123 publicado D.O.F. el 21-07-1986.

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 definié como politica interior, que el Ejecutivo
Federal aumentara la capacidad preventiva del Sistema Nacional de Protecciéon Civil como se
establece en el Objetivo 1.6 Salvaguardar a la poblacion, a sus bienes, a su entorno ante un
desastre de origen natural o humano; debido a que cada afio, las pérdidas humanas y materiales
ocasionadas por los fendmenos naturales y por aquéllos producidos por el hombre representan un
alto costo social y econdmico para el pais. Las condiciones de sismicidad en gran parte del
territorio nacional, el impacto de los fendmenos de origen natural o humano, los efectos del
cambio climatico, los asentamientos humanos en zonas de riesgo y el incorrecto ordenamiento
territorial representan un riesgo que amenaza la integridad fisica, el bienestar, el desarrollo y el
patrimonio de la poblacidn, asi como los bienes publicos.

Que el gobierno ha realizado extensas acciones enfocadas a la atencién y recuperacidn ante los
desastres, a través de la actuacidn del Sistema Nacional de Proteccidn Civil fundamentalmente por
conducto de nuestras Fuerzas Armadas, se requiere fortalecer las acciones de prevencién para
reducir los riesgos y mitigar las consecuencias adversas que ocasionan.

Que en este sentido, la proteccidn civil privilegiara las acciones preventivas ante desastres, sera
incluyente y utilizara soluciones de innovacion cientifica, eficacia tecnoldgica, organizacién y
capacidad para enfrentar los retos presentes y futuros en este ambito. Estas acciones incluyen el
aseguramiento financiero ante desastres, en el cual México ha sido reconocido por su liderazgo en
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el mundo. El desarrollo del mercado financiero permite hoy en dia acceder a instrumentos de
cobertura de riesgos que contribuyen a mitigar el impacto de dichos desastres en el gasto publico.

Que con fecha 11 de noviembre de 2008, el Titular del Ejecutivo Federal, en el seno del Consejo de
Seguridad Nacional, acordd declarar a la Coordinacién General de Proteccion Civil como Instancia
de Seguridad Nacional.

Que las Bases de Operacidn establecen disposiciones a las que deben sujetarse determinados
programas con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos, las cuales deberan
publicarse en el Diario Oficial local.

Que en el marco de lo anterior la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
dispone en su articulo 77 que con el objeto de que la administracién de los recursos publicos
federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género, la
Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos sefialara los programas a través de los cuales
se otorguen subsidios y aquellos programas que deberan sujetarse a Reglas de Operacidn, asi
como los criterios generales aplicables a las mismas.

Que bajo dicho contexto las dependencias y las entidades, a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector, seran responsables de emitir las Reglas de Operacién
respecto de los programas que inicien su operacion en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las
modificaciones a aquellas que continlen vigentes, previa autorizacion presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y dictamen de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria.

Que el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal 2014 establece en el
Articulo 19 que las Dependencias o Entidades del Poder Ejecutivo deberan elaborar, aprobar,
publicar y poner a disposicién de los posibles beneficiarios las reglas de operacion de todos los
fondos y/o programas gubernamentales de apoyos y servicios de su competencia a mas tardar el
dia 31 de marzo de 2014. Las reglas deberdn considerar el enfoque integrado de género dentro de
los objetivos de los programas; contener como minimo informacién sobre: Problematica que se
busca resolver con el programa, una Matriz de Indicadores para Resultados, la contribucién a los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, objetivos generales y especificos;
poblacion objetivo; tipos o modalidades de apoyo que se otorgan; mecanismos de operacion,
requisitos y tramites a realizar por los potenciales beneficiarios y asegurar la transparencia en la
distribucién, aplicacidon y comprobacion de recursos.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en el afio en que termina su encargo el Ejecutivo Federal, el
procedimiento para la emisién de las Reglas de Operacién no podra exceder del primer bimestre
del ejercicio que corresponda, y
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Que en cumplimiento de lo anterior he tenido a bien expedir:
LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIA ESCOLAR

1. Introduccidn (antecedentes, diagndstico y ldgico de intervencion.)

Considerando que el Programa de Seguridad y Emergencia Escolar empata con las acciones
tendientes a la de la proteccion civil y conjuga las tareas de una Unidad Interna de Proteccion Civil,
se estable y considera El Programa de proteccidn civil y Emergencia Escolar (PSyEE) como una
iniciativa de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco que se orienta al fortalecimiento de la
educacion basica y se enmarca en lo establecido por los articulos 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 50 Fraccion XXI de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Asimismo, la Ley General de Educacién en su articulo 65 establece la colaboracién con las
autoridades Educativas de los padres en el mejoramiento de los planteles educativos; para lo cual
podra formar parte de la asociacidn de padres de familia o de los consejos de participacion social.
Asi mismo podra participar en aportaciones en cooperaciones en numerario, bienes y servicios
que deseen hacer a los establecimientos escolares en referencia al articulo 67 de dicha ley.

La existencia de ambientes seguros en las escuelas publicas de educacién basica es una condicién
indispensable para mejorar el aprovechamiento escolar en nifios y adolescentes. El bienestar, el
interés y el entusiasmo de los alumnos deben ser preservados por los responsables de prestar el
servicio educativo en un ambiente de aprendizaje que asegure el respeto a su dignidad e
integridad en congruencia con lo estipulado en el articulo 14 fracciones XXI, XXII, XXXIV y XXXV y lo
establecido en el articulo 19 fraccion VI, VIl y IX de la Ley de Educacidn del Estado de Jalisco.

Las escuelas publicas de educacidn bdsica se mantienen a través de la gestidén de las autoridades
educativas de cada plantel, asi como del apoyo de los padres de familia. En nuestros dias, existen
Consejos que permiten resguardar la seguridad de la escuela como es el caso de la proteccion civil
y Emergencia Escolar quienes atienden por medio de sus brigadas cualquier situacidn que debe ser
atendida y trabajar en su prevencion.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 75, fraccién VII, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, asi como 178, parrafo primero de su Reglamento, se verificé que
las presentes Reglas de Operacidn no se contraponen, afectan o presentan duplicidad con otros
programas y acciones del Gobierno Federal, en cuanto a su disefio, beneficios, apoyos otorgados y
poblacion objetivo.

2. ANTECEDENTES

A raiz de los sismos que sacudieron a la Cd. de México en Septiembre de 1985 y dentro de las
acciones de la Coordinacion de Educacién, dependiente del Comité de Auxilio Social de la
Comisién Nacional de Reconstruccidn, el Secretario de Educacion Publica, ordena la instalacion del
grupo de trabajo sobre “Seguridad y Emergencia Escolar” a través del Acuerdo 123; con la
finalidad de normalizar los servicio, la reconstruccion de planteles educativos y la definicion de
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necesidades futuras que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas y la destruccién de
bienes materiales a través de una prevision en las acciones ante los desastres provocados por
agentes naturales o humanos.

El primer grupo de trabajo sobre Seguridad y Emergencia Escolar y Participacion Social, se integré
con representantes de los sectores publico, social y privado; del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacidn; organizaciones sociales; instituciones; especialistas y personas
interesadas en el asunto.

Su objetivo bésico consistia en implementar el Programa Nacional de Seguridad y Emergencia
Escolar y su posterior incorporacion a los planes y programas de estudio, a fin de estar prevenidos
para dar una respuesta oportuna y coherente ante un posible desastre de maestros, alumnos,
padres de familia, servidores publicos y la comunidad circundante. ACUERDO ABROGADO POR EL
ACUERDO 538 EN LA EDUCACION. Estableciendo dichas tareas en responsabilidad del estado
segun sus necesidades y su vulnerabilidad de riesgos.

LINEAMIENTOS GENERALES

El Programa sera coordinado por la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco a través de dos
instancias complementarias que permitiran la administracidon del Programa, sus procesos y el uso
de sus recursos; asi como la labor especializada desde el plano de proteccidén civil. Dichas
instancias son la Coordinacidn Estatal del Programa de proteccion civil y Emergencia Escolar y el
Comité Técnico de Seguimiento, cuyos miembros tendran caracter honorifico y no recibiran
percepciones por su responsabilidad en el Programa.

3. Descripcion basica del programa
3.1. Nombre del programa

Programa de Seguridad y Emergencia Escolar, adscrito al programa presupuestario Fomento a la
Salud y la Seguridad Escolar en Educacidn Basica.

3.2 Alineacidn con el Plan de Estatal de Desarrollo 2013- 2033.
Proteccion civil

El tema de la proteccion civil es para la sociedad y para el gobierno un asunto prioritario, el
objetivo es mantener a la poblacion, sus bienes y entorno, protegidos de los riesgos y dafios
ocasionados por el hombre y los fendmenos naturales. La efectiva mitigacién de estos dafios
puede conseguirse mediante sistemas que ayuden a prevenir y atender situaciones de riesgo. En
este caso, el bienestar de las personas se asegura no sdlo salvaguardando su vida e integridad
fisica, sino también sus bienes materiales.
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Este apartado sugiere la necesidad de involucrar al gobierno y a la sociedad en la difusion de la
cultura de la proteccidn civil que posibilite la prevencidn de riesgos y la atencidn integral antes,
durante y después de las contingencias. Se trata de salvaguardar la vida de las personas, sus
bienes y entorno, objetivo para el cual falta mucho camino por recorrer. Jalisco mantiene
caracteristicas que requieren altos niveles de profesionalizacion para atender desastres en zonas
geograficas diversas e inaccesibles, o en condiciones de alto riesgo y con poco margen de accion.
Sin embargo, uno de los retos mds importantes para el sistema de proteccion civil es lograr una
prevencién eficaz contra emergencias que pongan en riesgo a la poblacion.

El diagndstico trata en algunos aspectos puntuales de proteccion civil. La situacion identificada se
relaciona estrechamente con los objetivos propuestos y las estrategias sectoriales. El plan es lograr
la colaboracién de la sociedad y el sector productivo y empresarial junto con las autoridades para
promover y establecer un desarrollo ordenado.

Se han identificado como dreas de oportunidad el fomento a una cultura de proteccion civil y el
fortalecimiento de los organismos publicos encargados de la atencion a los desastres naturales y
antropicos.

Educacion Jalisco enfrenta diversos problemas en el tema de la educacién. En primer lugar, existe
un alto porcentaje de rezago educativo, el cual es una situacion de vulnerabilidad que afecta a las
personas mayores de 15 afios que no saben leer ni escribir, o bien que no han concluido el nivel
basico de estudios. En el contexto nacional, Jalisco se ubica en la posicién 18 con 40.3% de
poblacidn con rezago educativo. En segundo lugar, existe una baja calidad educativa en la entidad.
La calidad en educacién es un concepto complejo que implica distintas dimensiones o factores:
equidad para el acceso y la permanencia; planes y programas pertinentes; eficacia para alcanzar
objetivos previstos; eficiencia para usar los recursos disponibles; y relevancia porque permite
transformar, para bien, la vida de las personas. La calidad educativa puede asociarse a indicadores
como cobertura, reprobacidn, desercion y eficiencia terminal, entre otros. Respecto a la cobertura
en el dmbito nacional, Jalisco ocupa distintos lugares de acuerdo con los niveles educativos: en
preescolar estad en el sitio 15; en primaria, el 12; en secundaria, el 16; en media superior, el 27,y
en superior, el 20. Mientras tanto, respecto al indicador de reprobacion, Jalisco se encuentra en el
nivel primaria en el lugar 20, en el de secundaria en el 7 y en el 3 en el de educacién media
superior. En cuanto a desercion, en el ambito nacional, Jalisco se encuentra ubicado en primaria
en el lugar 26; en secundaria en el 25; en educacidon media superior en el 10; en el nivel superior
se ubica en el lugar 6. En el comparativo nacional sobre el indicador de eficiencia terminal, a nivel
primaria Jalisco se encuentra en el lugar 25; en secundaria en el lugar 27, y en educacién media
superior esta en lugar 8. En tercer lugar, se presenta un incremento de bullying. Siempre ha
existido este fenémeno, pero hoy se conoce mds, ya que ahora existen mecanismos para
denunciar los hechos y tomar medidas mds oportunas para controlarlo. Sus causas van desde la
existencia de un contexto violento en la familia y la comunidad, hasta problemas personales que
enfrentan los alumnos y que no han sido atendidos de manera adecuada, factores que influyen
para que un estudiante se convierta en un abusador, con todas las consecuencias que ello supone.
En cuarto lugar, existe una cobertura regional inequitativa en la educacion superior. A pesar de
que la oferta de educacion superior se ha extendido y diversificado, aun subsisten inequidad para
el acceso, desigualdades regionales y de género.

3.3 Dependencia o entidad responsable
Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco
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3.4 Direccidn General o area interna responsable

Direccion General de Programas Estratégicos

Direccion de Programas Para el Desarrollo y Bienestar Escolar
Programa de Seguridad y Emergencia Escolar

3.5 Tipo de programa
Gubernamental

3.6 Presupuesto a ejercer
El presupuesto para el ejercicio 2016 del programa asciende a $9,000.00

3.7. Clave numérica y denominacion de la partida presupuestal afectada conforme al Decreto
del Presupuesto de egresos del Ejercicio correspondiente.

21111 | 04 000 00147 | 256 33 E 124 06 3363 | 00 501016 | 1 20 150 3363 4,000.00

85

[ 21121 [ o4 [ ooo [o00147 [ 256 [33 [E | 124 [ 06 [ 3751 [ o0 [ 504016 [ 1 [ 20 [ 150 | 3751 | 5,000.00

SECCION Il INCIDENCIA
4. Objetivos
4.1 General

Contribuir a la construccidon de una nueva cultura de la salud en nifios, nifias y adolescentes de
educacion basica, a través del desarrollo de capacidades para modificar sus determinantes de
salud.

4.2 Especificos

* Lacomunidad educativa desarrolla competencias para el autocuidado de la salud

* Escuelas de Educacidn Basica beneficiadas con acciones preventivas del Programa Escuela
y Salud.

¢ Beneficiar a alumnos de educacidon basica con acciones del Programa Escuela y Salud.

5. Cobertura

El Programa tiene cobertura estatal y deberan participar las escuelas publicas y privadas de nivel
basico de los 126 municipios por ser un programa obligatorio y constituir el Comité de Seguridad y
Emergencia Escolar y sigan su proceso de ejecucion administrativo segun la circular No.
C.E.B./879/2013

Directamente en la zona conurbada y en el interior del estado los que rednan los criterios a través
de peticidn de parte por medio de oficio o de alguna situacién de emergencia en centros escolares
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6. Poblacion objetivo

Docentes y Padres de Familia

7. Caracteristicas de beneficios

Se determinan a partir de los atributos que tienen los apoyos de conformidad con los apartados
7.1y 7.2 de las presentes reglas de operacion

7.1 Tipos o modalidades de beneficiarios o apoyos
Técnico y Financiero

Con base en lo establecido en el numeral 4.2 Poblacién Objetivo de las presentes Reglas de
Operacion, a través de la Coordinacién Estatal del Programa, se otorgara acompafiamiento
pedagdgico a las escuelas publicas y privadas de educacion basica que lo soliciten a peticién de
parte al Programa, consistente en:

* Brindar acompafiamiento y asesoria a las escuelas atendiendo las necesidades con el
Programa de Seguridad y emergencia escolar que expresen las escuelas en su diagndstico
de riesgos y se promueva la cultura de la prevencion

* Promover las capacitaciones ante instancias municipales y estatales de proteccidn civil.

7.2 Monto del Apoyo

El beneficiario podra recibir los apoyos de modalidad de servicios que se describen en el apartado
7.1 de las presentes Reglas de Operacidn a solicitud de parte.

7.3 Temporalidad
Durante el ciclo escolar
8. Beneficiarios

Seran beneficiarios del Programa, aquellos planteles educativos que cumplan o se mantengan en
los criterios de elegibilidad y requisitos estipulados en el apartado 8.1 del presente documento en
referencia a los numerales 4.1, 5, 6,7, 7.1, 7.2y 7.3 de las presentes Reglas de Operacion
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8.1 Criterios de elegibilidad y requisitos.

Todas las escuelas de la entidad tendran que contar con sus respectivos comités de Seguridad y
emergencia escolar, asi realizar las acciones tendientes a la prevencidn de accidentes y respuesta a
posibles desastres. Solicitando asesoria en su caso a peticién de parte a la coordinacién del
Programa de Seguridad y Emergencia Escolar.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD REQUISITOS

Visitas a los planteles con el Diagndstico | Plantel educativo de cuente con Clave de

Situacional de Riesgos. Centro de Trabajo

Brindar asesoria y orientacion a padres de | Enviar un oficio
familia y alumnos a través de platicas, | tener clave de centro de trabajo, domicilio,
conferencias e inducciones, en temas | teléfono vy firmada por el director,
relacionados con la seguridad escolar. Con | solicitando asesoria sobre seguridad y
la finalidad de establecer una cultura de la | emergencia escolar o sobre primeros
prevencién de accidentes y desastres. Y de | auxilios.

Primeros Auxilios

Presencia ante emergencias en centros | A peticion de parte
escolares

Asistir al lugar de los hechos, logrando con
ello el acompafiamiento con las instituciones
para la toma de decisiones en la gestién que
derive segun la emergencia que se requiera
nuestra presencia.

8.2 Derechos y obligaciones

Todas las personas tienen derecho a recibir informaciéon de manera clara y oportuna sobre Ia
realizacidon de tramites, requisitos y otras disposiciones para participar en el Programa.

Los beneficiarios del Programa, tienen, ademas, las siguientes obligaciones:

1- Ser un plantel educativo del nivel de educacién bdsica.

2- Solicitar el servicio mediante oficio a la Coordinaciéon del Programa por parte de los
directivos de planteles educativos educativos de educacion basica.
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elaborar su Plan Anual de Prevencion Escolar.

una computadora, caiidn, portarotafolio, pintarrén o pizarrén

9. Procesos de operacidn o instrumentacion.

Las escuelas podran manifestar su interés por escrito al Programa de manera electrdnica o

Contar con un espacio fisico amplio, iluminado, ventilado, de preferencia que cuente con

Atencidn a solicitudes de asesorias a peticidn de parte

No Responsable Actividad Formatos/
(Puesto y Area) Documentos
1 | Plantel Educativo Solicita mediante oficio asesoria de seguridad | Oficio
y emergencia y/o primeros auxilios asi como
supervision. Dirigido al nivel o a la Direccién
de Programas para el Desarrollo y Bienestar
Escolar
Directivo del plantel
2 | Director de Programas para el | Recibe oficio autorizay turnaala Oficio
Desarrollo y Bienestar Escolar | Coordinacién del Programa de Seguridad y
Emergencia Escolar
3 | Coordinador del Programa Recibe el oficio, analiza la peticidn, autorizay | Oficio
turna al asistente de la Coordinacién del
Programa para agendar fecha de atencién
4 | Asistente de la Coordinacion Programa la visita del personal operativo Agenda de atencion
del Programa
Coordinador del Programa Autoriza y elabora materiales necesarios para
la atencion del plantel educativo.
5 | Personal Operativo Realiza asesoria en el plantel educativo Materiales didacticos
solicitante . .
Hoja de programacién
Lista de asistencia
6 | Asistente de la Coordinacién Recibe documentacion del personal operativo | Hoja de programacion
del Programa de la visita realizada al plantel solicitante ) ) )
Lista de asistencia
7 | Coordinador del Programa . ) Hoja de programacion
g Autoriza y firma para control de Recursos ) prog
humanos y estadistica de programacién
8 | Secretaria del Programa Captura Lista de asistencia para estadistica de | Lista de asistencia y Oficio
control de escuelas atendidas y personal
capacitado asi como archivo de las mismas

Visita a planteles Educativos mediante el Acta de Diagndstico y Prevision de Riesgos

m

Responsable

Actividad

Formatos/

Jueves

24 de

marzo de 2016. NGmero 2.
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1| Coordinador del Programa

Entrega base de datos de escuelas al personal
operativo

Base de datos

2 | Personal operativo

Selecciona planteles educativos a visitar y
realiza hoja de programacién

Hoja de programacion

3 | Coordinador del Programa

Autorizacién de programacion

Hoja de programacion

4 | Asistente de la Coordinacion
del Programa

Entrega y registro de actas de diagndstico y
prevision de riesgos

Acta de diagndstico y previsidon de
riesgos

5 | Personal operativo

Visita el plantel educativo programado y
realiza el diagndstico y previsidn de riesgos

Acta de diagndstico y previsidn de
riesgos

Hoja de programacion

6 | Coordinador del Programa

Recibe hoja de programacién y firma de
aprobacion y Vo. Bo. Evaluacién de la
informacidén contenida en las actas de
diagndstico y previsidn de riesgos, para su
posterior seguimiento y proyectos especificos
a atender

Acta de diagndstico y previsidn de
riesgos

Hoja de programacion

7 | Personal operativo

Captura el contenido de las acta de
diagndstico y previsidn de riesgos en base de
datos mensual

Acta de diagndstico y prevision de
riesgos

8 | Asistente de la Coordinacién
del Programa

Recibe acta de diagndstico y prevision de
riesgos elaborada para capturar en base de
datos general de escuelas

Archivo electrénico actas
diagndstico y previsidn de riesgos

9 | Secretaria del Programa

Archivo

Acta de diagndstico y previsidn de
riesgos

SECCION Ill. MECANISMOS DE VERIFICACION DE RESULTADOS Y TRANPARENCIA

10. Matriz de indicadores para resultados

No se omite sefalar que en lo que respecta a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),

vinculada a las presentes reglas, ésta se encuentra en proceso de consolidacién y mejora continua.

Nivel Resumen Medios Supuestos Indicador
Contribuir a la construccién de .
Listas de
una nueva cultura de la salud . . Se cuenta con la
. . asistencia, reporte o ,
en nifios, nifias y adolescentes participacion de las Numero de
: S . del promotor,
Fin de educacidn basica, a través ) . escuelas de alumnos
. firma del director, L. .
del desarrollo de capacidades evidencias educacion basica en | beneficiados
para modificar sus Lo el programa.
. fotograficas.

determinantes de salud.

Jueves
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Listas de
istenci ¢ Se cuenta con el
) . asistencia, reporte . .
La comunidad educativa ' Tep apoyo de los niveles | Numero de
L. . del promotor, .
Propdsito desarrolla competencias parael | _. . educativos de la escuelas
. firma del director, , ..
autocuidado de la salud . _ Secretaria de beneficiadas
evidencias .
e Educacion.
fotogréficas
Listas de Existe participacion
Escuelas de Educacién Basica asistencia, reporte | de los directivos de Nimero de
beneficiadas con acciones del promotor, las escuelas para la
Componente . ) ; o escuelas
preventivas del Programa firma del director, | realizacion de las beneficiadas
. ; ) ici
Escuela y Salud. evidencias acciones del
fotograficas. programa.
. Numero de
Listas de . L
asistencia. reporte Existe participacion alumnos de
1.1 Beneficiar a alumnos de ) Tep de los directivos de educacion basica a
- e . del promotor, .
Actividad educacién bdsica con acciones ) ) las escuelas para la beneficiados con
firma del director, o .
del Programa Escuela y Salud. evidencias realizacién de las acciones del
(o acciones Programa Escuela
fotograficas
y Salud

11. EVALUACION

11.1 Agenda de evaluacion

Durante el ciclo escolar
evaluacion:

11.1.1 Evaluacion interna

El Programa

serd evaluado anualmente si se considera necesario por la Direccién General de
Evaluacidon Educativa o equivalente de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, quien

tomara como referencia el informe anual del Coordinador Estatal.

En la evaluacidon se abordaran aspectos como el nimero de escuelas beneficiados, docentes y

padres de familia.

11.2 Instancia encargada de coordinar la evaluacién

Serd la Coordinacién Estatal del Programa debido a que con base a los resultados de la evaluacién

implementard mejoras pertinentes para realizarse.
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12. Transparencia, difusion y rendicion de cuentas

El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, llevara a cabo
la difusion del Programa, misma que se hara del conocimiento de la poblacidn, las caracteristicas
del mismo, dando a conocer los requisitos y los criterios de elegibilidad a través de los medios de
comunicacion de su respectiva pagina de internet

http:estudiaen.jalisco.gob.mx/programa-seguridad-emergencia

La difusion oportuna de informacion sobre las acciones, localidades donde se implementa,
beneficiarios, logros alcanzados, presupuesto, asi como la supervisidon, el seguimiento y la
evaluacidn de las acciones del Programa, se llevaran a cabo con apego a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

“ESTE PROGRAMA ES DE CARACTER PUBLICO, NO ES PATROCINADO NI PROMOVIDO
POR PARTIDO POLITICO ALGUNO Y SUS RECURSOS PROVIENEN DE LOS IMPUESTOS
QUE PAGAN TODOS LOS CONTRIBUYENTES, ESTA PROHIBIDO EL USO DE ESTE
PROGRAMA CON FINES POLITICOS, ELECTORALES, DE LUCRO Y OTROS DISTINTOS A
LOS ESTABLECIDOS. QUIEN HAGA USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS DE ESTE
PROGRAMA DEBERA SE DENUNCIADO Y SANCIONADO DE ACUERDO CON LA LEY
APLICABLE Y ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE”.

12.1 Padron de beneficiarios

La comunidad educativa, conformada por docentes, personal de apoyo a la educacion, alumnos y
padres de familia.

12.2 Quejas y denuncias

Cualquier irregularidad, queja, denuncia, sugerencia o reconocimiento de la ciudadania en general
deberd presentarse ante las AEE, la Coordinacion de Educacidon Basica, DGPE, la DPDyBE las
Contralorias o equivalentes Estatales al teléfono 30 30 59 51 y 30 30 59 52, extensiéon 56007,
56011, 56087 (Ciudad de Guadalajara).

13. ANEXOS

ACRONIMOS Y GLOSARIO
AEE: Autoridad Educativa Estatal (Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco).
DERI: Sistema de Deteccidn de Riesgos.

DGPE: Direccién General de Programas Estratégico adscrita la Coordinacion de Educacién Basica
de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco.
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DPDyBE: Direccion de Programas para el Desarrollo y Bienestar Escolar adscrita la Coordinacion de
Educacidn Basica de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco.

PAT: Programa Anual de Trabajo.

POA: Programa Operativo Anual.

SFP: Secretaria de la Funcidn Publica del Gobierno Federal
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno

Agenda de Seguridad y Emergencia Escolar: Es el documento formulado en el seno del Consejo
Escolar de Participacion Social de cada escuela, define las acciones para atender los principales
problemas identificados en la autoevaluacion. Forma parte del PAT o de la planeacién anual de la
escuela.

Comunidad Escolar: Se refiere a los actores involucrados en la escuela: directivos, docentes,
personal de apoyo y asistencia, alumnos y padres de familia.

Convenio de Coordinacidn: El instrumento juridico a través del cual la Secretaria de Educacién del
Estado de Jalisco establece un convenio de colaboracidon con la Unidad Estatal de Proteccion Civil,
y que establece, entre otros, acciones y obligaciones entre las partes.

Escuela Beneficiada: Escuela publica de educacién bdsica que realiza una autoevaluacién de
Seguridad y Emergencia Escolar y desarrolla acciones de prevencién y seguridad cada ciclo escolar,
estd incorporada al Programa y recibe apoyos del mismo en referencia al presupuesto autorizado
para la operacién del programa.

Escuela Publica de Educacidn Basica: Escuelas que brindan educacion en los niveles de preescolar,
primaria y secundaria en sus diversas modalidades.

Lineamientos Internos de Coordinacidn: El instrumento juridico a través del cual la Secretaria de
Educacion del Estado de Jalisco establece los mecanismos de articulacion y vinculacién entre las
Coordinaciones, Areas y Programas.

Programa Estratégico de Seguridad y Emergencia Escolar: Documento de planeacién estatal a
través del cual se describen las estrategias que la Coordinacién del Programa establecera para
garantizar el cumplimiento de metas en materia de prevencién, Proteccidn civil y emergencia
escolar.

Reglas de Operacion: Las presentes Reglas de Operacién del Programa de Seguridad y Emergencia
Escolar.

Responsables: Son las personas o instancias encargadas de instrumentar las acciones propuestas
para el Programa.
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Seguimiento: Observacion y recoleccidn sistematica de datos sobre la ejecucién de acciones, logro
de metas y el ejercicio presupuestario.

TRANSITORIO

UNICO. Publiquense las presentes Reglas de Operacién en el periddico oficial “El Estado de
Jalisco”.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco a 08 de enero de 2016

LEP FRANCISCO DE JESUS AYON LOPEZ
Secretario de Educacion del Estado de Jalisco
(RUBRICA)
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MECANICA DE OPERACION

PROGRAMA INTERNO DE PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIA ESCOLAR

PLAN OPERATIVO

Documento donde se desarrollan e implementan acciones para brindar respuesta oportuna y
eficientemente a emergencias o desastres que llegase a enfrentar la comunidad escolar, mitigando
en la medida de lo posible el impacto de tales incidentes.

COMPONENTES DEL PLAN

1. Organizacion

El Programa de Protecciéon Civil y Emergencia Escolar se establece desde dos niveles de
responsabilidad, el institucional y por inmueble Para desarrollar este componente, se deberdn
integrar los siguientes apartados:

Marco Juridico Interno, que describe el contexto juridico que le da soporte y fundamento
al programa escolar de proteccion civil dentro de su organizacion.
Acta Constitutiva de la Comité de Protecciéon Civil y Emergencia Escolar del nivel
institucional, que sera en todo caso la Coordinacidn Estatal del Programa de Proteccidn
Civil y Emergencia Escolar, que define los niveles de responsabilidad designados en la
estructura institucional para dirigir las acciones de proteccidn civil de toda la organizacion
mediante la integracion de la Unidad Escolar Institucional de Proteccidn Civil.
Acta Constitutiva de la Unidad de Proteccion Civil y Emergencia Escolar del Inmueble, que
formaliza la constitucion de la Unidad de Proteccién Civil y Emergencia Escolar en cada
centro escolar de la organizacidn, este documento debera contener el nombre, puesto,
domicilio particular y de trabajo y teléfono de contacto y espacio para firma de
conocimiento y consentimiento de los integrantes:

* el responsable del inmueble, esta funcion debera ser asumida en todo momento

por el director del plantel;
* el responsable operativo del programa interno, esta funcidn sera asignada por el
director al maestro con la mayor aptitud para resolver situaciones criticas;

* los Jefes de brigada 'y

* losintegrantes de las brigadas.
Las brigadas se conformardn de acuerdo a los riesgos internos y circundantes del
inmueble, y a la disponibilidad de docentes y personal administrativo; pudiendo, a criterio
del Director, designar a algunos padres de familia para participar como promotores. Las
funciones minimas que deberan ser cubiertas son: Seguridad y Prevencién de Incendios,
Primeros auxilios, Evacuacion de inmuebles y Seguridad Vial, Busqueda y Rescate.

— Breve descripcidn de las funciones que desarrollan los integrantes de la Unidad
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2. Calendario de Actividades de Proteccion Civil y Emergencia Escolar en cada centro escolar.
Cronograma anual de las acciones a realizar, que debe incluir desde la integracién del marco
juridico; las actividades de capacitacion; los cursos de actualizacion; la adquisicion, manejo y
mantenimiento de los equipos de proteccion, “ extinguidores, chalecos, brazaletes, sefialética,
sistemas de alarmas, sistemas hidraulicos, eléctricos etc.; hasta la realizacion de los simulacros y
cualquier otra actividad relacionada a la proteccién de la comunidad educativa ante la prevencion
de riesgos de accidentes.

3. Directorios e Inventarios
Directorio: que incluya el nombre, domicilio, teléfono, correo electronico, de los recursos
humanos, tales como:

— integrantes de la Unidad de Proteccién Civil y Emergencia Escolar,

— responsables de Proteccién Civil en el nivel Institucional, SEJ a través de la coordinacién
del programa.

— Instituciones de emergencia de la localidad, donde se incluya a la autoridad de Proteccion
Civil,

— grupos especializados.

Inventario: de recursos materiales, tales como:

— material, medicamentos, alimentos, consumibles en general,

— equipo de proteccion personal, extintores, herramienta manual, otros, y

— sefializacién dispuesta para las acciones de proteccidon civil, indicando cantidad y
ubicacidn.

4. Identificacion y Deteccion de Riesgos. (DERI)

La Unidad de Proteccion Civil y Emergencia Escolar deberd efectuar una Deteccidon de los Riesgos
internos y externos a los que se encuentra sujeto el inmueble, dicho analisis debera adjuntarse al
Programa de Proteccién Civil y Emergencia Escolar incluyendo la identificacion y gravedad del
riesgo, con la finalidad de implementar oportunamente las acciones de control o mitigacidn.

5. Sefializacion

Esta actividad comprende la instalacidn en la ubicacidn y cantidad adecuada de sefiales de tipo
informativo, prohibitivo, de precaucidn y de obligacidn, conforme a las Normas Oficiales
Mexicanas NOM-003-SEGOB y NOM -026-STPS vigentes.

6. Mantenimiento preventivo y correctivo
Incluye actividades que contemplen:

— la actualizacién de normas,

— procedimientos internos de conservacion del inmueble,

— un programa de mantenimiento preventivo o correctivo de los equipos y sistemas de
seguridad y de servicios instalados en él, con el propdsito de disminuir, controlar o evitar
riesgos,

— documentacion de bitacoras y evidencias de las acciones preventivas y correctivas
realizadas.
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7. Medidas y Equipos de Seguridad
Actividad que reune las politicas, normas y medidas de seguridad que contemplan:
— el disefio y establecimiento de lineamientos de salvaguarda aplicables al interior del
inmueble,
— el listado del equipo y los suministros con que se cuenta, a fin de determinar la capacidad
de respuesta en emergencia.

8. Equipo de Identificacion

Describe los accesorios de identificacion tales como: chalecos, brazaletes u otros y el
equipamiento con que cuentan los integrantes de la Unidad de Proteccion Civil y Emergencia
Escolar para el desempefio de las funciones de proteccidn civil encomendadas; pueden ser: casco,
guantes, silbato, otros.

9. Capacitacion

Planeacion e implantacion del programa anual de capacitacion, de caracter tedrico-practico, en
sus modos formativo y de actualizacion, en el que deberd participar todo el personal que integra la
Unidad de Proteccién Civil y Emergencia Escolar.

10. Difusion y Concientizacion

Determinar de qué manera se informard al personal que labora, estudia o concurre
ocasionalmente al inmueble sobre los procedimientos de actuacidon en caso de emergencia o
desastre, fomentando la autoproteccion.

11. Ejercicios y Simulacros

Incluye la programacion, planeacion, ejecucion y evaluacion de los ejercicios de gabinete y
simulacros de campo, mismos que deberan responder al resultado obtenido de la Deteccion de
Riesgos; es importante anexar evidencias de la ejecucion. (Anexo 1 guia para situaciones de
emergencia en centros escolares)

12. Procedimientos de emergencia

Contempla los procedimientos de actuacién en emergencia de cada una de las brigadas,
estableciendo las actividades a desarrollar antes, durante y después de la emergencia. Dichos
procedimientos deberdn establecerse previamente y responder a la identificacion de riesgos
internos y externos. Los procedimientos deberan ser evaluados constantemente a través de
simulacros o simulaciones y actualizados con los resultados obtenidos de dicha evaluacién. (Anexo
1 guia para situaciones de emergencia en centros escolares)

13. Evaluacién de Dafios

Establece la metodologia para evaluar los dafios que pudiese haber producido el impacto de un
agente perturbador, priorizandolos por su magnitud, gravedad o potencial de dafios secundarios;
determinando las acciones prioritarias mas recomendables para su atencidn.
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14. Vuelta a la Normalidad.
Comprende los procedimientos para reanudar las actividades normales después de una
emergencia, deberd contemplar:

— revisidon del inmueble,

— el orden de ingreso del personal

— aviso a la comunidad educativa sobre la reanudacion de labores,

— elaboracion del informe final de la emergencia.
Debera brindarse especial atencidn a los sistemas para la salvaguarda de las personas que laboran
o acuden al mismo y que se encuentren dafiados.

PLAN DE CONTINGENCIAS

Incluye las actividades para generar en la comunidad escolar las medidas de autoproteccién que
deberadn asumir en caso del impacto de un evento adverso. (Anexo 1 guia para situaciones de
emergencia en centros escolares)

COMPONENTES DEL PLAN

1. Evaluacion de riesgo por cada puesto de trabajo

Establezca un método para identificar los riesgos a los que cada persona usuaria del inmueble esta
expuesta debido al tipo de actividades que realiza, esta evaluacién deberd ser debidamente
documentada ya que servira para determinar las acciones a seguir para prevenir o mitigar dichos
riesgos.

2. Medidas y acciones de autoproteccion

Con base en el analisis e identificacion de riesgos por cada puesto de trabajo, desarrolle y
documente las medidas preventivas necesarias. (Anexo 1 guia para situaciones de emergencia en
centros escolares)

3. Difusidn y Socializacién

Toda la comunidad educativa y los padres de familia deberdn ser informados sobre los riesgos, sus
causas y las acciones preventivas que tendran que adoptar para su autoproteccion.

Para ello, se recomienda elaborar documentos personalizados, de fécil consulta y manipulacién
(tipo tarjetas de bolsillo, tripticos 6 cuadernillos), donde se especifiquen los peligros del entorno,
las acciones de seguridad, la conducta a seguir, las formas de comunicacién de la emergencia,
entre otros. Estos documentos deben ser entregados a los maestros, padres de familia y alumnos
gue posean la habilidad para leer e interpretar dichos documentos, desde el inicio del ciclo
escolar; en el caso de los nifios mas pequefios o con condiciones especiales deberdn desarrollarse
estrategias diferentes para inculcar la autoproteccion (tarjetas graficas ademas de juegos, obras
de teatro, dindmicas y otras).
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PLAN DE CONTINUIDAD DE OPERACIONES

Ante un escenario de desastre que puede causar la interrupcion en las operaciones de las
organizaciones (publicas o privadas), es una necesidad y una exigencia contar con procedimientos
que permitan a corto plazo garantizar su funcionamiento. La sociedad, la economia y el gobierno,
no pueden paralizarse ante la ocurrencia de una emergencia o desastre, ya que esta situacidn
ocasionaria una desaceleracion en el desarrollo de las mismas.

Meéxico vive su propio contexto politico, social y de infraestructura, ademas de sus condiciones
climaticas especificas.

De ahi que deban considerarse, no solo inundaciones, terremotos o incendios, sino también
escenarios de amenazas bioldgicas o pandemias, ataques terroristas, cortes en servicios basicos
como la energia eléctrica o fallas en los sistemas de comunicacidn, entre otros. Adicionalmente,
las organizaciones son vulnerables al impacto no sélo de los desastres naturales, sino de pequefios
eventos que pueden interrumpir sus actividades, tales como, fallas eléctricas, accidentes, o
movimientos sociales internos de grupos inconformes, que pueden ocasionar severas pérdidas.
Este plan debe ser administrado desde el mds alto nivel directivo en la organizacion, pues debe ser
planteado considerando el funcionamiento general y operativo de la organizaciéon tomando en
cuenta que las funciones primordiales del plan son: Minimizar la necesidad de toma de decisiones
durante una crisis, la definicion de alternativas para la continuidad de servicios criticos y la
definicién de prioridades y marcos de referencia de tiempo.

COMPONENTES DEL PLAN
Primeramente se debe establecer el marco de cobertura y alcance.

Desarrolle el plan utilizando la siguiente matriz de factores:

En que se Dependencias Metas
Basan las [3 enla
Prioridades Interdependencias Recuperacion

Funciones/ Niimero de

Requerimientos  Métodos/Lugares Pasos para

Sistemas Prioridades alternativos la recuperacion

1. Identificar las operaciones y funciones criticas.

Las funciones criticas son aquellas que una institucion, empresa u organizacidon no puede dejar de
llevar a cabo bajo ninglin escenario de emergencia mayor.

Durante la fase inicial del Plan de Continuidad, usted debe hacer una lista de todas las operaciones
y funciones y el area responsable de cada una. Puede ser de utilidad pedirle a sus empleados que
hagan una lista de lo que hacen durante el dia para poder identificar las tareas que realizan. Una
descripcion de cdmo se hacen esas tareas de manera completa, incluyendo también apuntes de lo
mas basico y necesario.
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2. Identificar los requerimientos minimos para realizar las funciones criticas.
Los requerimientos minimos para trabajar, son aquellos recursos necesarios para realizar al menos
lo mds importante y las funciones basicas para la operacién del plantel. Los recursos basicos
incluyen:

— Personal (nimero, capacidad),

— Computadoras (Software/hardware),

— Teléfono, fax,

— Papeleria,

— Servicios de correo,

— Objetos personales para poder trabajar.

3. Identificar las dependencias e interdependencias internas y externas.

Identificar cudles son las operaciones que dependen de otras areas al interior de la escuela, con el
fin de que las funciones no se interrumpan. Es importante determinar cuales de los productos que
genera el plantel son importantes para otras instituciones y que por lo tanto no deben
interrumpirse, aunque dicho producto pueda no ser prioritario para dicho plantel.

4. Establecer las metas de recuperacion y sus tiempos.
Las metas de recuperacion deben identificar que tan rapido se puede restaurar una funcién u
operacion.
Las consideraciones de las metas para la recuperacién incluyen:
— Eltiempo que se necesita para cambiar o restaurar las funciones.
— Meétodo alternativo, si el restablecimiento requerido tardase mas de lo esperado.
— Aspectos de la operacidon-funcidon que pueden ser restablecidos en partes.

5. Determinar los métodos alternativos de operacion y los lugares en donde poder realizarlos.

Debera determinar infraestructura o instalaciones alternas y las funciones y operaciones de la
institucion que sean prioritarias en su funcionamiento, analizando diferentes alternativas vy
requerimientos de recursos financieros, humanos, equipos, sistemas, seguridad y diagndstico de
vulnerabilidad para trasladar las operaciones basicas a un sitio alterno.
Determine los procedimientos internos y los lugares a los que tenga acceso parcial o total para que
sus funciones criticas puedan continuar hasta su total restauracidn.
Asegurese de que sean realistas, y no basadas en supuestos, y sin costo o tiempo no permitido.
Recomendaciones a considerar:

— requerimientos del personal,

— trabajo a distancia/ acceso

— procesos alternativos

— servicios externos o contratados

— opciones reducidas para las funciones.
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6. Identificar los pasos para la recuperacion
Se recomienda listar la secuencia de pasos que son requeridos jerdrquicamente para restaurar
cada funcidn.
Los pasos pueden incluir:
— identificar/obtener recursos necesarios,
— identificar disponibilidad,
— capacidad, y responsabilidades del personal requerido,
— estimar el costo.

7. Examinar los supuestos
Antes de continuar, los supuestos en las que esta basado su plan deben ser identificados y
examinados para asegurar de una mejor manera la efectividad del mismo, deben enlistarse de una
manera explicita e incluir pies de notas y observaciones especiales.
Consideraciones a incluir:

— impacto de la interrupcidn de las funciones que hacen otros departamentos,

— tiempo de restauracién/disponibilidad de todo el personal y/o espacio para trabajar.

8. Examinar los métodos de comunicacion
La comunicacién efectiva es de suma importancia durante un incidente, en su plan, usted necesita
asegurarse de tener identificados los métodos de comunicacidn de hechos o incidentes. Ejemplo:
— correo de voz,
- e-mail,
— teléfono, entre otros.
El plan debe contemplar el procedimiento de comunicacidon hacia arriba o hacia abajo del
organigrama, asi como al interior y al exterior del plantel.

9. Examinar los elementos financieros clave

Los elementos financieros clave, tales como, presupuesto de ndmina, presupuesto de pago a
proveedores, caja chica, entre otros, no siempre son considerados durante la planeacion y
resultan ser factores esenciales para la recuperacién efectiva.

10. Examinar la informacidn tecnolégica clave

Las primeras preguntas que necesitan respuesta:
— ¢Qué documentos/archivos son los de mayor valor?
— ¢Dénde estan acomodados esos archivos?
— ¢Cudando se necesitaran esos archivos durante el incidente?
— ¢Enuna hora, en un dia, entre otros?
— ¢éComo se puede acceder a esos archivos?
— ¢Tiene el personal critico acceso a redes de internet?
— ¢Tiene usted y su equipo servidores alternos de e-mail y/o e-mail alternos?
— ¢Tiene usted copias de sus documentos importantes y estan esas copias guardadas en un
lugar alterno?
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11. Implementar el plan.

Revisar todos los componentes de la continuidad de operaciones con el fin de probar su
funcionamiento y eliminar posibles fallas en su implantaciéon. Una vez que su plan esté escrito,
decida quién sera el responsable de su implementacién y cdmo se va a efectuar.

¢Esta una copia de su plan disponible para las personas que lo usaran en un incidente?

12. Mantener, revisar y ejecutar el plan

Aseglrese de que su plan contenga el horario anual o el sistema para su revision.
— Simulacros
— Actualicelo al menos una vez al afio junto con su comité de emergencia escolar.
— Asigne a alguien esta responsabilidad
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