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Durante este afio el
Gobierno del Estado
desarroll6 17 nuevos
servicios en linea,
logrando incrementar a
91 los servicios otorgados
mediante plataformas
electrénicas.

Se logré incrementar

el nimero de usuarios
conectados diariamente a
internet gratuito en los 125
municipios del estado, al
pasar de 150 mil en 2015 a
170 mil en 2016.

Programa Sectorial
Desarrollo institucional y gobierno
efectivo

Tematica
Administracion publica

Innovacién gubernamental
Desarrollo administrativo e innovacién institucional

En materia administrativa, el Gobierno del Estado, continud con la elaboracién de los
manuales de organizacion y procedimiento de las dependencias del Poder Ejecutivo
del Estado, y al mismo tiempo, se iniciaron los proyectos de documentacién de
manuales con las entidades paraestatales. Se proporciond apoyo en su elaboracion
a diferentes Organismos Publicos Descentralizados para sus diferentes actividades
informativas y operativas. Se concluyeron los manuales de la Secretaria de Turismo,
la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica, la Secretaria de Trabajo y Previsién
Social, El Fideicomiso Bosque La Primavera, CEPAJ, ECRO y Jaltrade.

Se realizaron adecuaciones en la infraestructura de red a recaudadoras foraneas
incrementando la capacidad de servicio en 22 municipios.

Se implementd un esquema de licenciamiento en todo el Poder Ejecutivo, esto
a fin de contar con un solo contrato que permita respetar el costo conforme se
incrementan las demandas de las soluciones ofiméticas y de antivirus, extensivo a
todos los organismos paraestatales que se incorporen. Con esta medida se logrd
mantener los equipos de computo en las versiones més actuales del mercado.

Gobierno accesible mediante la tecnologia

En beneficio del estado, en 2016 el gobierno desarrollé 17 nuevos servicios en
linea, logrando asi tener hasta el momento 91 activos; ademas de la actualizacion,
renovacién e innovacion de plataformas participativas y portales informativos de
internet.

Gracias al uso de la tecnologia se consiguieron procesos mas agiles, mejor servicio,
asi como mayor atenciéon a la ciudadania, contando con herramientas para la
ejecucion de proyectos en materia de tecnologia; con esto se logré en 2016 atender
6,148 solicitudes, superando las 5,226 de 2015, lo que representa un incremento
de 18% en personas atendidas por medio de las diferentes plataformas de internet.

Se mantuvo la cantidad de plazas con internet gratuito en 125 municipios del estado,
mientras que la cantidad de usuarios se incrementé de 150 mil a 170 mil dispositivos
conectados diariamente.
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Servicios en linea incorporados en 2016

Tipo de
servicio

1 Todas las dependencias del Ejecutivo Interaccion http://transparenaa.mfo.JaI|sco.gob.mx/transparenma/
dependencia/27

3 http://juntxs.jalisco.mx/

5 https://datos.jalisco.gob.mx/

7 http://www.jalisco.gob.mx/escudourbano/
9 http://capitaldelainnovacion.jalisco.mx/

1" Secretaria de Medio Ambiente y Informativo http://www.jalisco.gob.mx/barranca/
Desarrollo Sustentable
FIPRODEFO - Fideicomiso del Programa ) o .

13 de Desarrollo Forestal del Estado Informativo http://fiprodefo.jalisco.gob.mx/

15 | SEDIS http://vamosjuntos.jalisco.gob.mx/

17 | SEMADET Informativo http://verificacionvehicular.jalisco.gob.mx/

# Dependencia Responsable Liga del servicio

Fuente: Direccion General de Tecnologias de la Informacién, Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas.
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Toma de protesta del Comité Municipal del Centenario Conferencia sobre actividades del Centenario de la Constitucion

Lagos de Moreno Zapotlan el Grande

El Gobierno de Jalisco
estimulé lainnovaciony
el desarrollo de soluciones
digitales a través del
impulso a emprendedores,
startups, micro y pequefias
empresas, mediante el
proyecto Retos Jalisco.

Gobierno cercano y moderno
Jalisco a la vanguardia en gobierno digital

Desde 2015 y durante 2016 se hicieron esfuerzos por posicionar a Jalisco en
materia de tecnologias, gracias a lo cual en este afio obtuvimos el primer lugar en
el ranking nacional de portales de Gobierno y Datos Abiertos 2016, publicado por
la revista U-GeOBe en la edicidn de septiembre-octubre.

El Comité de Informética de la Administraciéon Publica Estatal y Municipal
(CIAPEM) hizo mencién especial para Jalisco por implementar el modelo Smart
City en la cabecera municipal de Tequila, lo que lo convierte en el primer pueblo
magico inteligente del pais. Smart City se basa en una politica publica de amplia
cobertura en las dreas de: seguridad publica, salud, educacién, cultura, recreacion,
sustentabilidad, activacién del turismo y la economia.

Jalisco es reconocido con el cuarto lugar en el ranking de “Las mas Innovadoras
del Sector Publico” de Innovation Week Magazine por el proyecto Tequila Pueblo
Mégico Inteligente, siendo este reconocimiento uno de los més prestigiados de
la industria. “Las 50 mas innovadoras de InnovationWeek Magazine” es elaborado
por Netmedia Research en conjunto con PwC y el consejo editorial de la revista.

Ademés, Jalisco fue el anfitriéon del Primer Encuentro Regional de la Zona Occidente
del Comité de Informatica de la Administracion Publica Estatal y Municipal AC, con
la asistencia tanto de los estados de la region como de otros del pais; el evento
presenté temas de actualidad en la politica publica para el gobierno digital,
donde participaron la Oficina de la Presidencia de la Republica a través de la
Coordinadora de la Red México Abierto y algunas empresas lideres en el mercado
de tecnologias de la informacién como Google, entre otras; gracias a esto, Jalisco
marcé un antes y un después para los encuentros regionales.

Se implementé el proyecto de Retos Jalisco, cuyo objetivo es estimular la
innovacién y el desarrollo de soluciones digitales y de tecnologias de la
informacion y comunicacion, a través del impulso de un ecosistema sostenible
de emprendedores que facilite la obtencién de servicios de startups, micro y
pequefas empresas que impacten en beneficio de la ciudadania. El portal Retos
Jalisco (https://retos.jalisco.gob.mx/) fue el vinculo con los ciudadanos para llevar
a cabo esta tarea.
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Jalisco Cdodigo Abierto tiene como objetivo principal fomentar y contribuir
al desarrollo de aplicaciones web reutilizables entre instituciones publicas,
constituyendo un espacio de intercambio y colaboracién, asi como poniendo a
disposicion gratuitamente aplicaciones tecnoldgicas que han sido desarrolladas
dentro del Gobierno del Estado de Jalisco (https://codigoabierto.jalisco.gob.mx).

Por su parte, Datos Abiertos ofrece al ciudadano un portal que promueve y mejora
el acceso a lainformacién publica generada por los organismos e instituciones del
Gobierno del Estado de Jalisco, garantizando el uso y la explotacién de los datos a
través de estrategias de innovacion civica (https://datos.jalisco.gob.mx).

Profesionalizacion a servidores publicos

Uno de los propdsitos principales del Gobierno del Estado de Jalisco es la
capacitacién y profesionalizacion de los servidores publicos del estado de Jalisco,
ya que a través de ello se favorece la mejora del modelo de gestidn publica con
un enfoque al logro de resultados en beneficio de la sociedad y orientada al
cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033.

Durante 2016 se ha incentivado la profesionalizacién de los servidores publicos
a través del disefio e imparticién de programas de estudio, dirigidos a la
actualizacién, capacitacion y formacién de las personas servidoras publicas del
estado de Jalisco, contratados con importantes universidades del AMG.

Entre los cursosimpartidos alo largo del 2016, destacan los siguientes diplomados:
e Diplomado en Nuevo Sistema de Justicia Penal

e Diplomado en transparencia y Proteccién de Datos Personales

e Diplomado en Derecho Familiar

¢ Diplomado en Desarrollo Organizacional y Humano

e Diplomado en habilidades Administrativas.

Con la finalidad de que los servidores publicos de la administracién del estado
de Jalisco cuenten con perfiles profesionales para desempenarse con legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, excelencia técnica, sentido del servicio
publico y respeto a los derechos humanos, asi como con un alto compromiso con
la transparencia y la rendicién de cuentas.

A lo largo de 2016 también se han impartido otra clase de cursos y talleres
encaminados al desarrollo de las capacidades y habilidades administrativas, de
desarrollo humano e informéticas, de los servidores publicos, con lo que en total
suman 22,622 servidores publicos capacitados.

Uno de los objetivos que ha prevalecido a lo largo de la actual administracion es
el de lograr una gestion eficaz y responsable de la plantilla de personal. Lo cual
ha hecho posible que el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Jalisco haya
logrado la creacion de cuatro organismos en cuatro afos sin la necesidad de crear
nuevas plazas dentro de la estructura gubernamental.
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Todo ello aprovechando al maximo la capacidad de la plantilla de personal, sin
necesidad de crear nuevas plazas en la estructura gubernamental.

Al mismo tiempo, para el ejercicio actual ha sido posible fortalecer el Nuevo
Sistema de Justicia Penal, la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas, asf
como cubrir la necesidad de intérpretes de Lenguas Maternas y Cultura Indigena;
las plazas creadas obedecen Unica y exclusivamente a nuevas atribuciones
relacionadas con la seguridad publica y al cumplimiento de resoluciones juridicas
de indole laboral.

Adquisiciones

90% de las 0rdenesde  Es importante destacar que el 80% de las compras realizadas a través de la
compra o contratos se  Subsecretaria de Administracion de la Sepaf se realizaron por conducto de la
celebraron con empresas Comisién de Adquisiciones y Enajenaciones del Gobierno del Estado, lo que se
establecidas en Jalisco,  traduce en la adjudicacién de més de 2,468 millones de pesos, a través de este
contribuyendo conesto ~ ©rgano colegiado de consulta, asesoria, anélisis, opinidn, orientacidn y resolucion,
al fortalecimientodela  9ue tiene por objeto intervenir como instancia administrativa en el procedimiento
economia del estado.  de adquisicion de bienes y servicios, y ademas cuenta con representacion
ciudadana a través de los organismos empresariales que participan en ella.

Se destaca que de las compras realizadas a través de la Comisién de Adquisiciones
se emitieron 410 acuerdos por unanimidad de votos de los miembros integrantes.

Asimismo, es importante enfatizar que 90% de las érdenes de compra o contratos
se celebraron con empresas establecidas en el estado de Jalisco, contribuyendo
con esto al fortalecimiento de la economia del estado. En 2016, se contd con un
padrén conformado por 2,168 proveedores activos, de los cuales 1,768 son de
Jalisco y 400 de otros estados de la republica y paises extranjeros.

Plantilla de personal

Dependencias del poder ejecutivo del estado de Jalisco*

Ejercicios Total Plazas Observaciones

Plantilla autorizada ejercicio 2013 21,755

Plantilla base ejercicio 2014**

Plantilla base ejercicio 2015** 20,864

Proyecto base de Plantilla ejercicio 2017** 20,864

Fuente: Direccién General de Administracién de Recursos Humanos del Poder Ejecutivo, Subsecretaria de Administracién, Sepaf, 2016.

Nota: *Sin considerar plantilla correspondiente a la Secretaria de Educacion Jalisco (SEJ). **Sin considerar plazas transferidas de la SEJ.
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Reunidn regional CIAPEM de occidente Evento Campus Party

Expo Guadalajara Expo Guadalajara

Diplomado de Derechos Humanos Diplomado de Habilidades Administrativas

Direccién General de Administracion y Desarrollo de Personal, Subsecretaria de Centro de capacitacién Aula 6, Guadalajara.

Administracién, Guadalajara.
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La plataforma Banco de
Proyectos Jalisco gané

el Premio Internacional

OX por la difusion de sus
contenidos en las categorias
Organismos y Gobierno y
Economia y Trabajo.

Por primera ocasion

el Banco de Proyectos
Jalisco se abrid para la
atencion de los municipios,
fortaleciendo con ello las
herramientas en materia
de inversion pablica en el
territorio.

Vinculacion y proyectos de inversion para el desarrollo
Banco de Proyectos Jalisco

Es una herramienta del Gobierno del Estado a través de la cual los gobiernos
municipales, dependencias y organismos publicos descentralizados pueden
capturar sus proyectos para obtener retroalimentacién, validacién y ser
concentrados en una sola plataforma para facilitar la toma de decisiones en
materia de inversion publica.

Através de este sistema se puede consultar la descripcidn, los montos de inversion,
georreferenciaciony estatus de los proyectos con registro estatal. Dicha informacion
se encuentra disponible a consulta abierta para ciudadanos, instituciones publicas
y privadas, organizaciones de la sociedad civil, investigadores y académicos, en la
liga electronica seplan.app.jalisco.gob.mx/proyecta.

Con esta plataforma se busca hacer més eficiente la inversién publica al identificar
e impulsar los proyectos que otorgan un mayor beneficio para los jaliscienses,
respondiendo a las necesidades y prioridades establecidas en el Plan Estatal
de Desarrollo 2013-2033 y mediante la priorizacién de proyectos aplicando
anélisis multicriterio, donde se califican las siguientes variables: rentabilidad
socioecondmica, reduccion de la pobreza extrema, desarrollo regional,
concurrencia con otros programas y proyectos de inversién y aportacion al medio
ambiente.

En el aflo que se informa, por primera ocasidn el sistema se abrié para la atencién
a municipios, logrando la generacién de 150 nuevos usuarios y la capacitacién de
los Presidentes Municipales y sus equipos técnicos locales a través de reuniones
de trabajo en las 12 Regiones del Estado, las cuales se llevaron a cabo con el
objetivo de fomentar la generaciéon de proyectos municipales y regionales,
brindarles acompafiamiento durante el desarrollo de sus proyectos para
garantizar su rentabilidad, asi como la susceptibilidad para conseguir fuentes de
financiamiento estatal o federal, ya que la plataforma se encuentra homologada
con los lineamientos de la Unidad de Inversion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP).

Con el mismo fin, a lo largo del afo se atendieron mesas de trabajo con cada una
de las dependencias del Ejecutivo y los érganos publicos descentralizados de la
entidad. Gracias a su innovacién tecnoldgica, el portal del Banco de Proyectos
Jalisco obtuvo el 25 de agosto el Premio Internacional OX en las categorias
Organismos y Gobierno y Economia y Trabajo. Este proyecto busca estimular el
desarrollo de los contenidos web que difunden aspectos relevantes e interesantes
de México en internet, en idioma espanol.

Red de Fondos Jalisco

Es un mecanismo que integra en una sola plataforma la totalidad de fondos y
programas estatales, federales e internacionales, publicos o de otra naturaleza,
identificados por la presente administracién para ponerlos a disposicion de las
dependencias, organismos publicos descentralizados, gobiernos municipales
y sociedad civil, con el objetivo de facilitar el acceso a la informacién de forma
resumida, clara y oportuna.
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A través de esta plataforma es posible visualizar los alcances presupuestales, la
vigencia, los requisitos y los lineamientos establecidos para cada programa o fondo
incorporado. Como resultado de la renovacion del mecanismo y de los trabajos de
difusién, en el Gltimo afo el nimero de nuevos usuarios de la Red de Fondos fue
de 1,844, garantizando con esto un ahorro en costos de operacién por busqueda
y una amplia gama de fuentes de financiamiento, logrando complementar y
potenciar los recursos destinados al desarrollo municipal, regional y estatal en
materia de inversion publica.

En el presente afo se sistematizé la informacién de 81 fondos y programas a través
de las herramientas: Web, Boletin y Planificador, asi como de comunicaciones
intersecretariales y 12 reuniones de trabajo regionales con los presidentes
municipales del estado. Estas herramientas que fueron puestas a disposicién de
todos los interesados permitieron concretar mas y mejores resultados que se
vieron reflejados en el bienestar de los jaliscienses (véase https://gestiondefondos.
jalisco.gob.mx/fondos/).

Ademés de la generacién de informaciéon de dominio publico, por medio de
este mecanismo se brindé asesoria y acompafiamiento a los equipos técnicos,
impulsando la participacién y cooperacién con organismos nacionales e
internacionales de carécter publico, social y privado.

El4 de octubre del afio que seinforma, laRed de Fondos Jalisco obtuvo unamencién
honorifica en la categoria estatal del Premio a la Innovacién en Transparencia
2016, que es un certamen convocado por la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), el Banco Mundial (BM), el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), el Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) que tiene
como propdsito identificar, reconocer y difundir a nivel nacional e internacional las
mejores practicas, experiencias o innovaciones en el sector publico.

Sistema de Informacion de Proyectos de Inversion Pablica Sl-
PRO

A través del Sistema de Informacion de Proyectos SIPRO se integran las fichas de
los proyectos a realizarse con recursos publicos de la entidad y, con base en los
Lineamientos Generales para la Gestion Financiera de la Inversidn Publica, dichas
fichas se revisan, observan o en su caso se validan técnicamente para proceder a
su posterior validacién presupuestal y liberacidn de recursos.

Como parte de un proceso de mejora continua, se actualizé y modificé el sistema
SIPRO para hacer més eficiente el proceso de validacion, disminuyendo los
tiempos de respuesta institucional y reduciendo el riesgo de pérdida de recursos
por incumplimiento y desfase en los tiempos de validacién, ademas de brindar
mayores facilidades a las dependencias ejecutoras para la captura y reporte de
avances fisicos, lo que permitié mejores resultados en el fondeo de los proyectos
y agilizar la gestidn de la inversion publica en el estado.

En una segunda etapa se tiene previsto el desarrollo de una plataforma de
informacién y monitoreo denominada Tablero de Control, la cual servird para dar
seguimiento puntual de todos aquellos proyectos validados por el sistema.

La Red de Fondos Jalisco
obtuvo una mencién
honorifica en el Premio
Nacional a la Innovacion en
Transparencia 2016.

Se actualizé el sistema
SIPRO para mejorar el
proceso de validacion de
proyectos a realizarse con
recursos publicos de la
entidad.
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Infografia Banco de Proyectos Jalisco Alfonso Iracheta, conferencia magistral para presidentes
municipales sobre los alcances de proyectos regionales

Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién, Sepaf Casa Jalisco, Guadalajara

Presentacion de las herramientas de la Red de Fondos Jalisco Premio a la Red de Fondos Jalisco

I W —

RED DE FONDOS JALISCO fue reconocido con mencion honorifica
en el Premio a la innovacién en transparencia 2016

Por ser un mecansmao que fa-
by, cilta ef scceso a la informa-

I\ cion de forma resumida y
oportuna de los fondos vio
programas estatakes, federa-
les @ internacionales destina-
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Arandas Ciudad de México

Instrumentos de planeacién para el desarrollo
Integracion de la version actualizada 2016 del Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco (PED) 2013-2033

Jalisco cuentaconun  Con base en los resultados de estudios evaluativos externos, de anélisis realizados
Plan Estatal de Desarrollo  Por el gobierno estatal (actualizacion de diagnésticos y estrategias) y de diferentes
insumos de informacién recibidos y revisados, el 21 de julio se presentd al Comité
de Planeacién para el Desarrollo del Estado (Coplade), la version actualizada del
Plan Estatal de Desarrollo, la cual se integrd en torno a cinco grandes dimensiones:
Territorio y Medio Ambiente Sustentable; Economia Préspera; Equidad de
Oportunidades; Educacién de Calidad; y Estado de Derecho. Posteriormente,
el 20 de octubre se publicé en el Periédico Oficial El Estado de Jalisco el Plan
Estatal de Desarrollo PED 2013-2033 versién actualizada 2016. Esta nueva version
del plan se estructuré de una forma méas compacta y estratégica al pasar de seis
dimensiones a cinco; de 36 temas a 25; de 110 objetivos sectoriales a 27; de 721
estrategias a 172; y de 160 indicadores de desarrollo a 132.

actualizado que, como
instrumento rector, busca

la creacion de valor publico
a través de una estructura
mas compacta y estratégica.
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Uno de los cambios méas representativos es el mejor tratamiento que se da a la
tematica educativa, ya que en el plan anterior la educacién se habfa incluido como
un elemento integrado a la dimensién Equidad de Oportunidades. No obstante,
dada la importancia de este aspecto fundamental para el desarrollo del pais y
del estado y, considerando su pertinente revaloracion se establecié la Educacion
de Calidad como parte de uno de los cinco ejes estratégicos del desarrollo, con
objetivos estratégicos y sectoriales propios.

Esta nueva versién del documento incluye ademas tres temas transversales:
Igualdad de Género, Gestién Publica e Innovacion. Con relacién a la primera
temética, se ratifica la necesidad de reducir las barreras que generan las
desigualdades de género; ya que producen inequidad social, afectando tanto la
economia nacional como las condiciones de vida de los habitantes. Por otro lado,
la Gestion Publica tiene la responsabilidad de impulsar las politicas que lleven al
cumplimiento de los propdsitos que se plantean en el plan; tarea que se debe
llevar a cabo con transparencia, profesionalismo y eficacia. Por Ultimo, los retos y
desafios en el escenario macroeconémico demandan reinvencién e innovacion
en la forma de hacer las cosas y en los actores que hacen que éstas sucedan:
sociedad civil, gobierno, empresa privada y academia, principalmente.

La nueva perspectiva del plan ademés de centrar la mirada en los problemas que
afectan ala sociedad jalisciense, reconoce que el estado es un mosaico de recursos
naturales y socioculturales que le otorgan ventajas comparativas con respecto a
otros territorios del pais y del mundo. En este sentido, se establecen objetivos
encaminados no sélo a la solucién de problemas sino a la creacién de valor
publico, aprovechando las capacidades y potencialidades con una priorizacién
estratégica mas consistente y actual.

El 7 de septiembre, en el marco del IX Seminario Internacional de Gestién para
Resultados, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorgd al Gobierno
del Estado de Jalisco el Primer Lugar en la categoria Gobiernos Subnacionales
Planificacién Estratégica en el Il Premio Gestion para Resultados en el Desarrollo
por el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, un plan estratégico integrado
bajo el principio de gobernanza.

Anailisis de sectores estratégicos para el desarrollo

En el marco de la versidon actualizada del PED 2013-2033, se desarrollé un estudio
para identificar aquellas dreas econdmicas en las que Jalisco destaca en el contexto
nacional por sus capacidades naturales y su grado de especializacién.

A partir de los resultados de este estudio se proporciona informacién sobre los
sectores estratégicos en los que se debe invertir para generar riqueza e impulsar
un desarrollo méas equilibrado de las regiones y municipios del estado. La
identificacion de estas areas parti¢ del anélisis del nivel de especializacién de los
sectores productivos, retomé las investigaciones elaboradas por instituciones y
expertos del sector publico y privado, y revisd las potencialidades y capacidades
de las regiones.

En funcién de la generacion de empleos, su nivel de produccion, las cadenas
productivas y comerciales existentes, los apoyos recibidos por parte del gobierno
estatal y federal, asi como de los diferentes recursos humanos, materiales y

EI PED 2013-2033

obtuvo el primer lugar

del Il Premio Gestién para
Resultados en el Desarrollo,
en la categoria Planificacion
Estratégica, reconocimiento
otorgado por el BID.
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El estado de Jalisco tiene un
grado de especializacion,
vocacionamiento natural

y alta expertise que, con
base en los instrumentos
de planeacion, le permiten
desarrollar agendas
estratégicas.

naturales disponibles en las regiones y municipios del estado, se identificaron diez
dreas de inversion estratégica para el desarrollo de Jalisco:

e Electrénica

e Agroindustria

e Industria quimica

e Servicios de investigacidn y desarrollo tecnoldgico
* Mueble

e Moda

e Servicios de salud y equipo médico

e Acerosy construcciéon

® Automotriz

e Servicios turisticos

Alineacién de los instrumentos de planeacién con objetivos
globales

Como producto de un replanteamiento de la Agenda del Milenio del afio 2000
que establecia ocho propdsitos de desarrollo humano llamados Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), en 2015 se dio paso a una nueva etapa en el
panorama mundial que se concretd en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

Mientras que los ODM se centraron en cuestiones como la reduccién del hambre,
la pobreza, las enfermedades, la desigualdad de género y el acceso al agua y el
saneamiento; los 17 ODS proponen una agenda de sostenibilidad mas amplia,
de caracter integrado e indivisible que abarca las esferas econdmica, social y
ambiental con miras a largo plazo, para poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia y hacer frente al cambio climético.

En este escenario internacional y con el objetivo de establecer una estrategia
gubernamental encaminada a monitorear y evaluar el cumplimiento de los
indicadores asociados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), mediante
la aplicacién de diversos instrumentos de planeacién y la operacién de las
estructuras de participacidn social del Sistema Estatal de Planeacién, se elaboré
un estudio que generd importantes recomendaciones, entre las cuales destacan
los instrumentos de planeacién analizados (PED 2013-2033, Planes Regionales,
Programas Sectoriales y Planes Municipales), los cuales se encuentran vinculados
a los ODS ya que practicamente todos los ODS tienen correspondencia con
objetivos plasmados en los diferentes instrumentos de planeacion.

De acuerdo al Informe de Avance 2015 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
delPrograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Jalisco fue latercera
entidad federativa con mejores resultados en el cumplimiento de los Objetivos del
Milenio (Unicamente debajo de la capital del pais y del estado de Nuevo Ledn), el
nivel de cumplimiento estatal se encuentra por encima del promedio nacional en
cada uno de los ocho ODM. Entre los avances mas destacables y que conforman
el cumulo de experiencias relevantes de la entidad se encuentran: la lucha contra
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la pobreza y el hambre, la mejora educativa y los avances en materia de salud.
Derivado de ello se detectaron acciones y programas que se implementan para
alcanzar los ODS, algunos de ellos igualmente implementados para alcanzar los
ODM.

Finalmente, el andlisis identificé experiencias relevantes en el ambito local en
cuanto al cumplimiento de los ODM y que pueden aprovecharse también para
los ODS, recomendando que los municipios consideren la alineacién con los ODS
como parte de sus procesos de planeacién.

Agenda Unica de Competitividad de Jalisco (AUC): Comité
Técnico Coordinador

Con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién, aumentar el empleo
y la generacién de bienestar, en el afio 2015 se integré y aprobé la Agenda Unica
para la Competitividad del Estado de Jalisco. Posteriormente, en el afio que se
informa, a través de los trabajos desarrollados por el Comité Técnico Coordinador,
esta agenda se fortalecié a partir de una estructura de cinco comisiones ejecutivas
tematicas (mesas tematicas), por medio de las cuales se integré y dio seguimiento
a 58 proyectos y programas estratégicos.

Paralelamente, con base en el modelo conceptual de competitividad del
Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco), se desarrollaron acciones para
implementar la estrategia de la agenda, revisando las propuestas generadas para
incorporar nuevos proyectos, y ajustando aquellos que por su naturaleza podian
fusionarse con otros. En este sentido, la agenda es dindmica y se encuentra en
proceso permanente de mejora, ya que estd fundada en el modelo de triple hélice
donde ha sido imprescindible la participacion de la iniciativa privada, la sociedad
organizada y el gobierno, esto en aras de mejorar la competitividad de nuestra
entidad.

Durante 2016 el Comité Técnico Coordinador dio seguimiento a los procesos y
actividades de la Agenda Unica de Competitividad, a través de: diez sesiones de
las cinco comisiones ejecutivas teméticas lideradas por secretarias del Ejecutivo
estatal; ocho sesiones de seguimiento con sectores y enlaces de mesas teméticas;
diez sesiones de capacitacion en el Tablero de Agenda de Competitividad (TAC);
tres sesiones de sensibilizacion a la iniciativa privada, sector social y académico y;
una reunién de vinculacién entre el Imco y el Gobierno del Estado de Jalisco con
el objetivo de generar agendas de trabajo en comun.

Finalmente, como producto de un estudio elaborado para medir el nivel de
cumplimiento de la agenda, se concluyé que seis de los diez subindices que
integran el indice de Competitividad Estatal (ICE) presentan tendencias muy
positivas y estables en Jalisco; que los subindices de Economia y Sectores
Precursores indican que el ambiente de negocios en Jalisco es uno de los mejores
del pais y que, en términos de la agenda, sus proyectos y programas cuentan con
metas, presupuestos y resultados tangibles que generan impactos positivos en la
competitividad estatal.

De acuerdo al Informe de
Avance 2015 de los ODM
del PNUD, Jalisco es la
tercera entidad federativa
con mejores resultados

en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Jalisco tiene una Agenda
Unica de Competitividad
que integray da
seguimiento a programas
y proyectos estratégicos

a través de los cuales se
mejora la competitividad
estatal.
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Cuadro comparativo de la estructura del PED 2013-2033 y el
PED version actualizada

Titulo: Cuadro comparativo de la estructura del PED 2013-2033 y el PED versién
actualizada

“Version actualizada

PED 2013-2033 PED 2013-2033"

Dimensiones

Objetivos de desarrollo

Estrategias Estrategias

Fuente: Subsecretaria de Planeacién y Evaluacion, SEPAF, 2016

Ejes, temas y objetivos sectoriales del PED version actualizada

Eje / Propésito Tema Objetivo
Territorio y medio Medio ambiente y accién O1 Incrementar la sostenibilidad del medio ambiente y reducir la
ambiente sustentable climética vulnerabilidad ante el cambio climatico

Desarrollo regional y

urbano O3 Promover un desarrollo urbano sostenible, equitativo y ordenado

O5 Mejorar la calidad, seguridad y sostenibilidad de la movilidad

Movilidad urbana
urbana

O7 Incrementar la formalidad del empleo, la seguridad social y
estabilidad laboral

09 Incrementar de forma sostenible la productividad y rentabilidad
de las actividades del sector primario

Economia prospera Empleo

Campo

Infraestructura y logistica
Grupos prioritarios

O11 Mejorar la conectividad de Jalisco, sus regiones y municipios

O13 Proteger los derechos y ampliar las oportunidades de desarrollo
de los grupos prioritarios




Vivienda
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Ejo /Propesio

O15 Aumentar el acceso de la poblacién a una vivienda digna

Ciencia y tecnologia

017 Incrementar el desarrollo tecnoldgico, la investigacion cientifica
y lainnovacion

Deporte y activacion fisica

Procuraciéon e imparticién
de justicia

019 Aumentar la practica del deporte y actividades fisicas de la
poblacién

021 Mejorar la imparticién de justicia con un sistema eficaz,
expedito, imparcial y transparente

023 Garantizar el respeto y la proteccién de los derechos humanos y
eliminar la discriminacién

Derechos Humanos

Transversal Gestion Pablica

025 Mejorar la efectividad de las instituciones publicas y
gubernamentales

Innovacién

027 Incrementar la capacidad innovadora en los sectores social,
privado y publico

Fuente: Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién, Sepaf, 2016.
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Sesion plenaria del Consejo Estatal de Competitividad para el Sesion plenaria del Consejo Estatal de Competitividad para el
Estado de Jalisco Estado de Jalisco

Casa Jalisco, Guadalajara Casa Jalisco, Guadalajara

Presentacion del PED 2013-2033 version actualizada Presentacion del PED 2013-2033 version actualizada

Palacio Legislativo, Guadalajara Palacio Legislativo, Guadalajara

Monitoreo del desarrollo y de programas publicos
MIDE Jalisco, monitoreo del desarrollo

Con el objetivo de fortalecer los mecanismos gubernamentales que orienten la
gestion publica estatal hacia la obtencidén de resultados para el desarrollo del
estado y de dar cuenta de la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo (PED)
Jalisco 2013-2033, la estrategia de Monitoreo de Indicadores para el Desarrollo
(MIDE) Jalisco actualizé los indicadores y las metas de corto, mediano y largo
plazo.

La actualizacion de los objetivos del PED vy, por ende, de los indicadores y las
metas, se realizd a través de tres etapas: la primera realizada a través del trabajo
técnico interno entre las diferentes dependencias y entidades del Poder Ejecutivo,
lo que implicd la revision, validacién o justificacion de cambios para cada una
de los indicadores y las metas vinculadas al Plan Estatal. La segunda etapa
fortalecid las practicas de cocreacion al considerar las recomendaciones de los
miembros del Consejo Ciudadano MIDE Jalisco, que como instancia consultiva
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externa conformada por los principales centros de pensamiento del pais, asi
como de especialistas independientes del estado, apoyan en la definicién de
elementos técnicos para el monitoreo en los distintos sectores del desarrollo de
Jalisco. Finalmente, la tercera etapa consistié en la validacién y apropiacién de
los indicadores y las metas por parte de las distintas agencias del Poder Ejecutivo
estatal (véase informacién del Consejo Ciudadano en http://sepaf.jalisco.gob.mx/
gestion-estrategica/seguimiento/consejo-ciudadano-mide).

Al cierre de 2016, la plataforma MIDE Jalisco concluye el monitoreo con 354
indicadores. No obstante, tras la actualizacion del PED que entrard en vigencia
para su monitoreo durante el primer trimestre de 2017, MIDE Jalisco tendré 366
indicadores para arrancar este monitoreo. La actualizacién y mejora de las métricas
realizada en el afo que se informa permitié enfocar la medicidn estratégica al
tener 14 indicadores estratégicos de primer nivel; 118 de nivel sectorial y 234
de nivel complementario; esto frente a los 27, 133 y 250 respectivamente que
hacen un total de 410 indicadores que se tenian en MIDE antes de este ejercicio
(véase https://seplan.app.jalisco.gob.mx/indicadores). En ese escenario MIDE
Jalisco cierra 2016 con una primera etapa de transicién finiquitada con la premisa
de apuntalar su orientacién estratégica, donde su composicion de indicadores
complementarios fue ajustada y fortalecida; esto significé la eliminacion de 73
indicadores y la incorporaciéon de 17 indicadores de ese nivel. En marzo de 2017
se prevé aplicar la etapa final de transicién con base en la nueva estructura del PED
actualizado donde 96 indicadores ya no formarédn parte de éste y se adicionaran
68 que aseguraran la vigencia técnica de este instrumento rector de la planeacion
en Jalisco.

Se destaca que se fortalecieron los siguientes temas en el monitoreo del desarrollo:
métricas para el seguimiento de la calidad educativa con los indicadores “Planea”;
indicadoresderivadosdelaEncuestaNacionalde Calidadelmpacto Gubernamental
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); mediciones de percepcion
de calidad de vida consideradas en la Encuesta de Bienestar Autoreportado (Biare)
del INEGI; indicadores del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal del
INEGI; seguimiento del tema donacién y trasplante de 6rganos; y métricas para
temas sensibles como personas desaparecidas y feminicidios.

Asimismo, durante el afio que se informa, se realizaron consultas publicas y
focalizadas para la propuesta de la nueva visualizacién del Sistema MIDE Jalisco.
En total se recibieron 19 respuestas en la consulta virtual y se realizaron tres focus
groups, en donde se contd con la participacion de 38 personas, entre estudiantes,
académicos y funcionarios del Ejecutivo. De igual manera, la propuesta de nueva
visualizacién fue presentada y aprobada por el Consejo Ciudadano MIDE Jalisco,
esta nueva vista se mostrara a partir de 2017.

Como parte de una mayor difusién y socializacién de MIDE, en agosto de 2016
se tuvo la visita de estudiantes de la Universidad Auténoma del Estado de México
a quienes se les capacitd sobre el funcionamiento del sistema de indicadores
de Jalisco. De igual manera, en refrendo del compromiso de que la informacién
pueda ser consultada en cualquier lugar, las aplicaciones méviles de MIDE Jalisco
fueron actualizadas con el objetivo de tener siempre a la vanguardia nuestras
herramientas tecnoldgicas en beneficio de la ciudadania, recordando que la
aplicacién moévil de MIDE puede ser consultada sin necesidad de tener conexién a
internet (sélo hay que conectarse para actualizar datos una vez al mes).

Se fortalecio en MIDE
Jalisco el monitoreo

de temas sensibles de
interés ciudadano, como
la donacién y trasplante
de dérganos, las personas
desaparecidas y los
feminicidios.
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Por cuarto afio consecutivo,
se integré el inventario de
las acciones y programas
publicos con informacion
relevante para los
interesados en los apoyos
otorgados por el Gobierno
de Jalisco.

Se registran 1,102
consultas semanales al
sitio web del Sistema de
Monitoreo de Programas
Publicos a diciembre de
2016.

JALISCO
SIGUE ADELANTE

Monitoreo de acciones y programas publicos

Como parte de la estrategia Evalta Jalisco y con el fin de identificar en una
plataforma la informacion de las acciones y programas publicos del Gobierno del
Estado que son susceptibles de evaluarse, se actualizé el inventario que registré
para el afo que se informa, 155 programas publicos y acciones operados por 30
dependencias y entidades del Gobierno de Jalisco, cuyo presupuesto aprobado
estatal y federal reportado asciende a 9,575 millones de pesos.

Publicado en la plataforma Sistema de Monitoreo de Programas Publicos. El
inventario integra 93 variables que muestran datos de contacto, requisitos,
descripcidon, tipos de apoyo, objetivos, problema publico que pretende
resolver, poblacidén objetivo, presupuesto y resultados esperados, entre otros.
Esta informacién es de acceso libre a los usuarios, ademés de servir para toma
decisiones sobre el seguimiento y la evaluacion de los programas y acciones del
gobierno (se puede consultar en https://programas.app.jalisco.gob.mx).

Ademés, el Sistema de Monitoreo de Programas concentra informacién diagndstica
que facilita el anélisis de las condiciones de evaluabilidad de los programas y se
convierte en el universo de politicas publicas con potencial de evaluacion técnica
externa e interna, a fin de integrar la estrategia anual de evaluacién del Gobierno
de Jalisco.

Al 31 de diciembre del afio que se informa se registraron 57,305 visitas y el
promedio semanal de consulta es de 1,102 visitas; esta informacién se obtiene a
través de la herramienta googleanalitycs que mide el acceso a la informacién que
demandan los usuarios.

Dimensiones del Plan Estatal actualizado y su nimero de
indicadores de primer y segundo nivel que estaran disponibles
a partir de marzo 2017

Titulo: Dimensiones del Plan Estatal actualizado y su niumero de indicadores de 1ery 2do
nivel que estaran disponibles a partir de marzo 2017

Indicadores 1er nivel Indicadores 2do nivel

Dimension ‘

Territorio y medio ambiente
sustentable

Equidad de oportunidades

Estado de derecho

Total 14 118

Fuente: Subsecretaria de Planeacién y Evaluacion, Sepaf, 2016.
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Indicadores de primer nivel, miden propésitos del Plan Estatal
actualizado

Proposito PED actualizado Indicador

LY 1_Teritorio y medio ambiente sustentable + Posicién de Guadalajara en el indice de Competitividad Urbana
! 2( ente sustentable
a'\ : + Posicion en el subindice Manejo sustentable del medio ambiente

+ Posicién en el indice de Competitividad
+ Posicion en PIB per capita de entidades federativas

B 2 Economia pidspera

- ) ! * Poblacidn en situacion de pobreza
3. Equidad de oportunidades + Posiciénen el indice de Desarrollo Humano

+ Tasa de mortalidad por diabetes mellitus

= 4 Educadon de calidad * Grado promedio de escolaridad
+ Tasa de poblacion total con rezago educativo

; + Percepcion de inseguridad
yf 5. Estado de derecho » Posicién en el indice de Desarrollo Democratico

+ Posicidn en el subindice Sistema de derecho confiable y objetivo

e Tarach ol * Posicién en el indice de Desigualdad de Género
et Temas transver + Posicién en el subindice Gobiernos eficientes y eficaces

Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion, Sepaf, 2016.

Visita de estudiantes de la Universidad Autdnoma del Estado de Sesion del Consejo Ciudadano MIDE Jalisco
México

Guadalajara Guadalajara
Sistema de Monitoreo de Acciones y Programas Publicos Pdgina inicial del Sistema de Monitoreo de Acciones y
Programas Publicos
v y W sisten i (.}
@ PROGRAMAS PUBLICOS MiDE-EVALIA o @ PROGRAMAS PUBLICOS MioE:EvaLiia
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o Programas Pubicos partn de las 3 J n
fpovimina: Frogramas y Acciores
g8 Frop yA 8“ Conoce la Estrategia de Evaluacién
Programas y Acsionss

Inventario de Programas y Acciones de Jalisco
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PROGRAMAS Y ACCIONES POR ETAPA DE VIDA:

Subsecretarfa de Planeacién y Evaluacién, Sepaf Subsecretarfa de Planeacion y Evaluacidn, Sepaf
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Se fortaleci6 la estrategia
Evalta Jalisco con la
evaluacion externa de
programas publicos de
recursos estatales y de
gasto federalizado del
Ramo 33.

Se cre6 y presentd
publicamente el Sistema
de Agendas de Mejora,
que informa sobre las
recomendaciones de los
evaluadores externos y los
Compromisos y acciones
especificas de mejora en la
gestion publica.

Evaluacién de programas
Evalua Jalisco, estrategia de evaluacion de programas publicos

Con el fin de contar con evidencia técnica independiente que oriente la toma de
decisiones para mejorar la gestién de los recursos publicos, el Gobierno de Jalisco
implementd la Estrategia Evalta Jalisco desde el afo 2013.

El 23 de junio del afio que se informa se publicé el Programa Anual de Evaluacién
2016 (PAE 2016) en el Periédico Oficial, en el que se establecen las evaluaciones
externas que se habran de realizar alos programasy las politicas publicas operadas
por las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, y que sean financiadas con
recursos del Fideicomiso Fondo Evalta Jalisco.

En 2016 se contrataron 12 evaluaciones externas a programas publicos especificos
y tres evaluaciones multiprograma, es decir, a un conjunto de programas. Entre los
procesos evaluativos 2016 destacan la realizacién de la evaluacion de desemperio
a los programas presupuestarios de Jalisco que recibieron recursos federales de
las aportaciones del Ramo 33, y una evaluacion de percepcion de beneficiarios de
los programas publicos estatales.

Asimismo, durante 2016 se concluyeron 19 procesos de evaluacion externa
independiente iniciados en 2015. Los resultados de todas las evaluaciones estan
disponibles publicamente en la pagina de internet http://sepaf.jalisco.gob.mx/
gestion-estrategica/evaluacion/evaluaciones-programas.

Entre 2013 y 2016 se han realizado 33 evaluaciones, 31 de ellas dirigidas a
programas publicos y dos multiprogramas.

Este afio, como parte de la estrategia Evalia Jalisco, se hizo publico el Sistema de
Agendas de Mejora, una plataforma en linea que informa las recomendaciones
técnicas externas emanadas de una investigacion evaluativa, asi como los
compromisos y actividades puntuales de mejora de los programas publicos.

El Sistema de Agendas de Mejora facilita tres procesos: 1) los evaluadores
externos registran sus recomendaciones con criterios de claridad, pertinencia
y plausibilidad; 2) facilita el andlisis de las recomendaciones por parte de los
responsables de los programas evaluados, quienes definen los compromisos
de mejora; y finalmente, 3) permite simplificar el reporte de los avances sobre el
cumplimiento de estos compromisos.

Esta herramienta permite incidir en la mejora de la gestion publica en Jalisco a
través del seguimiento de los compromisos, bajo los principios de transparencia,
rendicion de cuentas y datos abiertos. Al mes de diciembre del afio que se informa
registro la formalizacion de 222 compromisos, de los cuales 124 se concluyeron 'y
98 estan en proceso.

Fideicomiso Evalua Jalisco

Como parte de la estrategia de evaluacidén técnica e independiente a los
programas de gobierno, para el afio que se informa el Fideicomiso Fondo Evalta
Jalisco, constituido en 2015, fungié como un mecanismo para el financiamiento de
las evaluaciones externas. Toda la informacién sobre esta instancia se encuentra
disponible publicamente en su pégina de internet: http://jalisco.gob.mx/es/
gobierno/organismos/35708.
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Al 31 de diciembre de 2016, el Fondo Evalta Jalisco invirtio 1'339,000 pesos
en el pago a evaluadores externos. Hasta esa fecha, se habian financiado las
evaluaciones de disefio y procesos de los programas BienEmpleo en Apoyo a
la Pequena y Mediana Empresa, la evaluacién de disefio al Programa Emprende
2.0, ejecutados por el Consejo Estatal de Promociéon Econdmica (CEPE) y el
Fondo Jalisco de Fomento Empresarial (Fojal), respectivamente. Ademas de
tres evaluaciones de resultados del programa Jalisco Competitivo, a través de
sus subprogramas: 1) Ferias Nacionales; 2) Formaciéon Empresarial, Incubacion
y Aceleracion; 3) Internacionalizacién, operados por la Secretaria de Desarrollo
Econdémico (Sedeco).

IX Seminario Internacional de la Red de Gestion para Resultados
en Gobiernos Subnacionales de América Latina y el Caribe

Derivado del liderazgo en materia de gestidn para resultados en los gobiernos
subnacionales de América Latina, los dias 7, 8 y 9 de septiembre de 2016, Jalisco
fue sede del IX Seminario Internacional de la Red de Gestion para Resultados en
Gobiernos Subnacionales de América Latina y el Caribe que es organizado por la
Comunidad de Profesionales y Expertos en Latinoamérica y el Caribe en Gestidn
para Resultados en el Desarrollo (CoPLAC-GpRD) del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Este Seminario contd con la presencia de aproximadamente 300 invitados de
20 paises de América Latina, gobernadores, alcaldes y funcionarios publicos de
primer nivel, asi como académicos y miembros de organismos de la sociedad civil
de la regién; participaron en foros, mesas de didlogo vy talleres impartidos por
expertos de Estados Unidos, Uruguay, Argentina, Pert, Chile y México. Entre las
instancias que participaron, se encuentran el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), el Centro para el Aprendizaje en Evaluacién
auspiciado por el Banco Mundial (CLEAR), la organizacién Idea Internacional, el
Project Management Institute, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el centro
FUNDAR: Centro de Anélisis e Investigacion de México y la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe de la ONU (CEPAL).

El evento fue transmitido en vivo por internet, con traduccién simultdnea en tres
idiomas, y registré una audiencia de 238 personas de 17 paises del continente
americano, ademas de 250 participantes esporadicos durante la transmision en
vivo. El Seminario Internacional fue el marco para la entrega del Premio Gestidn
para Resultados en el Desarrollo organizado por la CoPLAC-GpRD del BID, en su
edicion 2016.

Capacitacion en materia de evaluacion a instancias estatales y
municipales

En el marco de la Semana de la Evaluaciéon en México 2016, el Gobierno de Jalisco
realizé una serie de actividades orientadas a discutir la importancia de fortalecer la
practica evaluativa en los gobiernos locales, ademas de identificar los principales
retos que tienen las entidades federativas para mejorar la implementacién de la
evaluacidnen el pais. La Jornada de la Evaluacién en Jalisco conté con 57 asistentes,
entre los cuales destaca la participacion de funcionaros del sector publico estatal

Jalisco fue sede del IX
Seminario Internacional de
Gestion para Resultados,
con la participacion
presencial y virtual de mds
de 500 personas.
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La estrategia Evalua Jalisco
asi como la plataforma
de Agendas de Mejora

recibieron reconocimientos

como précticas innovadoras
por parte del BID, la OEAy
el INAI-Banco Mundial.

y municipal, miembros de la sociedad civil y de la comunidad académica, ademas
de los siete panelistas expertos en el tema. Estos retomaron la importancia de
la practica evaluativa y el uso de la evidencia derivada de estos procesos para
mejorar la gestién publica.

Asimismo, en el primer bimestre del afio se realizé el Taller de Medicién de Pobreza
Multidimencional y Evaluacién en el Ambito Municipal, que conté con la asistencia
de 65 representantes de 28 municipios de Jalisco. Los objetivos de este evento
fueron por un lado, presentar la metodologia de medicién multidimensional de
la pobreza en los municipios de México, y por otro, conocer los resultados del
diagnéstico de monitoreo y evaluacidn. La sesién permitié llevar a cabo un ejercicio
de retroalimentacion entre invitados y miembros de la mesa de honor, conformada
por expertos en la materia. El evento se efectué gracias a la colaboracion del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

El 5 de diciembre de 2016 se realizé el Curso de Capacitacién en Materia
de Evaluacion del Gasto Federalizado 2016 como parte del Programa Anual
de Capacitacion en materia de evaluacion. El objetivo fue dar a conocer las
caracteristicas, elementos y procesos considerados en la Administraciéon Piblica
Federal para la evaluacién del desempefio del gasto federalizado ejercido en las
entidades federativas y municipios.

La capacitacién fue impartida por funcionarios del CONEVAL y de la Unidad de
Evaluacién del Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
Al evento asistieron 143 personas, de las cuales 63 son funcionarios del gobierno
del estado y 80 son funcionarios municipales de 36 municipios de Jalisco, entre
ellos 5 presidentes municipales.

Buenas practicas de gobierno reconocidas internacionalmente

Consolidando el reconocimiento como una préctica innovadora y el liderazgo
de Jalisco en materia de monitoreo y evaluacién en la regién, la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) anuncié que la estrategia Evalta Jalisco obtuvo el
Primer Lugar en la categoria Planificacion y Evaluacion de Politicas Publicas del IV
Premio Interamericano a la Innovacién para la Gestion Publica Efectiva 2016.

Ademés, el Sistema de Agendas de Mejora obtuvo el Segundo Lugar en la
categoria de gobiernos subnacionales en el Il Premio Gestion para Resultados en
el Desarrollo convocado por la CoPLAC-GpRD del BID; asimismo, recibié mencién
honorifica en la categoria estatal en el Premio a la Innovacién en Transparencia 2016
organizado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), el Banco Mundial, la Auditoria Superior de
la Federacién (ASF), entre otros. Entre 2013 y 2016, las estrategias MIDE y Evalta
Jalisco han recibido 15 reconocimientos nacionales e internacionales.

Con lafinalidad de destacar e incentivar el trabajo y la colaboracidn técnica de 101
funcionarios publicos de distintas dependencias y entidades del Gobierno Estatal
que colaboran con las estrategias de MIDE y Evalta Jalisco, durante el mes de
febrero se realizé la ceremonia de Reconocimiento a Labor Técnica en Monitoreo
y Evaluacién del Gobierno de Jalisco. La sesidén contd con la participacion de
representantes del Coneval y de la CoPLAC-GpRD, instituciones que reconocieron
a la estrategia Evalta Jalisco en 2015y 2016, respectivamente.
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Evaluaciones externas realizadas en Jalisco, 2013-2016
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Fuente: Subsecretaria de Planeacién y Evaluacion, Sepaf, 2016.

Titulo: Evaluaciones externas en proceso, 2016

Dependencia o Entidad

Tipo de evaluacion Evaluacién/Programa publico a evaluar
responsable del programa

Procesos Atencion a los Adultos Mayores SEDIS

Bienevales (programas: estudiantes, adultos mayores 'y SEDIS

Resultados personas con discapacidad)

Evaluacion especifica Evaluacién de programas presupuestarios estatales con

de Desempefio recursos federalizados de los Fondos del Ramo 33 Diversas

Estratégica Evaluacién de Consistencia de Programas Publicos 2016 Diversas

Procesos y resultados ECOS Mdsica para el Desarrollo Secretaria de Cultura

Diagndstico Juntas Intermunicipales SEMADET

Consistencia Programa de Apoyo a la Agricultura, Seguro por Siniestros en SEDER
y Resultados Actividades Agropecuarias

Disefio Programa de Impulso a la Innovacién, Ciencia y Tecnologia SICYT

Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion, Sepaf, 2016.
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IX Seminario Internacional de la Red de Gestion para
Resultados en Gobiernos Subnacionales de América Latina
y el Caribe

Hotel Fiesta Americana, Guadalajara

Premio Interamericano a la Innovacion para la Gestion Publica
Efectiva a la Estrategia Evaltia Jalisco

* #JaliscoEsLider -
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Jornada de la Evaluacion en Jalisco

Casa ITESO Clavigero, Guadalajara

Premios al Sistema de Agendas de Mejora
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Tabla de indicadores de la tematica administracion publica

Unidad de Valor vigente Meta anual

medida 2016 2016

Sepaf, Subsecretaria de
Administracién, Gobierno de
Jalisco, 2016.

Servicios en linea incorporados para
facilitar y agilizar tramites

Servicios 91 87

Certificaciones con estandares
internacionales de calidad en las
dependencias del Poder Ejecutivo

Sepaf, Gobierno de Jalisco,

*No evaluable 2016

Dependencias

Coneval, Diagnéstico del
avance en monitoreo y
evaluacién en las entidades
federativas, 2015.

Posicién en el indicador de las
actividades de monitoreo y evaluacién,
Coneval

Posicién * No evaluable

Nota: *No evaluable, se refiere a los indicadores que no cuentan con valor actualizado por la fuente original en 2016, asi como los indicadores que ya no formaran parte del
Plan Estatal de Desarrollo (PED) Jalisco, ni del Sistema MIDE Jalisco que entrard en vigor en 2017, al ser valorados técnicamente como no vigentes para fines de monitoreo,
durante el proceso de actualizacion realizado entre mayo y junio de 2016. Para mayor detalle favor de consultar:

https://seplan.app.jalisco.gob.mx/indicadores
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Tematica
Gobierno abierto y rendiciéon de
cuentas
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Transparencia
Informacion fiscal

En junio de 2016, el Gobierno del Estado de Jalisco fue reconocido por Aregional
como un gobierno transparente en materia de informacion fiscal, al lograr el
primer lugar en el Indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién
Fiscal y avanzar de una calificacién de 96.61 en 2015 a 97 puntos en 2016. Este
indice transparenta informacion histérica sobre presupuestacién, ejecucion del
gasto, costos operativos, rendiciéon de cuentas y evaluacién de resultados, lo
que permite poner a disposicion de los ciudadanos el estado que guardan las
finanzas publicas del Gobierno de Jalisco. La transparencia es un compromiso
para esta administracion, muestra de ello es que se ha escalado en el Indice de
Transparencia desde 2013, cuando se encontraba en el quinto lugar, hasta ahora,
tres afos después, cuando se ha alcanzado la cima de la tabla nacional.

Desde 2013, Jalisco es
lider en transparencia al
colocarse en los primeros
lugares de los indices
nacionales, es asi que la
entidad es un referente
en rendicion de cuentas
y derecho de acceso ala
informacion.
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Jalisco recibié el
reconocimiento del Imco
por tercer afio consecutivo
por ocupar el primer
lugar a nivel nacional en
el Indice de Informacién
Presupuestal Estatal.

En laTercera Glosa
Ciudadana de Jalisco
participaron 15 expertos
externos del ambito local,
nacional e internacional,
quienes opinaron,
cuestionaron y propusieron
mejoras al gobierno.

Informacion presupuestal estatal

El Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco) entregd nuevamente el
reconocimiento a Jalisco por ocupar el primer lugar en su indice de Informacién
Presupuestal Estatal en octubre de 2016. El Estado ha ratificado por tercer afio
consecutivo el primer sitio en la tabla nacional, siendo el Presupuesto de Egresos
de Jalisco el cuarto méas grande de México y el primer lugar en transparencia
a nivel nacional. Lo que significa que cualquier persona puede conocer la
planeacion que se hace en Jalisco sobre el gasto de los recursos publicos, en
dénde se encuentran las mayores inversiones del gasto, toda la informacién de
los programas presupuestarios, la distribucion general de los fondos publicos, el
pago de la deuda y los presupuestos transversales para el combate al cambio
climéatico y el de los nifios, niflas y adolescentes.

Plataforma Nacional de Transparencia

En mayo, el Sistema Nacional de Transparencia presenté la Plataforma Nacional
de Transparencia, un portal de internet en donde se plantea concentrar toda la
informacion publica fundamental de todos los sujetos obligados del pars.

Jalisco, comprometido con la transparencia, trabajé en cargar en la plataforma la
informacion correspondiente al Poder Ejecutivo, tanto de sus 18 dependencias
como de todos los organismos publicos descentralizados, desconcentrados y
fideicomisos, tal y como lo determiné el Sistema Nacional de Transparencia en
junto con el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales de Jalisco (ITEI).

Se realizaron capacitaciones internas en cada uno de los sujetos obligados, esto
para difundir el tema de la obligacién de publicar la informacién que ellos generan,
asi como la actualizacion y validaciéon de ésta. El esfuerzo ha sido Unico en el paifs,
siendo Jalisco la entidad federativa con la mayor cantidad de informacién cargada
en la plataforma al plazo determinado para la liberacién de la informacién. Aunque
el Sistema Nacional de Transparencia aprobd una prérroga para mayo de 2017,
Jalisco estéd cumpliendo con los plazos establecidos y con su compromiso de ser
lider en transparencia a nivel nacional.

Glosa ciudadana y herramientas de gobierno abierto
Para dar cumplimiento al objetivo plasmado en el Plan Estatal de Desarrollo (PED)
Jalisco 2013-2033 de mantener un didlogo abierto y franco con los ciudadanos,
por tercer afio consecutivo, el Gobierno de Jalisco realizé el ejercicio denominado
Glosa Ciudadana. Como un formato inédito de rendiciéon de cuentas en México,
el Gobierno de Jalisco dialogd sobre los avances integrados en el lll Informe de
Gobierno y los retos del desarrollo de Jalisco.

Con un formato de didlogo abierto, la Glosa Ciudadana se realizé el 3 de febrero
en el Ex Recinto Legislativo en una dindmica que inicié con un resumen del estado
que guarda la administracién publica y los avances en el Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033. Organizada en cinco bloques teméticos, con duracién cada uno de 45
minutos, la Glosa Ciudadana contemplé la participacidon de tres expertos externos
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de los dmbitos local, nacional e internacional, quienes opinaron, cuestionaron y
propusieron mejoras a los miembros del gabinete del gobierno estatal.

Al ejercicio de rendicién de cuentas asistieron 128 lideres sociales, académicos,
empresarios y medios de comunicacidén quienes acompafaron el seguimiento
a los cuestionamientos, asi como a los compromisos establecidos durante la
jornada (véase http://glosaciudadana.jalisco.gob.mx/tercera-glosa). Asimismo,
se habilitd en la plataforma de la Glosa Ciudadana un espacio de seguimiento
a los 57 cuestionamientos, sugerencias y recomendaciones derivados de
este ejercicio y de los pasados (véase http://glosaciudadana.jalisco.gob.mx/
Seguimiento-Glosa-Ciudadana).

Gobierno abierto en Jalisco: Secretariado Técnico Local (STL)

El Gobierno del Estado reconoce la importancia de la relacién entre el sector
publico y la sociedad, asi como el enorme potencial que ofrecen los esfuerzos
colaborativos entre ambas partes. Por ello, esta administracion trabajé arduamente
en la conformacion para la implementacién y fortalecimiento de la Agenda de
Gobierno Abierto en Jalisco, a través de los cuatro pilares del gobierno abierto:
transparencia, participacion ciudadana, innovacion y rendicién de cuentas.

Como miembro del Secretariado Técnico Local de Gobierno Abierto para Jalisco
(STL), el Ejecutivo estatal trabajé de la mano con distintos sectores de la sociedad
para transformar y mejorar los modelos actuales de gobernanza, estableciendo
vinculos de confianza con la ciudadania. Actualmente, el STL se integra por los
poderes Ejecutivo, estatal, gobiernos locales, Legislativo y Judicial; la iniciativa
privada (Coparmex Jalisco y Canaco); las organizaciones de la sociedad civil
(Corporativa de Fundaciones y CIDES AC); y la academia (ITESO y Universidad
Panamericana). Por otro lado, el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEl) preside el secretariado.

En el afo que se informa, los representantes del Gobierno del Estado se reunieron
de manera periddica con otros integrantes del STL, llevando a cabo reuniones
de trabajo, juntas de coordinacién y sesiones formales. En estos espacios de
didlogo se logré consolidar una agenda colaborativa donde todos los sectores
representados en el Secretariado asumieron responsabilidades y compromisos
con perspectiva de cocreacién.

En 2016 Jalisco participd en una convocatoria internacional para formar parte del
Programa Piloto de Gobiernos Subnacionales de la Alianza para Gobierno Abierto,
organizacién mundial lider en el tema y de la cual México forma parte como
miembro fundador. Posteriormente, en abril fue seleccionado como uno de los 15
gobiernos del mundo que participarian en el programa, siendo el inico gobierno
subnacional mexicano seleccionado.

De manera paralela a los gobiernos de Buenos Aires, Madrid, Paris, Seul, Ontario,
entre otros, Jalisco inicié formalmente la elaboracién de su Plan de Accién Local,
llevando a cabo un proceso inclusivo y colaborativo de principio a fin. Este esfuerzo
se convirtié en la estrategia estatal que le dio vida a la iniciativa y proyectos a
implementar en 2017.

Se registraron 57
cuestionamientos,
sugerencias y
recomendaciones durante
el ejercicio de laTercera
Glosa Ciudadana.

Jalisco es lider en gobierno
abierto al participar en

el Programa Piloto de
Gobiernos Subnacionales,
siendo el tnico gobierno
subnacional mexicano
seleccionado.
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En el marco de la Cumbre
Global de Gobierno
Abierto, en Paris, Francia, el
Secretariado Técnico Local
de Jalisco presentd su Plan
de Accion ante mas de 75
paises de cinco continentes.

El Comité de Evaluaciény
Seguimiento de Politicas
del Trabajo (CESPT) es

un referente nacional en
practicas de gobierno
abierto.

Con el fin de disefar un Plan de Accién Local que abordara los temas prioritarios
para los jaliscienses, el Secretariado realizé un proceso de consulta publica,
visitando distintas regiones del estado para su difusién e implementacién, asi
como su publicacién en redes sociales, plataformas virtuales y espacios abiertos
con aliados estratégicos. En conjunto, entre su primera edicién y su ampliacion, el
proceso de consulta consiguid la participacion de 2,916 personas provenientes
de distintos sectores y esferas de la sociedad, ejercicio que se llevé a cabo entre el
mes de agosto y octubre.

Dando seguimiento al proceso de elaboracién del Plan de Accidn Local, el 14 de
noviembre serealizaron mesas de trabajo donde funcionarios publicos, académicos
y sociedad civil se reunieron en las instalaciones de Coparmex Jalisco para discutir,
disefary presentar propuestas que mejoraran aspectos generales y especificos de
los temas prioritarios identificados a través de la consulta publica. Estas propuestas
se convirtieron en compromisos que los miembros del Secretariado incluyeron en
el Plan de Accién Local y que presentaron para su implementacién de manera
conjunta.

Finalmente, en el marco de la Cumbre Global de Gobierno Abierto, durante el mes
de diciembre en la ciudad de Paris, Francia, el Secretariado presenté su Plan de
Accién Local ante representantes de la Alianza para Gobierno Abierto, asi como
funcionarios publicos y miembros de la sociedad civil organizada de mas de 75
paises.

Gobierno abierto en Jalisco: Comité de Evaluacién y Segui-
miento de Politicas del Trabajo (CESPT)

El Comité de Evaluacion y Seguimiento de Politicas del Trabajo (CESPT) inicid
actividades el 8 de diciembre de 2015, conformado por 67 organizaciones y
actores de la sociedad civil jalisciense, para construir una agenda comun con el
objetivo de resolver las probleméticas que limitan el desarrollo equilibrado de
empresas y trabajadores.

En este sentido, se trata de un ejercicio inédito de participacion ciudadana,
didlogo y gobierno abierto que atiende multiples dimensiones del desarrollo de
Jalisco en temas laborales, para combatir de manera préactica los obstaculos y las
problematicas del sector. Desde su inicio, se han realizado cuatro sesiones de
pleno estatal y 37 sesiones de comisiones, ademés de 32 reuniones de los grupos
de trabajo de las comisiones en las que se planean y organizan los procesos de
ejecucion y cuatro sesiones de formalizacién con cada uno de los actores que
sesionan en pleno.

En el CESPT la transparencia y la rendicién de cuentas permanentes han creado
un ambiente propicio para la participacién ciudadana y la cocreaciéon. Hasta la
fecha, se han desarrollado proyectos estratégicos como los siguientes: Padréon de
Competencias y Habilidades para el Trabajo de las Personas con Discapacidad
del Estado de Jalisco; Estudio Diagnéstico de la Brecha Salarial entre Hombres y
Mujeres en el Estado de Jalisco; y Estudio sobre el Valor Real del Salario Minimo.
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Resultados de la consulta publica de gobierno abierto en Jalisco
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Temas prioritarios

Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Evaluacién, Sepaf, 2016.

Glosa Ciudadana del Ill Informe de Gobierno Glosa Ciudadana del Ill Informe de Gobierno

Ex Recinto Legislativo, Guadalajara Ex Recinto Legislativo, Guadalajara
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Consulta publica para la elaboracion del Plan de Accién Local de Etapas de elaboracion del Plan de Accién Local
Jalisco

e nAa, S

» ’ » e
Corsulta Seleccion de Disadio de Presentacdn Implementacién
temas prioanos COMPomisos de Plan de
para Plan de Accién Local
Accidn Local
La Manzanilla de la Paz Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién, Sepaf, 2016

Tabla de indicadores de la temética gobierno abierto y rendicion de cuentas

Unidad de Valor vigente Meta anual

B0 medida 2016 2016

Fuente

Cumplimiento de las obligaciones en 850 Instituto de Transparencia

materia de transparencia para el Sector Porcentaje *No evaluable | © Informacién Publica del

Publico (ITEI) Estado de Jalisco, 2014.

SHCP, Diagnéstico sobre

Posicién en el componente de el grado de avance de la

transparencia en la implementacién del Posicién 2 *No evaluable | implementacién del PbR/SED

PbR-SED de la SHCP en las entidades federativas,
2012.

Nota: *No evaluable, se refiere a los indicadores que no cuentan con valor actualizado por la fuente original en 2016, asi como los indicadores que ya no formaran parte del
Plan Estatal de Desarrollo (PED) Jalisco, ni del Sistema MIDE Jalisco que entrara en vigor en 2017, al ser valorados técnicamente como no vigentes para fines de monitoreo,
durante el proceso de actualizacion realizado entre mayo y junio de 2016. Para mayor detalle favor de consultar:

https://seplan.app.jalisco.gob.mx/indicadores
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Tematica
Hacienda publica

Ante un entorno macroeconémico adverso y de volatilidad financiera, la
administraciéon publica estatal busca generar una dindmica favorable en el
mercado interno a través de la implementacién de medidas de eficiencia y
responsabilidad en la recaudacion y asignacion del gasto publico, que contribuya
a la sostenibilidad de las finanzas publicas y al mejoramiento en las condiciones de
vida de la sociedad jalisciense.

Desde inicios de la presente administracion, se ha instrumentado una politica fiscal
que promueve progresivamente el financiamiento de las acciones de gobierno
mediante ingresos propios, lo cual ha fortalecido la autonomia financiera estatal,
ha consolidado los esfuerzos en materia de cumplimiento de las obligaciones
fiscales y ha reducido la complejidad administrativa recaudatoria. Asimismo,
Jalisco refuerza su liderazgo a nivel nacional en la planeacién y ejecucién del
gasto publico al mostrar mayor desagregacion en la informacién del presupuesto
publico, asi como un avance fisico y financiero de sus objetivos y metas y al
contribuiral mejoramiento enla rendicién de cuentas en materia hacendaria, desde
la planificacién financiera hasta la fiscalizacion de los recursos publicos.

Eficiencia en la recaudacion

La volatilidad en los ingresos petroleros federales a inicios de 2016 generd un
nivel de incertidumbre que requirié un esfuerzo adicional para brindar estabilidad
a las finanzas del estado. El enfoque se ha mantenido hacia la eficiencia,
promoviendo la sustentabilidad de la recaudacién propia. La estimacion de los
ingresos ante un escenario inestable se convierte en una herramienta clave para
promover la estabilidad financiera de la entidad. La Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios asi lo reconoce y establece que las
estimaciones deberan parametrizarse con el paquete econdémico federal, criterio
que ya prevalecia desde la presente administracion en Jalisco.

Para fortalecer la recaudacién y por ende la hacienda publica estatal, bajo un
contexto de certidumbre tributaria de no creacién de nuevas contribuciones, se ha
privilegiado la automatizacion de los procesos, la coordinacién interinstitucional
para el aprovechamiento de bases de datos, el fortalecimiento de la presencia
fiscal y la explotacion de herramientas tecnolégicas.

El incremento progresivo de las participaciones del orden de 12%, 2% y 8%
en los periodos 2013-2014, 2014-2015 y 2015 a la estimacion de cierre de
2016, respectivamente, evidencian el compromiso cumplido enfocado a un
crecimiento sostenido en los ingresos propios. Esto ha permitido posicionar en
un lugar privilegiado a Jalisco en el coeficiente de distribucidn de participaciones,
beneficiando tanto a la entidad como a los municipios, atendiendo al esquema de
distribucion del sistema de coordinacion fiscal.

En el periodo que se informa dentro del IV Informe de Gobierno, contrastandolo
con el mismo periodo del aflo inmediato anterior 2015-2016 cierre preliminar a
Diciembre, se identifica que los ingresos propios han tenido un crecimiento del

Se ha incrementado la
recepcion de recursos
federales derivado de la
mejora en el coeficiente
de distribucion de
participaciones, dando
continuidad a la atencion
de necesidades de la
poblacién.

Bajo un escenario de
inestabilidad de los
ingresos petroleros
federales, los ingresos
propios han crecido 23.1%,
con lo cual se ha mejorado
la autonomia financiera
estatal aumentando la
proporcion de ingresos
propios de 13.38% a
15.92%.
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Se continda priorizando

la atencion a los
contribuyentes
brinddndoles asesoria

y recepcion oportuna

de sus contribuciones,

de forma directaya

través de las diversas
modalidades tecnolégicas
implementadas, a través de
las cuales se recibe el 34%
de los ingresos recaudados.

Se ha apoyado a 62
municipios en el marco del
Convenio de Coordinacion
y Colaboracién
Administrativa en Materia
de Impuesto Predial en

el reforzamiento de sus
capacidades institucionales
de recaudacion y
permitiéndoles acceder

a los recursos federales
establecidos como
incentivo de dicha
colaboracion.
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23.1%, que significa un incremento en términos absolutos de poco més de $2,966
millones de pesos, mientras que los ingresos totales han presentado un incremento
de 3.41% es decir un incremento en recaudacién superior a $3,281 millones.

La dindmica de recaudacion propia ha fortalecido paulatinamente la autonomia
financiera presentando el siguiente comportamiento; en 2014 considerando cifras
de cuenta publica el 11.54% del total de los ingresos del estado correspondieron a
ingresos propios, mientras que para 2015 cifras consolidadas la proporcion crecié
a 13.38% y para el cierre preliminar 2016 se identifica alcanza el 15.92%.

Privilegiando la atencidn al contribuyente y su comodidad, se mantuvieron los
puntos de asesoria y recaudacion a través de las oficinas recaudadoras en los 125
municipios, asi como en la oficina de atencién al contribuyente, abarcando asitoda
la entidad. Aunado a ello se han robustecido los medios alternos de recepcién de
contribuciones: internet, instituciones bancarias y diversas tiendas de autoservicio.
En el periodo de la actual administracion estatal, los ingresos recaudados por los
medios alternos han mantenido el nivel de 34% en promedio.

La coordinacién interinstitucional se ha consolidado con diversas dependencias
federales, estatales y municipales para la optimizacion de los procedimientos
de fiscalizacion y recaudacién de las contribuciones federales, estatales y
municipales, bajo el reconocimiento de la corresponsabilidad existente y con
miras en un beneficio mutuo. Se ha continuado con la labor de los convenios
de coordinacién y colaboracién administrativa en materia de impuesto predial,
apoyando actualmente a 62 municipios en el reforzamiento de sus capacidades
institucionales de recaudacién y permitiéndoles acceder a los recursos federales
establecidos como incentivo de esta colaboracion.

En el marco de la colaboracién administrativa que se tiene con el Gobierno
Federal, en particular con el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), se llevd
a cabo un programa de apoyo a los contribuyentes denominado Afiliate, el cual
estuvo en operacién del 1 dejulio al 30 de noviembre en el municipio de Zapopan,
con el propédsito de facilitar a los ciudadanos el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias e impulsar su ingreso a la formalidad enfatizando los multiples
beneficios que esto tiene para la poblacién, como el acceso a la seguridad
social, estimulos fiscales, créditos para vivienda, entre otros. Con el programa se
obtuvieron resultados importantes, ademas de lograr avances considerables en la
actualizacién de los padrones fiscales federales y estatales.
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Eficiencia en la atencion al contribuyente Atencion al contribuyente

TeO |

Recaudadora 8 Atemajac de Brizuela Recaudadora 00 Guadalajara

Operativos del Régimen de Incorporacion Fiscal para Prestacion de servicios publicos con calidad y calidez humana
aprovechamiento de sus beneficios

Unidad Regional de Servicios del Estado

Mercado San Juan de Dios, Guadalajara
(UNIRSE) Region Altos Norte, modulo de informacion, Lagos de Moreno

Planeacion y gestion efectiva del Presupuesto 2016

El Presupuesto de Egresos constituye uno de los principales instrumentos de
politica gubernamental mediante el cual se determinan las estrategias de gasto
y ahorro que permiten la racionalizacién de las erogaciones presupuestales
orientadas hacia las prioridades de provisién de bienes y servicios que demanda
la ciudadania jalisciense. Asimismo, este instrumento de planeacion financiera
considera como documento rector de asignacién del gasto al Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2033, con el fin de considerar los objetivos generales, directrices
y estrategias que contribuyan a la consecuciéon de las metas en los sectores
prioritarios y a su vez al desarrollo integral del estado en el corto, mediano y largo
plazo.

Por tal motivo, con el compromiso de impulsar un gobierno austero, con finanzas
publicas responsablesy ordenadas, se establecieron los siguientes pilares que dan
certeza sobre las estrategias operacionales que permitan un manejo adecuado de
las finanzas publicas del estado de Jalisco: (a) implementacién del Presupuesto
Basado en Resultados (PbR) complementandose con instrumentos programaticos
del Presupuesto Base Cero (PBC), con la finalidad de garantizar que la asignacién
de recursos sea en los temas y programas prioritarios del estado, que generen la
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El estado fue reconocido por
el Imco con el primer lugar
en el Indice de Informacién

Presupuestal Estatal (IIPE),
lo que significa que el
presupuesto aprobado por
el H. Congreso de Jalisco
para 2014,2015y 2016
muestra informacion
relevante y de calidad.

En 2016, Jalisco consolida
su liderazgo y avance en
los indices de transparencia
presupuestal, fiscal y
basado en resultados con
un promedio aritmético del
[IPE, ITDIF, y PBR-SED de
94.43%.

mayor rentabilidad social y el mayor impacto en la poblaciéon. (b) Reduccién de
estructuras orgénicas u operativas para evitar la duplicidad de actividades en los
mandos medios y superiores, vinculdndose asi las dreas transversales de finanzas,
juridicas, administrativas y de planificaciéon estratégica. (c) La administracion
eficiente de la recaudacién y mas efectividad en la fiscalizacion. (d) La continuidad
de las politicas de austeridad para seguir reduciendo el gasto operativo de las
dependencias del Gobierno del Estado y un presupuesto ordenado en todos los
entes publicos, considerando a la transparencia presupuestal como el instrumento
rector del presupuesto publico.

Derivado de lo anterior, el estado de Jalisco fue nuevamente reconocido por el
Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco) con el primer lugar en el indice
de Informacién Presupuestal Estatal (IIPE), esto significa que el Presupuesto Estatal
aprobadoporelH.Congresodel Estado paralosejerciciosfiscales2014,2015y2016
muestra informacion relevante y de calidad. Asimismo, se mejord la posicién en el
indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal de las Entidades
Federativas (ITDIF) de la consultora AR Informacién para Decidir (Aregional),
pasando del quinto lugar en 2013 al primer lugar en 2016, debido principalmente
al grado de madurez con que se elabora y ejecuta el presupuesto publico en
Jalisco. Finalmente, en cumplimiento con lo establecido en el Articulo 80 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, se observa una tendencia positiva en el
grado de consolidacién en el Indice General de Avance en la Implementacién del
Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio
2016 (PBR-SED), generado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
al posicionarse el estado en el cuarto lugar a nivel nacional.

En consecuencia, la participacion de Jalisco en los indices de transparencia
presupuestal, fiscal y basado en resultados refrenda el liderazgo del Gobierno del
Estado en la planificacion y gestion de los recursos publicos, de tal forma que
las erogaciones presupuestales se ejecuten de manera trasparente, eficiente,
responsable, racional y austera (ver comparativo “Promedio aritmético del IIPE,
ITDIF y PoR-SED en 2016").

En cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental se coadyuvd
en la armonizacién contable entre los entes publicos de los distintos 6rdenes
de gobierno, mediante el otorgamiento de asesorias y la difusién de las
normas y lineamientos publicados por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable. Asimismo, se gestiond capacitacién especializada para 153 personas
que representaron a los diferentes entes publicos de la entidad, en los temas
actualizacién en contabilidad gubernamental, presupuesto basado en resultados
y disciplina financiera. Esto con el fin de impulsar el desarrollo del nuevo esquema
de contabilidad gubernamental, atendiendo a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCQ), sus reformas y a las normas y lineamientos emitidos por
el Consejo de Armonizacién Contable (Conac), y con el propdsito de transparentar
y armonizar la informacién financiera publica del estado de Jalisco, coadyuvando
en los procesos de capacitacion y profesionalizacién en materia de armonizacion
contable de los servidores publicos adscritos a las unidades administrativas del
estado de Jalisco, de sus municipios y de sus respectivos entes publicos.

Las auditorias y revisiones al Poder Ejecutivo, incluyendo a las recaudadoras
fiscales, se realizaron en apego a un sistema de calidad bajo la Norma ISO 9001
2008, con la intenciéon de impulsar la mejora continua en la aplicacién de los
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procedimientos de auditoria y vigilar el cumplimiento del control interno en la
captacién de losingresos y aplicacion de los egresos. Se efectuaron 151 auditorias
a dependencias del Poder Ejecutivo, oficinas recaudadoras y direcciones generales
de la Subsecretaria de Finanzas. Se interactud con los entes fiscalizadores estatales
y federales a fin de facilitar la fiscalizacién en las entidades publicas del estado de
Jalisco, lo que coadyuvéd en la transparencia en la administracion y aplicacion de
los recursos.

Desde el inicio de la presente administracidn, uno de los principales ejes rectores
en el ejercicio de los recursos publicos ha sido mantener un equilibrio entre la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, con la finalidad de que dicho
balance nos permita tener una eficiencia en el gasto publico. Convirtiéndose en
el principal elemento distributivo a fin de propiciar las condiciones de Bienestar
en los diferentes sectores de la poblacién jalisciense. Por tal motivo, durante el
periodo de enero a diciembre del 2016, con cifras preliminares, el 76.8% de las
erogaciones de gasto programable se enfocé al desarrollo social, 5.1% del gasto
programable se invirtié para el desarrollo econémico, el 4.8% para Asuntos de
Orden Publico y de Seguridad, 5.5% para Justicia y 5.0% para Gobierno, mientras
que considerando el gasto no programable, el 1.7% del gasto total se destind
al costo financiero de la deuda y el restante 17.9% para otras no clasificadas en
funciones anteriores, como son las transferencias de participaciones a municipios
y las aportaciones federales.

Con cifras preliminares a diciembre de 2016, se han ejercido $96,274'505,020, cifra
inferior en 0.6% a lo mostrado en 2015. Del gasto total ejercido, 3.2% se asignd a
gasto operativo (materiales y suministros y servicios generales). El gasto corriente
(servicios personales, materiales y suministros y servicios generales) en 2016 fue
de $33,865'118,550 pesos que representan 35% del total del gasto, 2.33% menor
a la obtenida en 2015, lo que implica una contencién del gasto corriente.

Los recursos canalizados a inversion publica, con cifras preliminares a diciembre,
ascendieron a $8,997'792,765 pesos que representan el 9.3% del total del gasto
ejercido. (Ver Gréfica “Gasto ejercido en Inversién conforme la Cuenta Publica
2013-2016 (millones de pesos)”).

A través del establecimiento e implementacion de estrategias de racionalizacion
de estructuras orgénicas y analisis de los servicios personales que provee el Poder
Ejecutivo, a partir del aflo 2016 se presentd al Congreso del Estado la iniciativa
para la reduccién del gasto en servicios personales al interior de las dependencias
y organismos, asi como la concentracion de funciones equivalentes en las
dependencias, logrando asi evitar duplicidad en las actividades en mandos medios
y superiores asi como la centralizacion de areas transversales de administracion,
planeaciéon y comunicacién social, entre otras. Algunas de estas practicas se
llevaron a cabo por la Procuraduria de Desarrollo Urbano y el Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses, entre otros.

Se realizaron 151
auditorias a dependencias
del Poder Ejecutivo,
oficinas recaudadoras y
direcciones generales de la
Subsecretaria de Finanzas.
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Gasto ejercido en inversion conforme la cuenta publica 2014-2016 (millones de pesos)
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10,000
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7,288.23

6,062.64
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Fuente: Subsecretaria de Finanzas, Sepaf. Los datos de 2016 son preliminares a la cuenta publica 2016.

Promedio aritmético del IIPE, ITDIF y PBR-SED en 2016

Jalisco I Avance del 100% al 90% Promedio Nacional  [Z5IS3% M
Puebla I Avance del 89% al 80% Sinaloa  Z5IS0%MN
Guanajuato [ Avance del 79% al 70% Morelos  [IZ5I63%
Baja California Avance del 69% al 60% Tabasco  I75I33%MNNNN
Chihuahua Avance del 59% al 0% Durango  IN73M3%IN
Hidalgo Veracruz  [IRO7S6MNN
Yucatén Tamaulipas  I70I50%NNNN
Coahuila San Luis Potosi  1'68.97%
Estado de México Ciudad de México  66.00%
Oaxaca Zacatecas | 65.97%
Campeche Querétaro  65.33%
Nayarit Baja California Sur  '63.33%
Chiapas 7SO IIIEN QuintanaRoo  [63.17%
Colima 7GBTS Nuevo Leon  161.37%
Aguascalientes IZEHI0%IIN Sonora ' 58.20%
Tlaxcala 757G Michoacan * 57.60%
Guerrero  56.57%
npE 2016 3]
Jalisca| sooow |
Pusbia| 1000%

Cuanajuato | 0%
Baja Callformia | 97 .0%
Chihuahua | 54.0%
Hidsige | BG.0%
Yucatan | D0.0%
Coshulla | 1000%

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, con informacién del Instituto Mexicano para la Competitividad, en
fndice de Informacién Presupuestal Estatal 2016; Consultora Ar Informacién para Decidir, en el Indice de Transparencia y
Disponibilidad de la Informacién Fiscal de las Entidades Federativas 2016; Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en el
“Diagndstico del avance alcanzado por las entidades federativas en la implementacion y operacidn del presupuesto basado en
resultados y el sistema de evaluacion del desempefio 2016".

Deuda publica

Dadas las condiciones econémicas actuales, tanto a nivel global como nacional
y local, no se cuenta con los recursos suficientes para llevar a cabo todas las
acciones de inversién productiva que den soluciéon a los diversos problemas
que afectan a todos los jaliscienses. Es por ello que el gobierno estatal solicitd
autorizacién al Congreso del Estado para contratar financiamientos hasta por
3,800 millones de pesos para garantizar la ejecucion de las siguientes inversiones
publicas productivas (ver Tabla Destino-monto del crédito correspondiente a

3,800 millones de pesos).

Se logré la contratacion
transparente y eficiente
de un crédito por 3,800
millones de pesos para
obras publicas productivas.
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Durante 2016 se llevaron a cabo procesos competitivos con la participacion de
representantes de las clpulas empresariales Coparmex, Consejo Agropecurario
de Jalisco, Cémara Nacional de Comercio y Consejo Mexicano del Comercio
Exterior, quienes constituyen, junto con funcionarios de la Secretaria de Planeacién,
Administracion y Finanzas (Sepaf), el Comité de Seguimiento del Financiamiento.

De estos procesos se obtuvieron las mejores condiciones crediticias para la
contratacién, tanto con la banca de desarrollo como con la banca comercial, y
cumpliendo con todos los lineamientos de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Asimismo, el Ejecutivo avalé la contratacién de un crédito por 800 millones de
pesos, cuyo destino autorizado consiste en obras de infraestructura hidraulica
y sanitaria en el Area Metropolitana de Guadalajara, financiamiento también
contratado con base en un proceso competitivo y licitatorio con el que se logré la
obtencién de las mejores condiciones financieras y de mercado a nivel nacional
para un organismo de agua en tiempos recientes (TIIE méas 60 puntos base).

Asimismo, como parte de los esfuerzos para la implementacién del Nuevo
Sistema de Justicia Penal, el Gobierno de Jalisco hizo uso de los recursos del
programa de financiamiento que implementd el Gobierno Federal en esta
materia, bajo la modalidad denominada “Cupdn Cero”, que obliga al Gobierno
Estatal exclusivamente al pago de intereses, en tanto que el capital adeudado sera
cubierto por el Gobierno Federal. Bajo esta modalidad, el Gobierno del Estado
ha aplicado 643.9 millones de pesos, que le han permitido complementar sus
erogaciones para la construccién y equipamiento de las salas de juicios orales en
los diversos Partidos Judiciales del estado.

Por lo que se refiere a las calificaciones crediticias del estado durante 2016, como
reflejo de las acciones para aumentar el nivel de ingresos y contener el gasto
publico, asi como en el contexto de una economia estatal fuerte y diversificada,
que mantiene niveles de deuda por debajo de sus pares nacionales, se ratificaron
las calificaciones crediticias obtenidas el afio anterior.

Con el propédsito de mejorar el perfil de la deuda publica del estado, durante el afio
2016 se refinanciaron créditos que representan 8,074 millones de pesos, con un
mejoramiento en las condiciones crediticias, incluyendo una reduccién de las tasas
de interés. Cabe mencionar que el anélisis serio y profundo de las perspectivas
econdmicas permitié contratar coberturas que al dia de hoy significan un ahorro
real entre la tasa que paga el estado y las tasas de mercado vigentes.

Finalmente, en apoyo a los municipios de la entidad, se formalizé una estructura
juridico-financiera denominada Linea de Crédito Global Municipal (LCGM) que
actualmente permite el acceso a crédito para reestructurar la deuda municipal
en mejores condiciones y financiar proyectos de infraestructura prioritarios. Esta
estructura con el apoyo del estado ha logrado obtener una calificacién crediticia de
doble A (AA)y con ello la banca comercial y de desarrollo ofrece a los municipios
condiciones de tasa y plazo que de manera directa no podrian alcanzar. Al cierre
de 2016, el monto aprobado para 13 municipios es de 422.3 millones de pesos y
se continuara con este programa de apoyo en 2017.

Se ratificd la calidad
crediticia quirografaria del
estado, en un contexto de
volatilidad.

Se implement6 una linea
de crédito global para
mejorar las condiciones
crediticias de los municipios
y darles acceso a nuevos
créditos en las mejores
condiciones.
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Destino-monto del crédito correspondiente a 3,800
millones de pesos

DESTINO MONTO
ADQUISICION DE 12 VAGONES PARA LINEA 1 $1,000,000,000.00

CONCURRENCIA CONVENIOS GOBIERNO FEDERAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

$200,000,000.00

CONSTRUCCION DE BASE MILITAR EN EL MUNICIPIO DE TECALITLAN $212,000,000.00

CONSTRUCCION DE 3 BASES REGIONALES FUERZA UNICA EN EL

INTERIOR DEL ESTADO $200,000,000.00

CONTINUACION DE LA CONSTRUCCION DEL CONJUNTO DE ARTES $135.000,000.00
ESCENICAS DEL CENTRO CULTURAL UNIVERSITARIO e

OBRAS EN LOS MUNICIPIOS DE GUADALAJARA, ZAPOPAN,
TLAJOMULCO Y SAN PEDRO TLAQUEPAQUE $400,000,000.00

Fuente: Coordinacién de Deuda Publica de la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas, Gobierno del Estado de
Jalisco, noviembre 2016.

Institucion . . .. Fecha de . 4 Saldo a Fecha de
Crediticia el e AR e Contratacion lerEs e i Diciembre 2016 Vencimiento

| Deuda Directa del Gobierno del Estado con la Banca Comercial

Interacciones | OPra Publica/94y. OCT 15-2007 665,000,000.00 47436646993 = OCT-2027
Linea 2 Tren Eléctrico

Linea 2 Tren Eléctrico | OCT 17-2007 409,057,943.32 298,226,208.43 OCT-2027

5 Banorte Eg‘gi‘:mde'”vers"’” DIC 04-2013 153,170,629.00 140,905,356.87 | DIC-2035
7 Banorte Egﬁfcj“de'”"ersm DIC 11-2013 249,553,564.00 216,336,439.92 | DIC-2035
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| Deuda Directa del Gobierno del Estado con la Banca Comercial
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Institucién . . .. Fecha de 1. Saldo a Fecha de

Banorte

Proyectos de Inversién
Publica

MAR 12-2014

949,001,040.56

879,438,825.97

DIC-2035

11

13

Banorte

Banorte

Proyectos de Inversién
Publica

Proyectos de Inversién
Publica

JUL 18-2011

DIC 11-2015

500,000,000.00

610,000,000.00

477,024,249.37

610,000,000.00

DIC-2035

DIC-2035

15

Bancomer

Proyectos de Inversién
Publica

ABR 18-2016

535,000,000.00

535,000,000.00

ABR-2036

Total
Banca
Comercial

17

Banobras

Il Deuda Directa del G

Inversiones y
Adgquisiciones 2000

DIC 13-2007

11,349,792,539.39

389,179,937.00

10,493,577,617.66

obierno del Estado con la Banca de Desarrollo

286,882,152.24

DIC-2027

19

Banobras

Obras de
Saneamiento

JUL 11-2005

1,750,000,000.00

1,041,290,207.37

MAR-2027

Banobras

Banobras

Proyectos de Inversién
Pdblica

Adquisicion de12
vagones para Linea 1
(SITEUR)

OCT 26-2015

ABR29-2016

1,444,885,373.08

1,000,000,000.00

1,391,788,847.50

900,000,000.00

JUN-2034

JUL-2036

Totales

20,282,075,702.75

17,636,522,183.77

Fuente: Coordinacién de Deuda Publica de la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas, Gobierno del Estado de Jalisco, noviembre 2016.
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Se incorporaron por
primera ocasion en el
Presupuesto de Egresos,
anexos transversales de
Igualdad de Géneroy de
Medio Ambiente y Accién
Climética.

Se consolidé la informacion
presupuestal presentando
mayor transparencia en la

distribucion de los recursos

publicos por parte del
Poder Ejecutivo central,
entidades paraestatales y
drganos autonomos.

Para el cumplimiento

de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios,
se amplié y armonizé

la presentacion de
informacién financiera en el
Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2017.

JALISCO
SIGUE ADELANTE

Presupuesto transparente y consolidado 2017

Atendiendo a las disposiciones normativas del Consejo Nacional de Armonizacidn
Contable, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como en los términos
previstos en la legislacion estatal aplicable, Jalisco consolida un gobierno con
finanzas sostenibles, responsables y ordenadas al presentar en el paquete fiscal
2017 medidas de austeridad y optimizacion de los recursos, de fomento a la
transparencia presupuestaria y de presupuestacion basada en resultados (PbR).

En armonia con el Sistema Estatal de Planeacién Democrética, la administracion
publica estatal lleva a cabo procesos de presupuestacién alineados al Plan Estatal
de Desarrollo, por lo que en congruencia a la més reciente actualizacién del PED,
el ejercicio fiscal 2017 se conformara con base en ejes rectores de politica de
gasto desagregandose de la siguiente manera, sin considerar los ingresos propios
de las entidades paraestatales: el eje del desarrollo mas representativo de la actual
administracion es el de Educacién de Calidad con $42,818 mdp, le siguen los
Temas Transversales de gestiéon publica, igualdad de género e innovacion que en
conjunto suman erogaciones por $20,835 mdp. Ademas, conforme a la dindmica
de disminuir las carencias sociales materiales y subjetivas, se aportaron recursos
por $15,082 mpd en el eje de Equidad de Oportunidades. Asimismo, el recurso
asignado al rubro de Estado de Derecho representa una asignacién de recursos
presupuestarios por $10,753 mdp. Ademas Economia présperay Territorio y Medio
Ambiente Sustentable presentaran un ejercicio de gasto por $6,155 y $3,286
mdp respectivamente. Finalmente a partir del “Decreto por el que se establece la
Politica de Bienestar”, con base en las buenas précticas y disposiciones federales
y estatales, se incorporan, por primera vez en el Presupuesto de Egresos, anexos
transversales de Igualdad de Género y de Medio Ambiente y Accién Climética, y
de la Infancia y Adolescencia.

Para garantizar la sostenibilidad, austeridad, eficiencia y racionalidad en el uso
de los recursos publicos, la administracion publica estatal implementa su politica
de gasto conforme con medidas que incentiven la administracion eficiente de
la recaudacién y que reduzcan la evasion y elusién de las obligaciones fiscales;
cumpliendo con las disposiciones de austeridad y de disciplina presupuestaria
que impulsan un presupuesto transparente y ordenado en todos los entes publicos
conforme al modelo de PbR y a las mejores précticas nacionales y subnacionales
de transparencia presupuestaria.

Conforme alaleyde Disciplina Financiera, el presupuesto de egresos se elabord de
acuerdo con criterios de responsabilidad hacendaria y financiera para un manejo
sostenible de las finanzas publicas, incorpordndose en el Paquete Fiscal remitido
al H. Congreso del Estado: proyecciones de finanzas publicas que abarquen un
periodo de cinco afios; descripcidn de los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, incluyendo los montos de deuda contingente; un estudio actuarial de las
pensiones de los trabajadores; recursos para atender a la poblacién afectada y los
dafios causados a la infraestructura publica estatal ocasionados por la ocurrencia
de desastres naturales y el costeo de servicios personales, gastos de operacion y
de inversién de las entidades paraestatales y érganos auténomos.

En los anteriores tres anos de gestién estatal (2014-2016), la arquitectura
programaética-presupuestal se ha desarrollado conforme al modelo de PbR, con
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el fin de optimizar la asignacion de los recursos publicos a programas, proyectos
y acciones que respondan a las demandas de la poblacién jalisciense. En 2017 se
reitera el compromiso del gobierno estatal por consolidar un gobierno productivo
y eficaz en el logro de sus metas, presentando un Presupuesto de Egresos que
asciende a $98,932°010,000 pesos con un crecimiento nominal de 9.4% respecto
a 2016, considerando 337 programas presupuestales y con alrededor de 4 mil
fichas técnicas de indicadores que representan una compactacion, respecto a
2016,del 11.3% en programasy del 10.3% en indicadores con el objeto de generar
mediciones claras, relevantes, econdmicas, monitoreables y adecuadas de cada
una de las acciones de gobierno que permitan conocer los impactos y resultados
del uso de los recursos publicos contribuyendo a mejorar las condiciones de vida
de los jaliscienses.

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2017 conforme ala Entrega en tiempo y forma del Paquete Econdmico 2017
Ley de Disciplina Financiera y a la actualizacion del PED Jalisco
2013-2033

ACTUALIZACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO (2013-2033)

T & de Equidad de Estodo de Derecho  Tema transversal

4
madio amblente calidad oportunidades

Paquete Economico 2017 del Estado de Jalisco con objetivos, estrategias, metas H. Congreso del Estado de Jalisco
e indicadores

Tabla de indicadores de la tematica hacienda publica

Unidad de Valor vigente Meta anual

Nombre Fuente

medida 2016 2016

Sepaf, Subsecretaria de
Finanzas, Gobierno de
Jalisco, 2016.

Ingresos estatales provenientes de
captacion directa con respecto del total

Porcentaje 15.6 13.5

Millones de
pesos

SHCP, Deuda publica por
entidades federativas, 2016.

Deuda Publica Municipal 7,145.7 *No evaluable

Nota: *No evaluable, se refiere a los indicadores que no cuentan con valor actualizado por la fuente original en 2016, asi como los indicadores que ya no formaran parte del
Plan Estatal de Desarrollo (PED) Jalisco, ni del Sistema MIDE Jalisco que entraréa en vigor en 2017, al ser valorados técnicamente como no vigentes para fines de monitoreo,
durante el proceso de actualizacion realizado entre mayo y junio de 2016. Para mayor detalle favor de consultar:

https://seplan.app.jalisco.gob.mx/indicadores
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Tematica
Areas metropolitanas

Desarrollo territorial en zonas metropolitanas

El dinamismo metropolitano actual en el estado de Jalisco conlleva un proceso
de transformaciéon de nuevos entornos urbanos. Dada la reconfiguracion de
esta estructura y a partir de la resignificacién del habitat urbano- metropolitano,
existe el reto de poner en marcha los mecanismos apropiados para avanzar hacia
mejores practicas de gobernanza metropolitana y gestién urbana, basadas en los
instrumentos del marco normativo vigente.

Dotarde unsentidoinstitucional aladecuado desarrollo de las dreas metropolitanas
de la entidad es una tarea inaplazable. Por ello, durante 2016 la presente
administracion estatal le dio seguimiento y continuidad a los procesos formales
que establece la Ley de Coordinacién Metropolitana del Estado de Jalisco. Con el
firme propédsito de alcanzar operatividad administrativa e instrumental para cada
una de ellas, se sentaron las bases para armonizar la integracion espacial de lo que
hasta hoy se presentan como interconexiones de poblaciones nuevas y antiguas,
con diversidad de mezclas de usos de suelo.

En ese contexto y en atencién al desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG), en coordinaciéon con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (Semadet), se llevaron a cabo mesas de armonizacién del Plan de
Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet) del Instituto Metropolitano de
Planeacién (Imeplan), con el objetivo de vincular y equilibrar este instrumento con
la actual politica estatal en materia de medio ambiente y ordenamiento ecolégico
territorial. Actualmente este proceso sigue vigente y, sin duda, permitird sentar un
precedente importante en materia de coordinacién y desarrollo metropolitano.

Por otra parte, el Area Metropolitana de Ocotlén, Poncitlan y Jamay continta su
proceso de consolidacién territorial. Durante 2016 se concretd la asignacion vy el
ejercicio, via Consejo para el Desarrollo Metropolitano de Ocotléan, de los recursos
federales provenientes del Fondo Metropolitano, cuya aplicacidn se destinaré para
la elaboracién del Plan de Desarrollo Metropolitano, sumando asi un instrumento
més de aplicacién que abonaré al fortalecimiento institucional de las instancias de
coordinacion.

Otro avance significativo se gesté en el Area Metropolitana del Sur, integrada por
los municipios de Gémez Farias, Zapotlan el Grande y Zapotiltic. A pesar de su
reciente declaratoria, esta metrépoli halogrado avanzar en la creacion de instancias
de coordinacién y con la préxima formalizacién del Convenio de Colaboracién
Intermunicipal se habran de atender los subsecuentes procesos que contempla
la ley. Asimismo, el Area Metropolitana de Autlan, integrada por los municipios de
Autlan de Navarro, El Grullo y El Limén, vive su etapa inicial de formalizacién y esté
en proceso la revision del proyecto de Convenio de Coordinacién Intermunicipal.

Gracias al esfuerzo institucional de Jalisco y al interés del Gobierno de Michoacén,
se formalizaré el Convenio de Colaboracién Intermunicipal para el drea conurbada
entre los municipios de La Barca (Jalisco) y Brisefias (Michoacan de Ocampo), con
el fin de sentar las bases para la planeacién del ordenamiento del territorio y el
desarrollo urbano de sus areas y zonas de influencia.

Se llevaron a cabo mesas
de armonizacion del Plan
de Ordenamiento Territorial
Metropolitano con el
objetivo de vincularlo y
equilibrarlo con la actual
politica estatal en materia
de medio ambientey
ordenamiento ecoldgico
territorial.
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El Gobierno del Estado
celebré los convenios
respectivos para la creacién
de la Agencia Metropolitana
de Seguridad y del

Modelo Metropolitano

de Seguridad parala
coordinacion en el ejercicio
de las funciones de
seguridad publica.

El 17 de octubre de 2016
se suscribié el acuerdo
para instrumentar el
Modelo Metropolitano
de Seguridad, en el que
participaron el Gobierno
del Estado y los nueve
municipios del AMG.

Avances en las instancias de coordinacidon en materia
de seguridad

El impacto que los procesos metropolitanos alcanzan en materia de provision de
servicios publicos, desarrollo de actividades econdmicas, seguridad y dotaciéon de
vias de comunicacién y transporte principalmente, ha replanteado la manera en la
que se gestiona el territorio en la entidad. En ese escenario, mediante sesion de
la Junta de Coordinaciéon Metropolitana celebrada el 17 de noviembre de 2015,
se discutid la relevancia y pertinencia de crear una Agencia Metropolitana de
Seguridad acorde a un disefio especifico de Modelo Metropolitano de Seguridad
para el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), asociado con las propuestas
del programa Ciudades mas Seguras de ONU-Hébitat.

Este programa tiene como objetivo aumentar las capacidades a nivel urbano
para contener la inseguridad y contribuir al establecimiento de una cultura de
prevencion. El programa busca ademas: a) el fortalecimiento de la capacidad
de gestionar la temética de seguridad y de reducir la delincuencia y la violencia;
b) la promocién de iniciativas de prevencién de la criminalidad, implementando
sistemas de justicia criminal con la participacién de las autoridades involucradas en
el tema, el sector privado y la sociedad civil; c) animar redes urbanas para facilitar
el intercambio de conocimientos y buenas précticas y la divulgacién de lecciones
aprendidas en colaboracién cercana con distintos miembros del programa; d)
enfocar esfuerzos en las principales dreas de prevencién (acciones dirigidas a
grupos en riesgo, prevencion situacional).

En funciéon de esta perspectiva, los miembros de la Junta de Coordinacién
Metropolitana aprobaron crear una mesa de trabajo para encontrar las variables
y los elementos del modelo que permitieran discutir su viabilidad juridica,
administrativa y técnica. Estas mesas de trabajo —a las que se convocd a funcionarios
del Poder Ejecutivo del Estado en materia de seguridad metropolitana—
sesionaron con la participacién de los funcionarios publicos representantes
de los municipios metropolitanos. A través del desarrollo de estos trabajos se
fijaron los términos técnicos y administrativos de politica publica y de accién de
gobierno fundamentales para crear las instancias, mecanismos, procesos, normas,
instituciones, dérganos y atribuciones necesarias para el funcionamiento del
Modelo Metropolitano de Seguridad.

El 17 de octubre de 2016 se suscribié el Acuerdo para la Instrumentacién de
un Modelo Metropolitano de Seguridad, al que concurrieron el titular del Poder
Ejecutivo del Estado, asistido por el secretario general de gobierno, asi como los
presidentes municipales de los nueve ayuntamientos que conforman el AMG.

A través del acuerdo suscrito, las autoridades concertaron un nuevo modelo de
coordinacién en materia de seguridad metropolitana con el objetivo de reducir la
incidencia delictiva mediante dos mecanismos base: la Fuerza Unica Metropolitana
y la Agencia Metropolitana de Seguridad.

Por consiguiente, los compromisos que se desprenden del acuerdo se orientaran
a llevar a cabo las acciones necesarias para a) integrar a los nueve municipios
del AMG a la Fuerza Unica Metropolitana como una fuerza policial especializada
para la atencién de delitos de alto impacto y b) crear la Agencia Metropolitana
de Seguridad como una instancia formal de estudio y propuesta de politicas
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publicas municipales que coadyuven a la reduccién de la vulnerabilidad social a
los fenémenos delictivos y de violencia.

Gracias a la suscripcion de este acuerdo, fue posible que el 31 de octubre de
2016 se celebraran los instrumentos denominados Convenio Especifico del Nuevo
Modelo de Seguridad del Area Metropolitana de Guadalajara para la Coordinacién
Metropolitana Respecto del Ejercicio de las Funciones de Seguridad Publica y
Convenio Especifico de Coordinacién y Asociacién Metropolitana para la Creacion
del Organismo Publico Descentralizado Denominado Agencia Metropolitana de
Seguridad del Area Metropolitana de Guadalajara.

El primero de los instrumentos tiene por objeto la coordinacion de acciones
en materia de seguridad publica, especificamente en la operacién policial para
la atencién de delitos de alto impacto mediante la integracién de una fuerza
operativa integrada por elementos comisionados de los nueve municipios del
AMG que estard bajo un solo mando.

Por su parte, a través del segundo se conformard la Agencia Metropolitana de
Seguridad como un organismo publico descentralizado intermunicipal de caracter
metropolitano que contard con la participacion del Gobierno del Estado, cuyo
propdsito serd formular, instrumentar y proponer programas y politicas publicas
metropolitanas, asi como realizar estudios y andlisis que permitan encontrar los
mecanismos de interés publico que garanticen el derecho humano a la seguridad
de quienes habitan o transitan en el AMG.

Por otro lado, el 5 de diciembre de 2016, en sesién ordinaria de la Junta de
Coordinaciéon Metropolitana, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (Semadet), invitd a los Gobiernos Municipales que conforman el AMG,
a sumarse a un plan de accién inmediato para la Atencién de las Contingencias
en Materia de Calidad del Aire en el Periodo Invernal. Derivado de esto, el 12
de diciembre de 2016 se llevd a cabo la instalacion de la denominada “Mesa
Metropolitana Especial Temporaly Transitoria para la Atencién de las Contingencias
en Materia de Calidad del Aire en el Periodo Invernal de Diciembre 2016 a Marzo
2017" que contd con la participacion de la Semadet, el Instituto Metropolitano
de Planeacién (Imeplan) y seis de los nueve municipios que conforman el AMG
(Guadalajara, Ixtlahuacédn de los Memobrillos, Tlajomulco de Zufiga, San Pedro
Tlaquepaque, Tonald y Zapopan).

De la celebracién de la primera sesion de trabajo de esta mesa, se desprendieron
los siguientes acuerdos: Los Municipios del AMG enviardn a Semadet las
actuaciones para atender las acciones en el marco de la estrategia de Calidad del
Aire que ejecutaran en la temporada de invierno 2016-2017; Fijar los contactos
de las areas de responsabilidad en los gobiernos municipales y las dependencias
y érganos publicos estatales para cada una de las lineas de accién, conforme al
Plan de Contingencias Municipal; Compartir la informacién para la elaboracién
de inventarios de fuentes fijas, sujetas a inspeccion y vigilancia; Propuesta de
Convenio o Instrumento de Colaboracién para la inspeccién y vigilancia de fuentes
fijas; Compartir informacién integral de los poligonos de fragilidad; Actualizar el
acuerdo de delimitacidny caracterizacién del Poligono de Fragilidad Miravalle, con
criterios metropolitanos; Fijar el protocolo de entrega-recepcion entre Semadet
y los Municipios para la implementacion del Plan de Respuesta de Emergencia
y Contingencias Atmosféricas (PRECA); Semadet compartird informacion, para
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comunicacién y discusién sobre la Calidad del Aire; y Poner a consideracién de
la Junta de Coordinacién Metropolitana, todos los asuntos discutidos en la mesa,
pero que no forman parte del propdsito de la misma.

Médulo metropolitano en MIDE Jalisco

Se desarrollé el médulo  Enseguimiento al convenio de colaboraciéon con ONU-Hébitat, durante el afio que

MIDE Metropolitano, ~ € informa se desarrollé el médulo MIDE Metropolitano dentro del sitio web del
Sistemma de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE). En esta seccidn se
puede consultar informacidn por drea metropolitana (o su equivalente): 110 de los
185 indicadores que cuentan con datos municipales para las dreas metropolitanas
del estado de Jalisco tienen condiciones para presentar datos desagregados a
nivel metropolitano. Asimismo, se pueden realizar consultas y descargar datos en
formato open data, ademés de aplicar rangos de interpretacion y generar mapasy
gréficos conforme a las necesidades del usuario (véase https://seplan.app.jalisco.
gob.mx/mide/panelCiudadano/buscar?nivelld=5).

donde se pueden
consultar 110 indicadores
de desarrollo para seis
dreas metropolitanas o su
equivalente en el estado.

Tabla de indicadores de la tematica Areas metropolitanas

Unidad de Valor Vigente Meta anual

medida 2016 2016

Secretaria de Medio Ambiente
Imeca 93 90 y Desarrollo Territorial,
Gobierno de Jalisco, 2016.

indice Metropolitano de la Calidad del
Aire Imeca (promedio del periodo)

Posicién de Guadalajara en el indice de Posicion 12 7 Imco. Indice de Competitividad
Competitividad Urbana del Imco Urbana, 2016.

Nota: Para mayor detalle de los indicadores, favor de consultar el Sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE Jalisco) en https://seplan.app.
jalisco.gob.mx/indicadores
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