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Introduccién

Con la incorporacion de las nuevas reformas a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
su Reglamento y el acatamiento minucioso a la Ley del Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico del Estado de Jalisco, aunado al analisis del Presupuesto basado
en Resultados y al Sistema de Evaluacion de Desempefio (PbR-SED), en el
Estado de Jalisco, se ha logrado establecer una coordinacion entre los entes
publicos, logrando asi una consolidacion del ciclo presupuestario, en el proceso de

armonizacién contable y de transparencia presupuestaria.

A partir del 2014 con fundamentos principales los art. 27 y 24 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como el articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, se ha logrado estructurar la
programacion de tal forma que ha facilitado la vinculacion de la programaciéon de
los ejecutores del gasto, con el Plan Estatal de Desarrollo, visualizando un
enfoque hacia la creacién de valor publico-social, mediante la elaboracion de
Programas Presupuestarios, construidos a partir de la Metodologia del Marco
Légico para la implementacion de Presupuesto basado en Resultados. En el
presente ejercicio fiscal 2015 se busca consolidar la informacién sobre indices o
medidas que permitan sefialar un parametro de lo que se procura alcanzar con los

programas y politicas publicas en el proceso de asignacion de recursos.

Asimismo con el objeto de establecer la clasificacibon de los Programas
Presupuestarios que permitan la homogenizacion de las finanzas publicas, su
comparabilidad y analisis bajo criterios especificos, para facilitar las tareas de
fiscalizacion, se presenta la estructura de la clave presupuestaria y los
lineamientos generales de presupuestacion, conforme al articulo 28 del

Reglamento de la Ley del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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En este contexto la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, a través
de la Direccién General de Programacion y Presupuesto, ha elaborado el Manual
de Programacién y Presupuesto para el ejercicio fiscal 2015, como lo sefiala
primordialmente el articulo 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco, el cual tiene como objetivo guiar a las
dependencias, organismos y entidades en la elaboracion de sus anteproyectos de
presupuesto para la integracion del Proyecto de Presupuesto que sera remitido al

H. Congreso del Estado de Jalisco para su aprobacion.

Finalmente, el presente documento es una guia basada en las disposiciones
oficiales locales y federales, asi como en recomendaciones de distintas
organizaciones tanto internacionales como federales para la construccion
metodoldgica, de forma sintetizada, esquematizada y armédnica, de los conceptos

basicos que faciliten el proceso de presupuestacion y programacion.
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Marco Legal

En la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto 2015 se continuara con el
enfoque de Gestion para Resultados el cual permite definir los resultados que el
gobierno del Estado de Jalisco quiere lograr y la relacidbn entre productos,

actividades y recursos requeridos para obtener los resultados deseados.

En acatamiento de las disposiciones locales y federales, para la realizacion del
presupuesto, los sistemas contables de las dependencias del Poder Ejecutivo; los
Poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los Organos Auténomos, deberan
proporcionar, la informacion financiera, contables, programatica y presupuestario

de acuerdo a los formatos aplicables.

Ademas, las entidades deberan ajustarse a los lineamientos y manuales que
establezca el titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de
Planeacién, Administracion y Finanzas, dotando de los documentos necesarios a
dicha dependencias, para poder realizar la revision, reestructuracion vy
compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel estatal, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los
procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que deben
generar los sistemas de contabilidad gubernamental, de las caracteristicas y
contenido de los principales informes de rendicion de cuentas; de dichas
dependencias, esto en compatibilidad con el art. 29 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, y disposiciones conducentes.

El marco legal que sustenta el proceso de la Planeacion, Programacion,

Presupuestacion, Control y Evaluacion, tiene sus bases en:

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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. Constitucion Politica del Estado de Jalisco

. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

. Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Jalisco

. Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios

. Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado

. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios

. Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco

. Ley General de Contabilidad Gubernamental

. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

. Ley de Coordinacién Fiscal Federal

. Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

. Manual de Normas y Lineamientos Presupuestales para la Administracion

Pulblica Estatal y Paraestatal 2015

. Clasificador por Objeto del Gasto y Tipo de Gasto para la Administracion
Pulblica Estatal 2015

. Y demas reglamentos respectivos aplicables.
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[I. Integracion del Proyecto de Presupuesto

De acuerdo a la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios la
planeacion se define como “la ordenacion racional y sistematica de las acciones
del Gobierno y la sociedad para coadyuvar a mejorar la calidad de vida de la
poblacién en el Estado”. En el marco legal vigente, se establece una serie de
instrumentos de planeacion en los cuales se contemplan las estrategias, politicas,
directrices, objetivos y metas en tiempo y espacio, y las acciones que se utilizaran
para mejorar el posicionamiento de Jalisco en la escala nacional y mundial.

La programaciéon es el “proceso mediante el cual se determinan metas, tiempos,
responsables, instrumentos de accidn y recursos necesarios para el logro de los
objetivos de mediano y largo plazo fijados en el Plan Estatal de Desarrollo”
(Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus Municipios, Art.
2, inciso XIX).

Los avances en materia de presupuestacion, que se han venido realizando en el
Estado, incorporan consideraciones sobre los resultados en la aplicacion de los
recursos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico y la rendicion de
cuentas.

Con fundamento en el marco legal del Estado, se muestra la siguiente figura en la
que se identifica el proceso para la entrega del Proyecto de Presupuesto de
Egresos al H. Congreso del Estado con la finalidad de que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal se apeguen a la normatividad y a
los tiempos a los que se esta sujeto.
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Diagrama 1. Ciclo Presupuestario
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+ Reglas de Operacion de los programas.
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» Monitoreo de Indicadores.

Evaluaciones y compromisos de
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instituciones

L Rendicionde > Cuenta Publica e
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Fuente: SHCP et al, (s.f.). Metodologia de Marco Légico (MML) y Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR).

La implementacion del Presupuesto basado en
generalizada de la Metodologia de Marco Logi

Resultados y la implementacion
co — Matriz de Indicadores para

Resultados se realizaran a través de la orientacion y asesoria de la Direccion
General de Programacion y Presupuesto a fin de conducir un adecuado proceso

hacia el logro de resultados.

En cumplimiento y de conformidad al articulo

29 de la Ley del Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal deberan entregar a la SEPAF el Anteproyecto
de Presupuesto 2015 a mas tardar el 15 de agosto.
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Diagrama 2. Proceso Programacién — Presupuestacion en Jalisco.
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Fuente: Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipio; Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco; Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico.

En una primera etapa, los titulares de las dependencias del ejecutivo designan
mediante oficio a los funcionarios responsables de la integracion y seguimiento.
Por su parte la SEPAF nombra al personal técnico responsable de la asesoria y
seguimiento de la integracién de los Programas Presupuestarios y al Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2015.

En esta fase se difunde y pone en comun el proceso metodolégico que sera
empleado para la integracion de los Programas Presupuestarios y el Proyecto de
Presupuesto 2015 que sera entregado al H. Congreso del Estado. Los
funcionarios designados para la integracion de los Programas Presupuestarios y el
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Anteproyecto de Presupuesto, seran capacitados y asesorados por funcionarios
de la SEPAF sobre los lineamientos generales a seguir y el uso de las
herramientas que se han disefiado para tal efecto.

La integracion del Anteproyecto de Presupuesto se realizara mediante el Sistema
de Programacion y Presupuesto 2015 (SPPEG), que permitira procesar
informacion presupuestaria vinculada al Presupuesto de Egresos en ambiente
Web, lo que permitir4 trabajar en linea con los ejecutores del gasto y generara la
informacion de manera mas certera y eficiente.

Correspondera a las dependencias y entidades, tanto asegurar la calidad de la
informacion con la cual integren sus Programas Presupuestarios, como considerar
las previsiones de gasto de operacion e inversion que se requieran para solventar
el desarrollo de las actividades planteadas.
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[II. Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033

Ahora mas que nunca es claro que cualquier proceso de desarrollo impulsado
exclusivamente por el afan de crecer econdmicamente es insuficiente. El
desarrollo necesita estar ligado estrechamente al bienestar de las personas. En
este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED) (Secretaria
General de Gobierno, 2013) es un plan que busca incluir en la definicion del
desarrollo: el bienestar de las personas en Jalisco.

La gobernanza no implica que los gobiernos eludan su responsabilidad como los
principales promotores y facilitadores del desarrollo; por el contrario, enfatiza la
necesidad de que diversos actores fortalezcan sus sinergias y juntos impulsen el
desarrollo y el bienestar comun. Las probleméticas, las areas de oportunidad, los
objetivos y estrategias fueron producto de un proceso de gobernanza que da
certeza y legitimidad al proceso de planeacion.

El PED es un instrumento de largo plazo e intenta ser la piedra angular de la
orientacién del desarrollo en Jalisco. De este instrumento se derivardn otros que
orientaran el desarrollo de Jalisco en el corto, mediano y largo plazo. Este el caso
del Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco, que en su plan de gastos
atiende a las necesidades puntuales de la sociedad jalisciense y que fomenta,
como la mejor manera de satisfacer dichas demandas, el apego puntual a las
“Dimensiones” y “Teméticas Sectoriales” establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo.

Los objetivos de las 6 Dimensiones y las 32 Teméticas Sectoriales que integran el
PED y que dan el rumbo hacia donde orientar el Gasto Publico frente a los
problemas publicos identificados se explican a continuacion:

1. Entorno y Vida Sustentable: Generar capacidades individuales y sociales
para aprovechar de manera eficiente y sustentable los recursos, asi como,
equilibrar y armonizar el entorno, donde las mujeres y los hombres de cualquier
condicion econdmica, social étnica y politica sean considerados con igualdad; y
gue los mejores estadios de vida se alcancen de manera sustentable por todos
los sectores de la sociedad.

e Aprovechamiento y conservacion de la biodiversidad: Conservar la
biodiversidad y proteger los ecosistemas evitando su degradacion,
asegurando el uso sustentable de los recursos naturales.
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e Proteccidn y gestion sustentable del territorio: Asegurar una gestion
y tratamiento integral de residuos, que revierta el deterioro ambiental y
que proteja la salud de las personas y el equilibrio ecoldgico.

e Cambio climético y energias renovables: Mitigar los efectos del
cambio climatico con la promocién de acciones que disminuyan la
huella ecoldgica del desarrollo, asi como, con el impulso a la innovacion
tecnologica para la generacion y uso de energias limpias y renovables.

e Agua Yy reservas hidrologicas: Racionalizar el aprovechamiento
sostenible de reservas acuiferas; eficientar el suministro, consumo,
tratamiento y reuso del agua, asi como la reinyecciéon de acuiferos.

e Planeacién urbana y territorial: Garantizar un desarrollo urbano y
territorial equilibrado, en armonia con el entorno natural, por medio de la
planeacién y el ordenamiento sustentable del territorio.

e Movilidad sustentable: Transitar hacia un modelo de movilidad
sustentable, que promueva el uso de los sistemas de transporte masivo
y colectivo, incluyendo los no motorizados, que garanticen un
desplazamiento seguro, eficiente y de calidad de las personas.

2. Economia Prospera e Incluyente: Aumentar la generacion de capacidades
humanas, fisicas, materiales y financieras; asi como, cambiar el paradigma de
la accion publica y privada para hacer del progreso y crecimiento econémico un
medio cuyo objetivo es impactar en el bienestar de las personas.

e Empleo y capital humano: Garantizar los derechos del trabajador
apoyando la generacion de empleos de calidad, el aumento de la
productividad laboral y del desarrollo del capital humano.

¢ Financiamiento y emprendurismo: Propiciar un clima de negocios que
facilite el acceso al financiamiento e impulse la creacion, innovacion y
expansion de empresas.

e Desarrollo rural: Garantizar el bienestar de los trabajadores del campo
y la seguridad alimentaria del estado, impulsando la productividad del
sector agroalimentario y rural.

e Infraestructura e inversiobn publica: Impulsar un crecimiento
econdémico sostenido, incluyente y equilibrado entre las regiones del
estado, ampliando la inversion publica en la infraestructura productiva y
social.

e Competitividad y crecimiento econdmico: Promover el crecimiento
econémico y la competitividad con reglas y condiciones para el
aprovechamiento de las ventajas y oportunidades del estado.
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e Desarrollo turistico: Aumentar las oportunidades de negocio y la
derrama econdmica de forma armoénica con el medio ambiente,
aprovechando el potencial turistico del estado.

e Innovacién, cienciay tecnologia: Impulsar el desarrollo tecnolégico, la
investigacion cientifica y la innovacion; por medio de la articulacion entre
sectores que contribuyan a la formacion del capital humano con altos
niveles de especializacion.

3. Equidad de Oportunidades: Contribuir a que mas jaliscienses desarrollen una
vida prospera; reflejo de una poblaciébn sana, educada, productiva, con
vivienda y entornos de vida dignos; una sociedad que, ademas, cuide y
potencialice las capacidades de sus nifios, jovenes y ancianos, asi como de
quienes viven con discapacidad y en condiciones desiguales; sin importar su
género, etnia, posicion social, orientacion sexual o lugar de origen.

e Salud y seguridad social: Contribuir a una vida mas larga y saludable
por medio de un mayor acceso a servicios de salud de calidad y
seguridad social, asi como fomentar habitos de vida saludables.

e Vivienda: Garantizar el acceso a una vivienda digna que cuente con
infraestructura y servicios publicos de calidad que permitan el bienestar
de las familias.

e Educacion: Mejorar el acceso, la cobertura y la calidad de la educacion,
reducir el rezago educativo y promover la equidad en las oportunidades
educativas.

e Pobreza y cohesion social: Reducir la desigualdad y marginacion
social garantizando el ejercicio efectivo de los derechos sociales vy
priorizando el apoyo a la poblacion en situacion de pobreza.

e Grupos vulnerables y pueblos indigenas: Promover una sociedad
incluyente que garantice el respeto a la diversidad social y los derechos
de las personas en situacién de vulnerabilidad, asi como fomentar el
desarrollo de los pueblos indigenas respetando su identidad cultural.

e Migracién: Promover el bienestar de los migrantes respetando sus
derechos humanos, y fomentando su organizacibn e insercion
comunitaria.

4. Comunidad y Calidad de Vida: Fomentar las expresiones simbolico-
identitarias y los valores patrimoniales, impulsar la creatividad y el acceso
democratico a las multiples expresiones y corrientes estético-artisticas.
Fortalecer el tejido social mediante la promocion de la familia, el deporte, la
recreacion y la cultura.

12
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5.

6.

e Deporte: Promover el bienestar de los individuos por medio del fomento
de actividades deportivas, e impulsar el desarrollo objetivo y
programado de infraestructura deportiva con el fin de garantizar la
accesibilidad de la sociedad a la practica de la actividad fisica y el
deporte.

e Recreacion y esparcimiento: Mantener los espacios publicos y de
recreacion en Optimas condiciones para que sean atractivos para los
ciudadanos.

e Desarrollo cultural y creativo: Garantizar el acceso a toda la poblacion
a la cultura y las diferentes expresiones artisticas por medio del
aprovechamiento del patrimonio y la identidad cultural del estado.

e Comunidad y cohesién social: Mejorar la calidad de vida en el hogar
mediante el fomento de relaciones interpersonales mas sanas y libres
de violencia.

Garantia de Derecho y Libertad: Garantizar los derechos y la libertad de las
personas, que se traduzca en ciudadanos seguros, libres de riesgo y
amenazas, vivendo en paz y armonia. Proteger la integridad de las personas
en un marco de libertades y derechos, reduciendo los riesgos o amenazas de
ser victimas de un delito y se les provea de niveles de certidumbre para llevar a
cabo, sin peligro, sus actividades de la vida cotidiana.

e Seguridad ciudadana: Garantizar la seguridad ciudadana e integridad
de las personas en un marco de libertades y derechos buscando
prevenir y actuar en colaboracion con la sociedad.

e Justiciay Estado de Derecho: Garantizar la paz social por medio de la
consolidacion de un Estado de derecho que propicie la imparticion de
justicia accesible, transparente, expedita y efectiva.

e Derechos humanos: Promover el desarrollo pleno de los individuos por
medio del respeto y proteccion a los derechos humanos, asi como
erradicar todas las formas de discriminacion.

e Proteccién civil: Salvaguardar a las personas y ecosistemas en el
marco de un sistema de proteccion civil que posibilite el manejo
preventivo de riesgos y la atencion integral de contingencias en
corresponsabilidad con la sociedad.

Instituciones Confiables y Efectivas: Contar con instituciones confiables y
efectivas, organismos con funcionarios publicos calificados y comprometidos
gue, al poner en el centro el bienestar de las personas, impulsen de modo
democratico y abierto la participacion y la rendicion de cuentas.
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e Participaciéon ciudadana y gobernanza: Construir ciudadania y
aumentar el capital social promoviendo la participacion ciudadana en los
asuntos publicos desde un enfoque de la gobernanza.

e Gobierno abierto y rendicion de cuentas: Promover un gobierno
abierto al ciudadano, garantizar la transparencia y ampliar la rendicion
de cuentas.

e Gobernabilidad democratica: Aumentar la confianza de los
ciudadanos en sus representantes e instituciones publicas, fortaleciendo
la gobernabilidad democratica.

e Administracion publica: Incrementar las capacidades institucionales
de la administracién publica para obtener resultados que aumenten el
bienestar de la personas.

e Hacienda publica: Asegurar una hacienda publica balanceada
fortaleciendo la capacidad fiscal del gobierno y la transparencia
presupuestaria.

e Vinculacion y cooperacion internacional: Ampliar y fortalecer el
posicionamiento internacional y desarrollo de Jalisco mediante la
vinculacion y cooperacion internacional.

A su vez en la estructura del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 se han
disefiado los Programas Transversales y Especiales que amalgaman, relacionan y
dan sinergia a las 6 Dimensiones y 32 Temdaticas Sectoriales y su objetivo
principal es el siguiente:

Programas Transversales/Especiales: Combatir las formas especificas de la
desigualdad social por género y lograr el desarrollo econdmico, social e
institucional duradero; promoviendo equilibrios entre el Estado, la sociedad civil y
el sector econémico.

= Areas metropolitanas: Garantizar el derecho a la ciudad y la calidad
de vida de los habitantes de las areas metropolitanas en el marco de un
desarrollo metropolitano equilibrado y sustentable.

» Equidad de género: Promover una politica trasversal de género que
fomente la inclusion y evite la discriminacion, al impulsar la igualdad de
oportunidades y la equidad en los niveles de bienestar de mujeres y
hombres.

» Gobernanza ambiental: Lograr mayor bienestar y calidad de vida
mediante la conservacion y aprovechamiento del medio ambiente
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donde todos los actores del desarrollo participen de forma
corresponsable, colaborativa y complementariamente.

Entendiendo la gran extension territorial del Estado de Jalisco (78 599,16 km?), la
diversidad econdmica, politica, social y cultural; se opta por dividir
administrativamente en 125 municipios los cuales, para facilitar el seguimiento y
manejo de los programas de gobierno, se agrupan en 12 Regiones y en cada una
se designa un municipio sede. Las regiones se componen de la siguiente manera:

Region 1 Norte: 1. Bolafios, 2. Colotlan, 3. Chimailtitan, 4. Huejacar, 5. Huejuquilla
el alto, 6. Mezquitic, 7. San Martin de Bolafios, 8. Santa Maria de los Angeles, 9.
Totatiche, 10. Villa Guerrero.

Region 2 Altos Norte: 1. Encarnacion de Diaz, 2. Lagos de Moreno, 3. Ojuelos de
Jalisco, 4. San Diego de Alejandria, 5. San Juan de los Lagos, 6. Teocaltiche, 7.
Unién de San Antonio, 8. Villa Hidalgo.

Region 3 Altos Sur: 1. Acatic, 2. Arandas, 3. Cafladas de Obregon, 4.
Jalostotitlan, 5. Jesus Maria, 6. Mexticacan, 7. San Julian, 8. San Miguel el Alto, 9.
Tepatitlan de Morelos, 10. Valle de Guadalupe, 11. Yahualica de Gonzalez Gallo,
12. San Ignacio Cerro Gordo.

Region 4 Ciénega: 1. Atotonilco el Alto, 2. Ayotlan, 3. Chapala, 4. Degollado, 5.
Jamay, 6. Jocotepec, 7. La Barca, 8. Ocotlan, 9. Poncitlan, 10. Tizapan el Alto, 11.
Tototlan, 12. Tuxcueca, 13. Zapotlan del Rey.

Region 5 Sureste: 1. Concepcion de Buenos Aires, 2. Jilotlan de los Dolores, 3.
La Manzanilla de la Paz, 4. Santa Maria del Oro, 5. Mazamitla, 6. Pihuamo, 7.
Quitupan, 8. Tamazula de Gordiano, 9. Tecalitlan, 10. Valle de Juérez.

Region 6 Sur: 1. Amacueca, 2. Atemajac de Brizuela, 3. Atoyac, 4. Gomez Farias,
5. San Gabriel, 6. Sayula, 7. Tapalpa, 8. Techaluta de Montenegro, 9. Teocuitatlan
de Corona, 10. Toliman, 11. Tonila, 12. Tuxpan, 13. Zacoalco de Torres, 14.
Zapotiltic, 15. Zapotitlan de Vadillo, 16. Zapotlan el Grande.

Region 7 Amula: 1. Chiquilistlan, 2. Ejutla, 3. El Grullo, 4. El Limon, 5. Juchitlan,
6. Tecolotlan, 7. Tenamaxtlan, 8. Tonaya, 9. Tuxcacuesco, 10. Union de Tula.

Region 8 Costa Sur: 1. Autlan de Navarro, 2. Casimiro Castillo, 3. Cihuatlan, 4.
Cuautitlan de Garcia Barragan, 5. La Huerta, 6. Villa Purificacion.

Region 9 Costa Norte: 1. Cabo Corrientes, 2. Puerto Vallarta, 3. Tomatlan.
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Region 10 Sierra Occidental: 1. Atenguillo, 2. Ayutla, 3. Cuautla, 4.
Guachinango, 5. Mascota, 6. Mixtlan, 7. San Sebastian del Oeste, 8. Talpa de
Allende.

Region 11 Valles: 1. Ahualulco de Mercado, 2. Amatitan, 3. Ameca, 4. San
Juanito de Escobedo, 5. El Arenal, 6. Cocula, 7. Etzatlan, 8. Hostotipaquillo, 9.
Magdalena, 10. San Marcos, 11. San Martin de Hidalgo, 12. Tala, 13. Tequila, 14.
Teuchitlan.

Region 12 Centro: 1. Acatlan de Juarez, 2. Cuquio, 3. El Salto, 4. Guadalajara, 5.
Ixtlahuacan de los Membrillos, 6. Ixtlahuacdn del Rio, 7. Juanacatlan, 8. San
Cristobal de la Barranca, 9. Tlajomulco de Zufiga, 10. Tlaquepaque, 11. Tonala,
12. Villa Corona, 13. Zapopan, 14. Zapotlanejo.
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IV. Clave Presupuestaria

La Ley General de Contabilidad Gubernamental es de orden publico y tiene como
objeto establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental
y la emision de informacioén financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion.

Es necesario establecer la clasificacion de los programas presupuestarios de los
entes publicos, que permitir4 organizar, en forma representativa y homogeénea, las
asignaciones de recursos de los programas presupuestarios.

La estructura programatica es un instrumento que sistematiza, ordena y clasifica
las acciones de la administracién publica, con el fin de delimitar, relacionar la
aplicacion y ejercicio del gasto publico, e integrar al proceso de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion, los recursos humanos, materiales, técnicos y
financieros con un enfoque estratégico.

La Clave Presupuestaria por categorias en 2015, es la siguiente:

Cuadrol. Estructura de la Clave Presupuestaria 2015

CLAVE PRESUPUESTARIA

, . p . . CLASIFICACION
Abreviatura y CLASIFICACION ADMINISTRATIVA CLASIFICACION FUNCIONALY PROGRAMATICA CLASIFICACION ECONOMICA GEOGRAFICA
denomincacion
de . ) Unidad » o Objeto | Destino de .

Unidad Unidad . . | Sub [ . |Temdtica|Asignacién| Programa Fuentede | SubFuentede | Tipode » L
componentes | Sector Ejecutora de [ Finalidad |Funcién| """ |Dimension ) | del | Gasto | ! - Region | Municipio
Presupuestal | Responsable Funcion Sectorial | Recursos |Presupuestario .. |Financiamiento | Financiamiento | Gasto
Gasto Gasto | Especifico

S up UR UEG fl F SF D I8 AR PP 0G DGE FF FFE TG R M
Nimero de
digitos a 5 2 2 5 3 2 1 3 4 2 2 3 1 2 3

considerar

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).

La Estructura Programatica - Presupuestaria se conforma de cuatro componentes,
Clasificacion Administrativa, Clasificacion Funcional-Programética, Clasificacion
Economica y Clasificacion Geografica en los cuales se tomaran en cuenta como
base de las mismas los lineamientos en materia de Contabilidad Gubernamental
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), como son:
Clasificacion Administrativa, Clasificacibn Funcional del Gasto, Clasificador por
Objeto del Gasto, Clasificador de Fuente de Financiamiento y Tipo de Gasto,
adicionalmente en la estructura se considera la Clasificacion Geografica. (Ver
anexos catalogos).
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Objetivos

» ldentificar los elementos necesarios para la integracion de los Programas
Presupuestarios.

» Simplificar el proceso de programacion-Presupuestacion y afianzar una
administracion por resultados.

» Mejorar la informacién programética presupuestal y la evaluacion del
ejercicio del gasto publico.

» Facilitar la vinculacion de las politicas publicas con el ejercicio y control
presupuestario dirigido a la obtencion de resultados.

Categorias Programaticas

Son los diferentes niveles de agrupacion que clasifican en forma homogénea las
acciones que se llevan a cabo para la produccién y la prestacion de bienes y
servicios referentes a la Administracién Publica Estatal.

Esta composicion considera los clasificadores presupuestarios emitidos por el
CONAC, quedando una estructura reducida, que facilita la comprension de la
accion gubernamental de las dependencias y entidades haciendo posible la
integracion y consolidacion de los distintos agregados institucionales de acuerdo a
los lineamientos en el marco de lo establecido en el articulo 50 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Diagrama 3. Componentes de la Estructura Programatica

Clasificaciéon e Clasificacion
Econdomica Geografica

Clasificacion
funcional y
programatica

Clasificacion
Administrativa

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).
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Clasificacion Administrativa

El componente de Clasificacion Administrativa se desglosa en cuatro
subcomponentes, Sector, Unidad Presupuestal, Unidad Responsable y Unidad
Ejecutora del Gasto (véase Anexo 1 para mayor informacion desagregada por
concepto y numero de registro).

Sector: Se muestra la estructura basica de las transacciones financieras que
aplicaran los tres ordenes de gobierno para clasificar los entes publicos de su
ambito institucional, estructura que fue disefiada para permitir una clara
identificacion del nivel y del gobierno responsable de la gestion y situacion fiscal
gue se pretenda mostrar y analizar, de conformidad al Acuerdo por el que se emite
la Clasificacion Administrativa.

Cuadro 2. Estructura y codificacién de la Clasificacion Administrativa (a Nivel Federal).

ESTRUCTURA Y CODIFICACION DE LA CLASIFICACION ADMINISTRATIVA |

1.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO DE LA FEDERACION
1.1.0.0.0 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
1.2.0.0.0 SECTOR PUBLICO FINANCIERO
1.2.1.0.0 BANCO DE MEXICO

1.2.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS MONETARIAS CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

2.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
2.1.0.0.0 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

2.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL
2.1.1.1.0 Gobierno Estatal o del Distrito Federal

2.1.1.1.1 Poder Ejecutivo

2.1.1.1.2 Poder Legislativo

2.1.1.1.3 Poder Judicial

2.1.1.1.4 Organos Autbnomos*

*Se incluirdn a nivel del quinto digito en forma consecutiva, los érganos auténomos creados por la
Constitucion de cada entidad federativa, segun corresponda.

2.1.1.2.0 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros

2.1.1.3.0 _Instituciones Publicas de Seguridad Social

2.1.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO  FINANCIERAS CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

2.2.0.0.0 SECTOR PUBLICO FINANCIERO
3.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO MUNICIPAL
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Fuente: Diario Oficial, (2011). Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Administrativa.

En dicha codificacion basica se identificara al Sector Publico de cada orden de
gobierno; al Sector Publico no Financiero y al Sector Publico Financiero de cada
orden de gobierno; a los principales sectores de la economia relacionados con el
Sector Publico; a los subsectores de la economia relacionados con el Sector
Publico y a los entes publicos que forman parte de cada subsector y sector de la
economia, que para el caso de Jalisco se refiere al gobierno de las entidades
federativas, es decir al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo, Poder Judicial y a los
Organos Auténomos constitucionales de los mismos.

En torno a dichos poderes y 6rganos, en los otros dos subcomponentes, se
desarrolla una estructura administrativa, que en el caso del Poder Ejecutivo,
comprende a Dependencias, el Poder Legislativo comprende el Congreso Estatal;
en tanto en el Poder Judicial contiene los Supremos Tribunales de Justicia, entre
otras dependencias.

Cuadro 3. Nota Técnica.

Organismos Descentralizados

“Son organismos descentralizados: las entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.”

Fideicomisos Publicos

Los fideicomisos publicos “...son aquellos que el Gobierno Federal o alguna de las
demas entidades paraestatales constituyen, con el propésito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas
prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las
otras entidades y que tengan comités técnicos.”

Fuente: Diario Oficial, (2011). Acuerdo por el que se emite la Clasificacién Administrativa.

Con dicha estructura homogénea de la informacion financiera de cada
componente gubernamental y de cada orden de gobierno posibilitara disponer de
estadisticas fiscales armonizadas y realizar un andlisis de sus magnitudes y
resultados aplicando parametros similares.
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La Clasificacion Administrativa tiene como propositos basicos identificar las
unidades administrativas a través de las cuales se realiza la asignacion, gestion y
rendicion de los recursos financieros publicos, asi como establecer las bases
institucionales y sectoriales para la elaboracion y andlisis de las estadisticas
fiscales, organizadas y agregadas, mediante su integracion y consolidacion, tal
como lo requieren las mejores practicas y los modelos universales establecidos en
la materia.

Unidad Presupuestal: Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos
Auténomos, asi como las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo que
tengan asignacion financiera directa para el ejercicio de sus funciones o aquellas
gue por su trascendencia deban ser consideradas como tales por el H. Congreso
del Estado.

Unidad Responsable/ Organismo: Término genérico con el que se identifica a
cualquier, entidad o institucién del Estado que tenga o administre un patrimonio o
presupuesto formado con recursos o bienes estatales.

Unidad Ejecutora de Gasto: Son las unidades administrativas que son
responsables de ejercer la asignacién presupuestaria correspondiente y estan
facultadas para llevar a cabo las actividades que conduzcan al cumplimiento de
objetivos y metas establecidos en los programas.

Clasificacién funcional y programatica

Por otra parte, este componente se desarticula en dos componentes: Funcional
(Finalidad, Funcion, Subfuncién) y Programatico (Dimensién, Tematica sectorial,
Asignacion de recursos y Programas presupuestarios’) (véase Anexo 2 para
mayor informacion desagregada por concepto y nimero de registro).

En cuanto al subcomponente Funcional, considera tres niveles de desagregacion
(Finalidad, Funcién y Subfuncion) del Gasto, segun los propésitos u objetivos
socioeconémicos que persiguen los diferentes entes publicos, identificando el
presupuesto destinado a funciones de gobierno, desarrollo social, desarrollo
economico y otras no clasificadas; permitiendo determinar los objetivos generales
de las politicas publicas y los recursos financieros que se asignan para alcanzar
estos, de conformidad al Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Funcional
del Gasto, a fin de conocer en qué medida las instituciones de la administracion

! Este Gltimo no se especifica en el anexo 2 debido a su variabilidad en la asignacién de su
concepto y nimero.
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publica cumplen con funciones econdémicas o sociales, facilitando el analisis a lo
largo del tiempo de las tendencias del gasto publico segun la finalidad y funcion.

La Clasificacion Funcional del Gasto ha sido estructurada en 4 finalidades
identificadas por el primer digito de la clasificacion, 28 funciones identificadas por
el segundo digito y 111 subfunciones correspondientes al tercer digito.

Cuadro 4. Estructura de la Clasificacion Funcional del Gasto?

Nivel 1 : 1 Finalidad
Nivel 2: 1.1 Funcién
Nivel 3: 1.1.1 Subfuncioén

Fuente: Diario Oficial de la Federacion (2010).

El primer digito identifica si el gasto funcional es de gobierno, social, econémico;
adicionalmente, con este primer digito se identifican las transacciones no
especificadas que no corresponden a ningun gasto funcional en particular.

- Primera finalidad: comprende las acciones propias de gobierno;

- Segunda finalidad: incluye las actividades relacionadas con la prestacion
de servicios sociales en beneficio de la poblacion;

- Tercera finalidad: comprende las actividades orientadas al desarrollo
econdémico, fomento de la produccion y prestacién de bienes y servicios publicos;

- Cuarta finalidad: comprende los pagos de compromisos inherentes a la
contratacion de deuda; las transferencias entre diferentes niveles y érdenes de
gobierno, asi como aquellas actividades no susceptibles de etiquetar en las
funciones existentes.

En el segundo digito se desagregan 28 funciones, de conformidad con la finalidad
a la cual corresponde el gasto.

2 Para mayor informacion visitar el sitio por internet:

www.hacienda.gob.mx/Egresos/PEF/programacion/programacion_2014/clas_funcional _gas
to.pdf
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Respecto a las funciones que corresponden a “Otros” en cada finalidad, su
incorporacion sera determinada, en conjunto con las unidades administrativas o
instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno.

En el tercer digito se desagregan 111 subfunciones, de conformidad con la funcion
a la cual corresponde el gasto.

La Clasificacion Funcional del Gasto se puede desagregar a cuarto digito en sub-
subfunciones, el cual permitira que las unidades administrativas o instancias
competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de Presupuesto de
cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura,
conservando la estructura bésica (finalidad, funcion y subfuncion).

Finalidad: Presenta el gasto publico segun la naturaleza de los servicios
gubernamentales brindados a la poblacién. Con dicha clasificacién se identifica el
presupuesto destinado a funciones de gobierno, desarrollo social, desarrollo
econdmico y otras no clasificadas; permitiendo determinar los objetivos generales
de las politicas publicas y los recursos financieros que se asignan para
alcanzarlos.

Funcién: Las funciones que se identifican en esta clasificacion son de interés
general y susceptible de ser utilizadas en una amplia variedad de aplicaciones
analiticas y estadisticas, relacionadas con el estudio de la orientacion de las
acciones del gobierno. Esta clasificacion forma parte del conjunto de clasificadores
presupuestarios que se utilizan para la fijjacion de politicas, la elaboracion,
ejecucion, evaluacién y el andlisis del Presupuesto de Egresos; presentando una
estructura detallada sobre las prioridades y acciones que lleva a cabo el gobierno.

Sub-funcién: Desagregacion especifica y concreta de la funcién que identifica
acciones y servicios afines a la misma, expresados en unidades de
funcionamiento o de medicién congruente. Desglose pormenorizado de la funcion,
identifica con mayor precision la participacion del sector publico en el resto de la
economia para cumplir con el cometido que los ordenamientos legales establecen.

Respecto del componente Programatico, considera también tres niveles de
desagregacion, como son Ejes, Politicas, Modalidades de Asignacion de Recursos
y Programas Presupuestarios.
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Dimension: Son los objetivos del desarrollo para el bienestar del PED 2013-2033
agrupados en seis dimensiones del bienestar (para mayor informacion dirigirse al
Capitulo 11l del presente documento).

Temaéatica Sectorial: Son un conjunto de 32 programas de alto impacto y largo
alcance que dan solucién a problemas sentidos en areas estratégicas (para mayor
informacion dirigirse al Capitulo Il del presente documento).

Asignacion de Recursos: Los Programas Presupuestarios se clasifican en las
siguientes modalidades considerando las caracteristicas especificas de cada
programa:

Cuadro 5. Estructura de la Clasificacion Programética

Clasificacion Programatica

Programas Presupuestarios Caracteristicas Generales

Programas

Subsidios: Sector Social y Privado o
Entidades Federativas y Municipios

Definidos en el Presupuesto de Egresos y los que se incorporen

Sujetos a Reglas de Operacién S en el gjercicio.

Para otorgar subsidios no sujetos a reglas de operacién, en su
caso, se otorgan mediante convenios.

Desempefio de las Funciones

Actividades del sector publico, que realiza en forma directa,
regular y continua, para satisfacer demandas de la sociedad, de

Otros Subsidios U]

Prestacion de Servicios Publicos E . . X -
interés general, atendiendo a las personas en sus diferentes
esferas juridicas, a través de las siguientes finalidades:
i) Funciones de gobierno.
i) Funciones de desarrollo social.
iii) Funciones de desarrollo econémico.
Actividades que se realizan para crear, fabricar y/o elaborar
bienes que son competencia del Sector Publico. Incluye las
Provision de Bienes Publicos B actividades relacionadas con la compra de materias primas que
se industrializan o transforman, para su posterior distribucion a
la poblacion.

Actividades destinadas al desarrollo de programas Yy
formulacion, disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas

P publicas y sus estrategias, asi como para disefiar la
implantacion y operacion de los programas y dar seguimiento a
su cumplimiento.

Planeacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas
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Promocién y fomento F

Regulacion y supervision G

Funciones de las Fuerzas Armadas

(Unicamente Gobierno Federal) A
Especificos R
Proyectos de Inversion K

Actividades destinadas a la promocion y fomento de los
sectores social y econémico.

Actividades destinadas a la reglamentacién, verificacion e
inspeccion de las actividades econdémicas y de los agentes del
sector privado, social y publico.

Actividades propias de las Fuerzas Armadas.

Solamente actividades especificas, distintas a las demas
modalidades.

Proyectos de inversion sujetos a registro en la Cartera que
integra y administra el area competente en la materia.

Administrativos y de Apoyo
Apoyo al proceso presupuestario y para

mejorar la eficiencia institucional

Apoyo a la funcién puablica y al o
mejoramiento de la gestion

Operaciones ajenas W

Actividades de apoyo administrativo desarrolladas por las
oficialias mayores o areas homologas.

Actividades que realizan la funcién publica o contraloria para el
mejoramiento de la gestion, asi como las de los 6rganos de
control y auditoria.

Asignaciones de los entes publicos paraestatales para el
otorgamiento de préstamos al personal, sindicatos o a otras
entidades pulblicas o privadas y demas erogaciones
recuperables, asi como las relacionadas con erogaciones que
realizan las entidades por cuenta de terceros.

Compromisos

Obligaciones de cumplimiento de

DR L
resolucion jurisdiccional

Desastres Naturales N

Obligaciones relacionadas con indemnizaciones y obligaciones
que se derivan de resoluciones definitivas emitidas por
autoridad competente.

Obligaciones

Pensiones y jubilaciones J

Aportaciones a la seguridad social T

Aportaciones a fondos de estabilizacion Y

Aportaciones a fondos de inversion y
reestructura de pensiones

Obligaciones de ley relacionadas con el pago de pensiones y
jubilaciones.

Obligaciones de ley relacionadas con el pago de aportaciones.

Aportaciones previstas en la fraccion 1V del articulo 19 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Aportaciones previstas en la fraccion 1V del articulo 19 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Programas de Gasto Federalizado

Gasto Federalizado |

Participaciones a entidades federativas y municipios

Aportaciones federales realizadas a las entidades federativas y
municipios a través del Ramo 33 y otras aportaciones en
términos de las disposiciones aplicables, asi como gasto federal
reasignado a entidades federativas.
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Costo financiero, deuda o apoyos a deudores vy D
ahorradores de la banca

Adeudos de ejercicios fiscales anteriores

Fuente: SHCP, (2014). Anexo 2. Recuperado de: www.hacienda
.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/programacion_2014/manual_pyp/anexo_2.pdf

Cuadro 6. Nota Técnica.

Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional

Se encarga de procurar la administracion eficiente de los recursos materiales y humanos para
la operacion del ente publico (abastecimientos, mantenimiento y conservacion de bienes
muebles, inmuebles, informacién publica y otros de Soporte Administrativo como:
capacitaciones enfocadas al servicio publico y vigilancia de la Hacienda Publica.

E Apoyo ala Funcion Publicay al Mejoramiento de la Gestion

Solo se registraran bajo esta caracteristica especifica aquellos entes publicos que tengan
como funcién principal las actividades relacionadas a la contraloria y la funcién publica.

Regulacion y Supervision

Se considera en esta modalidad aquellas actividades relacionadas a la elaboracion y
seguimiento de documentos rectores, leyes y reglamentos para el accionar diario del ente
publico; asimismo la revisién, supervision, auditoria, inspeccion y validacion de actividades.

Fuente: Basado en SHCP, (2014). Anexo 2.

Programa Presupuestario: Son una unidad financiera y administrativa en la que
se agrupan diversas actividades con un cierto grado de homogeneidad respecto
del producto o resultado final, a la cual se le asignan recursos humanos,
materiales y financieros con el fin de que produzca bienes o servicios destinados a
la satisfaccion total o parcial de los objetivos sefialados a una funcion, dentro del
marco de la planeacion.

La l6gica del disefio de un Programa nuevo parte siempre de la base que existe
una poblacidon que tiene un problema, para lo cual se crea el programa capaz de
contribuir a resolver o aliviar ese problema.

26

Direccion General de Programacion y Presupuesto



P

=)

' Manual de Programacion y Presupuesto 2015
M GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

<

(%,

Clasificacion Econdmica

En el componente de la Clasificacion EconOmica, ésta se conforma en tres
subcomponentes, Clasificador por Objeto de Gasto, Destino de Gasto Especifico,
Clasificador por Fuente de Financiamiento y Clasificador por Tipo de Gasto (estos
dos ultimos vistos a detalle en el Anexo 3 del presente documento).

Clasificador por Objeto del Gasto: permite una clasificacion de las erogaciones,
consistente con criterios internacionales y con criterios contables, claro, preciso,
integral y util, que posibilite un adecuado registro y exposicion de las operaciones,
y que facilite la interrelacion con las cuentas patrimoniales, resumiendo,
ordenando y presentando los gastos programados en el presupuesto, de acuerdo
con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros.

Alcanza a todas las transacciones que realizan los entes publicos para obtener
bienes y servicios que se utilizan en la prestacion de servicios publicos y en la
realizacion de transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos; dicho
clasificador es de conformidad al Acuerdo por el que se emite el Clasificador por
Objeto del Gasto, a fin de reunir en forma sistematica y homogénea todos los
conceptos de gastos descritos, constituyendo un elemento fundamental del
sistema general de cuentas donde cada componente destaca aspectos concretos
del presupuesto y suministra informacién que atiende a necesidades diferentes
pero enlazadas, permitiendo el vinculo con la contabilidad.

Destino de Gasto Especifico: Permite registrar el nivel (etiqueta) especifico que
tienen algunas asignaciones presupuestarias, el cual no se puede identificar a
través de ningun otro componente de la clave presupuestal.

Clasificacion por Fuentes de Financiamiento: Consiste en presentar los gastos
publicos segun los agregados genéricos de los recursos empleados para su
financiamiento, permitiendo identificar las fuentes u origenes de los ingresos que
financian los egresos y precisar la orientacion especifica de cada fuente a efecto
de controlar su aplicacion, de conformidad al Clasificador por Fuentes de
Financiamiento emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC).

Identificando el origen de los recursos tales como:

Cuadro 7. Definiciones en la Clasificacion por Fuente de Financiamiento
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1. Recursos Fiscales: Son los ingresos que se obtienen por impuestos,
contribuciones de mejora, derechos, contribuciones distintas de las anteriores
causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago,
productos y aprovechamientos; cuotas y aportaciones de seguridad social,
asignaciones y transferencias presupuestarias a los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial y organismos autébnomos, asi como a las entidades paraestatales
federales, estatales y municipales.

2. Financiamientos internos: Son los recursos provenientes de obligaciones
contraidas con acreedores nacionales y pagaderos en el interior del pais en
moneda nacional.

3. Financiamientos externos: (Solo aplica para el Poder Ejecutivo Federal).

4. Ingresos propios: Son los recursos generados por los poderes legislativo y
judicial, organismos autbnomos Yy municipios, asi como las entidades
paraestatales o paramunicipales respectivas

5. Recursos Federales: Son los recursos por subsidios, asignaciones
presupuestarias y fondos derivados de la Ley de Ingresos de la Federacién o del
Presupuesto de Egresos de la Federacion y que se destinan a los Gobiernos
Estatales o Municipales.

6. Recursos Estatales: Son los recursos por subsidios, asignaciones
presupuestarias y fondos derivados de la Ley de Ingresos Estatal o del
Presupuesto de Egresos Estatal y que se destina a los gobiernos municipales.

7. Otros recursos: Son los recursos provenientes del sector privado, de
fondos internacionales y otros no comprendidos en los numerales anteriores.

Fuente: SHCP, (2013). Clasificador por Fuente de Financiamiento.

Clasificacion por Tipo de Gasto: En cuanto a la clasificacién por Tipo de Gasto
relaciona las transacciones publicas que generan gastos con los grandes
agregados de la clasificacion econdémica presentandolos en 1 Gasto Corriente, 2
Gasto de Capital y 3 Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, dando
cumplimiento al Acuerdo por el que se emite la Clasificacion por Tipo de Gasto, a
fin de estar armonizados en materia de la Contabilidad Gubernamental.

1. Gasto Corriente: Son los gastos de consumo y/o de operacién, el
arrendamiento de la propiedad y las transferencias otorgadas a los otros
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componentes institucionales del sistema econdmico para financiar gastos de esas
caracteristicas.

2. Gasto de Capital: Son los gastos destinados a la inversion de capital y las
transferencias a los otros componentes institucionales del sistema econémico que
se efectlan para financiar gastos de éstos con tal proposito.

3. Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos: Comprende la
amortizacion de la deuda adquirida y disminucion de pasivos con el sector privado,
publico y externo.

Clasificacion Geografica

En esta clasificacion se identifica un desglose en dos componentes: por Region y
Municipio (véase anexo 4 para conocer el nimero correspondiente al municipio y
region).

Regidn: Porcién del territorio estatal que integran varios municipios y que se
identifican  por semejanzas geograficas, socioecondmicas o0 politico
administrativas.

Municipio: Division administrativa basica menor regida por un ayuntamiento. Es la
unidad béasica de gobierno, depende de una entidad federativa o estado.
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V. Gestion para Resultados

La elaboracion de presupuestos basados en resultados constituye una reforma
desafiante pero de importancia inherente a la lucha de orientar a los gobiernos
actuales hacia la obtencién de resultados. Aunada a otras reformas, la “gestion
basada en resultados”, puede ayudar sustancialmente a mejorar la efectividad y la
transparencia en el gasto publico.

De acuerdo con la SHCP (2013), la Gestion para Resultados (GpR) es un modelo
de cultura organizacional, directiva y de gestiéon que pone énfasis en los resultados
y no en los procedimientos. Tiene interés en cOmo se realizan las cosas, aunque
cobra mayor relevancia qué se hace, qué se logra y cudl es su impacto en el
bienestar de la poblacion; es decir, la creacion del valor publico y, la reduccion de
brechas de desigualdad social y de género (véase Cuadro 6).

Ejemplo 1. Enfoque en los resultados y no en los procesos.

Nombre del # Finalidad Funcién Subfuncién GpR
Pp

460 | Administracion | 2| DESARROLLO 24 RECREACION, 242 | Cultura
central de la SOCIAL CULTURA Y OTRAS /
Secretaria de MANIFESTACIONE
Cultura S SOCIALES

460 | Administracion 1| GOBIERNO 18 OTROS SERVICIOS | 181 | Servicios
central de la GENERALES Registrales, x
Secretaria de Administrativos
Cultura y Patrimoniales

El objeto de trabajo de la GpR son el conjunto de componentes, interacciones,
factores y antecedentes que forman parte del proceso de creacion del valor
publico. Resulta relevante el Plan Estatal de Desarrollo, ya que en €l se definen
los objetivos estratégicos de gobierno; los impactos y resultados traducidos en
propésitos y objetivos; el Presupuesto de Egresos del Estado - que es la
asignacion de recursos al proceso de creacion de valor, los costos de produccion
y, los bienes y servicios que se producen-.

La GpR, tiene dos elementos basicos:

» El Presupuesto basado en Resultados (PbR).
» El Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED).
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VI. Presupuesto basado en Resultados (PbR)

La Presupuestacion por resultados busca mejorar la efectividad y transparencia
del gasto publico al vincular el financiamiento de organizaciones del sector publico
a resultados que producen. ElI PbR, como instrumento de la Gestion para
Resultados (GpR), consiste en un conjunto de actividades y herramientas que
permitird que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario incorporen
sistematicamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de
la aplicacion de los recursos publicos y, que motiven a las dependencias y
entidades a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico y la
rendicion de cuentas (SHCP, 2013).

Este instrumento pretende que las definiciones de los programas presupuestarios
se deriven de un proceso secuencial alineado con la planeacion — programacion,
estableciendo objetivos, metas e indicadores en esta l6gica, a efecto de hacer mas
eficiente la asignacion de recursos, considerando la evaluacion de los resultados
alcanzados y la manera en que las dependencias y entidades ejercen los recursos
publicos.

El PbR como técnica presupuestaria se considera la mas desarrollada y de mas
reciente aplicacion en la gestion publica moderna, dado que incorpora, una nueva
manera de asignar recursos, asi como el desarrollo de elementos programéaticos
que permiten el control y evaluacion del desempefio de la gestibn publica,
procurando una mayor eficiencia en el ejercicio del gasto. Siendo entonces un
proceso sistematico de toma de decisiones, orientado a resultados y al impacto de
la ejecucién de los programas presupuestarios y de la aplicacién de los recursos
asignados a estos. Por lo que, lo primero que se debera definir son los resultados
esperados, en este sentido el Programa Presupuestario debe partir de identificar
los entregables (productos y servicios) (SHCP, 2013).

Objetivos especificos del PbR

e Alinear el proceso presupuestario hacia los resultados.

e Fortalecer la planeacién estratégica para resultados.

e Aplica la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), conforme a la
metodologia de marco légico, como una herramienta de planeacion
estratégica que permite mejorar en forma sencilla, ordenada y homogénea
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la l6gica interna de los programas presupuestarios, a la vez que alinea su
contribucion a los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades;

e Medir el desempefio para evaluar los resultados.

e Genera y define los indicadores de desemperio, estratégicos y de gestion,
gue constituiran la base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion
del Desempefio (SED) y permitirdn evaluar el logro de los resultados, asi
como el impacto social de las politicas publicas, los programas
presupuestarios y la productividad de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal.

e Asignar recursos considerando la evaluacion de los resultados alcanzados,
propicia un nuevo modelo para la asignacion de partidas presupuestarias,
tendientes a elevar la eficacia y eficiencia gubernamental y la calidad del
gasto publico, y

e Establecer una dindmica organizacional orientada a resultados.

e Unifica el proceso presupuestario con la conduccién y ejecucién de las
politicas publicas y de sus programas al interior de las dependencias y
entidades, para orientar el esfuerzo institucional al logro de los resultados.

Utiliza informacion sistémica sobre el desempefio (indicadores, evaluaciones,
costos de programas, etc.) para establecer dicho vinculo. El impacto de la
Presupuestacién por resultados se puede percibir en la mejor priorizacion del
gasto y en mejoramiento de la efectividad y/o eficiencia de los servicios (Robinson,
2013).

La informacion sobre los resultados obtenidos en la ejecucién de los recursos del
presupuesto debe provenir de los indicadores de desempefio elaborados para dar
seguimiento a los programas. Estos indicadores deben considerar no sélo los
productos (bienes y servicios) que generan los programas, sino también los
efectos que tienen en la poblacion. Asimismo, los andlisis provenientes de las
evaluaciones de las politicas, los programas y los proyectos son un insumo
importante para el proceso presupuestario, pues complementan los datos del
sistema de seguimiento aportando criterios sobre los efectos y los impactos de la
acciéon gubernamental.

La implementacion del PbR requiere, de una cultura institucional que fomente el
uso transparente de los recursos publicos. Algunas condiciones para lo anterior
son las siguientes:

e Presupuesto creible y realista que se ejecute sin variaciones significativas
de los montos autorizados.
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e Gastar los fondos publicos solamente para los propdsitos autorizados.

e Correspondencia entre los gastos reportados y los gastos reales.

e Certidumbre sobre los fondos que dispondran los ejecutores del gasto
durante el afio fiscal.

e Alto nivel de transparencia en las finanzas publicas.

33

Direccion General de Programacion y Presupuesto



=~

&

< I i‘_’

Manual de Programacion y Presupuesto 2015

) ¢
M GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

VIl. Metodologia del Marco Logico (MML)

A diferencia de los presupuestos tradicionales que pretenden medir el nivel de
recursos consumidos, el PbR cobra mayor relevancia al buscar medir la
produccion de bienes y servicios, y a su vez, el impacto que estos tienen en la
sociedad mediante la identificacion de objetivos y metas.

Segun los lineamientos estipulados por el CONAC, en materia de Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se
hace necesario involucrar la Metodologia del Marco Logico (MML) dentro del
proceso de armonizacién contable, para la generacion periédica de la informacion
financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion.

La Metodologia de Marco Légico (MML) es una herramienta de planeacion
estratégica basada en la estructuracién y solucién de problemas, que permite
organizar de manera sistemética y logica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que
pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la
consecuciéon de los mismos, asi como examinar el desempefio del programa en
todas sus etapas.

La MML facilita el proceso de conceptualizacién y disefio de programas. Permite
fortalecer la vinculacion de la planeacién con la programacion.

La MML permite que al interior de la administracion publica estatal se desarrollen
importantes mejoras para generar resultados mucho mas satisfactorios, pues en
vez de definir una sola manera de hacer el trabajo, define los resultados
esperados de cada grupo de trabajo y les permite innovar en cuanto a la forma de
lograr los resultados y objetivos.

Como parte distintiva de éste instrumento, los resultados a alcanzar son
determinados con gran detalle mediante objetivos e indicadores verificables que
son precisados de manera coordinada entre los involucrados en la gestion del
Programa Presupuestario.
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Diagrama 4. Etapas de la MML

6. Elaboracién de ﬁ
la Matriz de

Indicadores para
Resultados

1. Definicién del
Problema

2. Identificacion de los
involucrados

5. Seleccion de
Alternativas

4. Definicién del 3. Analisis del
Objetivo problema

S—

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s.f.). Metodologia de Marco Logico (MML) y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

1. Definicién del problema

El desarrollo de la MML tiene la finalidad de establecer un orden para solucionar
problemas, para ello es necesario determinar un punto de partida claro acerca de
que se va a atender y quien serd el responsable de resolverlo. Para determinar el
problema central se tendra que referir a una situacion concreta.

2. ldentificacion de los Involucrados

Para el desarrollo de los Programas Presupuestarios existen diversos grupos que
intervienen en modo directo o indirecto para el logro de los objetivos trazados, a
continuacion se incluye una tabla con los aspectos minimos necesarios a
considerar para este analisis.

Al considerar este analisis se enriquece la informacion disponible e incrementa la
informacion disponible, previniendo en cierta medida eventualidades futuras que
afecten el éxito de los mismos.
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Beneficiarios Beneficiarios Excluidos Perjudicados
Directos Indirectos Neutrales Oponentes potenciales

¢Quiénes son los mayores afectados por el problema?
¢Quién o quiénes se encuentran en situacién de mayor necesidad?
¢En qué ubicacion/area geografica se encuentran?
¢En qué grupos de edad, sexo y género se encuentran los afectados?
¢Quiénes podrian ser aliados u oponentes en la resolucién del problema?

3. Analisis del Problema

El Arbol de Problemas es una técnica que se emplea para identificar una situacion
negativa (problema central), la cual se intenta diagnosticar mediante la
determinacién de un arbol de efectos y otro de causas que posteriormente se
fusionan para conformar la vision global del arbol del problema.

El planteamiento del problema se debe formular de modo que sea lo
suficientemente concreto para facilitar la basqueda de soluciones, pero también lo
suficientemente amplio que permita contar con una gama de alternativas de
solucion, en lugar de una solucion Unica.

Una vez definido el problema central, la lluvia de ideas es una técnica pertinente
para determinar las causas y efectos. Esta técnica consiste en hacer un listado de
todas las posibles causas y efectos del problema que surjan luego de haber
realizado un diagndéstico sobre la situacion que se quiere ayudar a resolver.
Siempre es recomendable depurar esta lista inicial para finalmente organizar y
jerarquizar cada uno de sus elementos bajo una interrelacion causa-efecto. Se
recomienda apoyarse en estudios, informes y estadisticas para fortalecer el
diagnéstico del problema e incorporar a la mayor.
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Diagrama 5. Anédlisis del Problema

El Arbol del Problema =
modelizacion de la realidad

Efectosy Anilisis de
consecuencias del efectos
Problema central

Definicion del

problema

T .‘j‘l”"

Problema central

J | ) Analisis de

causas

Causas y origen de los
problemas

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s.f.). Metodologia de Marco Logico (MML) y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

En esta fase es importante revisar que no se redacten en una misma situacion la
causa y efecto a la vez. Por lo que es necesario revisar lo que se pretende definir
como dicha situacién y ver como cambia la redaccion optando por dejar la causa o
el efecto (Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y
Social (ILPES), 2004).
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Ejemplo 1. Arbol del Problema.

pobreza

Buen potencial
productivo local

Mayores
remuneraciones

Priorizacion de
otras
necesidades

Mayor
rendimiento

Menor costo

de produccion

Adecuada
calificacién laboral

Baja tasa de
mortalidad

de atencion de

Moderados costos J
salud

inasistencia tencia y repi-
laboral tencia escolar

Meror J[ Menor inasis-

A

1 1

Baja tasa de enfermedades en la localidad

T

Buenos habltos
de higiene

Adecuado acceso
a centros de salud

No hay contami- Amblente descon-
racion del agua taminado y sano

Existe educacion
en higiene

T

Buen manejo de los
residuos sdlidos

alcantarillado

[ Vias a certros vecinos

en buenas condiciones

Hay atencion en
la localidad

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES).
(2004). Metodologia de Marco Légico.

4. Definicion del Objetivo

La manera mas simple de definir los objetivos de un Programa Presupuestaria es
a través de la identificacion de la situacion deseada, es decir cuando el problema

central esta resuelto.

Los objetivos son proyecciones a verificarse en el tiempo futuro de determinado
fenbmeno y que los afectados considerarian como una situacién deseable; el
Objetivo central es una hipétesis central o propdsito hacia el cual se orientan los
esfuerzos del Programa Presupuestario.

A partir de la construccion del Arbol del Problema se determina el Arbol de
Objetivos en el que este proceso debe realizarse transformando cada causa,
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problema central y efecto en medios, propdsito y fines respectivamente. Frente a
cada problema debera generarse una afirmacion positiva que haga referencia a
las alternativas de solucion.

Diagrama 6. Definicion de Objetivos

1. Poblacién o Area Total:

*  Problematica genérica

2. Poblacién 6 Area Potencial:

Problematica comun o situacidn susceptible de intervencién gubernamental.

3. Poblacién Objetivo o Area de Enfoque:

* Conjunto de personas, bienes, institucion(es) o area(s) que se agrupan por la presencia o
ausencia de un atributo: problema, necesidad y/o con oportunidades de mejora.

B EX
ﬁ

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s.f.). Metodologia de Marco Logico (MML) y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

Anadlisis de

soluciones

—
=—
—

Para la elaboracion del Arbol de Objetivos se seguiran los siguientes pasos:

1. Cambiar todas las condiciones adversas del Arbol del problema a
condiciones positivas deseables y viables de ser logradas. De este modo
todas las que eran causas se convierten en medios dentro del Arbol del
Objetivos, lo que antes era un problema central se convierte en el propdésito
y por ultimo los que eran efectos se transforman en fines. Es fundamental
qgue el arbol del problema se haya elaborado de la mejor manera posible,
pues de ello dependeré el éxito y calidad del arbol de objetivos.

2. Una vez construido el Arbol de Objetivos serd necesario verificar las
relaciones de medios y fines para garantizar la validez del andlisis, si en el
momento de generar el arbol se encontraran inconsistencias sera necesario
regresar y replantear el Arbol del Problema en sus inconsistencias. Siempre
debe considerarse que el proceso de construccion de los arboles es flexible

39

Direccion General de Programacion y Presupuesto



E

L\

T3 Manual de Programacion y Presupuesto 2015

vk ¢
\‘t}\/ GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

‘.4.}“

\

y que siempre podran incorporarse aquellos objetivos relevantes que no se
encuentren incluidos o eliminar aquellos que no sean efectivos.

Resulta fundamental que si el diagnostico de las causas ha sido adecuado,
entonces se esta en una posicion favorable para determinar los medios y definir
correctamente las alternativas para atacar el problema. De este modo, los estados
negativos que muestra el Arbol del Problema se convierten en estados positivos
que hipotéticamente se alcanzaran a la conclusion del Programa Presupuestario.

Ejemplo 2. Arbol de Objetivos.

Menor nivel de
pobreza

Buen potencial
productivo local

Mayores
remuneraciones

Priorizacion de Menor costo Mayor Adecuada
otras de produccion rendimiento calificacion laboral
necesidades
Baja tasa de Moderados costos [ Menor ] Menor inasis-
mortalidad de atencion de inasistencia tencia y repi-
salud laboral tencia escolar
A A A A

Baja tasa de enfermedades en la localidad

t 1 1 L

Buenos habitos Adecuado acceso No hay contami- Ambiente descon-
de higiene a centros de salud racion del agua taminado y sano

T

Existe Buen manejo de los
alcantarillado residuos sdlidos

—_——

Existe educacion

en higiene

Vias a certros vecinos Hay atercion en
en buenas condiciones la localidad

S

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES).
(2004). Metodologia de Marco Ldgico.
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5. Seleccién de Alternativas

En esta etapa se debe seleccionar del Arbol de Objetivos aquellos medios, mas
factibles en términos de relevancia, financiamiento, viabilidad técnica, es buscar
de la manera mas eficiente y creativa de alcanzar el propoésito y fin determinado a
lograr (véase Ejemplo 3).

Ejemplo 3. Definicidn de acciones.

Baja tasa de enfermedades en la localidad

T

T

Buenos habitos
de higiene

Adecuado acceso
a centros de salud

Ambiente descon-
taminado y sano

No hay contami-
nacién del agua

Existe educacion

en higiene

Buen marejo de los
residuos sdlidos

Existe
alcantarillado

Vias a centros vecinos
en buenas condiciones

Hay atencién en
la localidad

I >

Curso de
capacitacion en
higiene personal y

Mejorar la recoleccion
y la disposicién final

4

Construccion de una
planta de tratamiento

manejo de
alimentos

Mejoramiento
del camino a

Construccion de
sistema de
alcantarilado

Me joramiento del
camino a
Andahuaylas

Construccion de un
centro de salud

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES).
(2004). Metodologia de Marco Ldgico.

Este proceso es la base para el llenado del apartado denominado Objetivo o
Resumen Narrativo dentro de la MIR (véase Ejemplo 4).
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Ejemplo 4. Seleccién de alternativas y l6gica de la MIR.

Menor nivel de
breza

Buen potencial Mayor es
productivo local remuneracio nes
Fin
Priori zacion de Menor costo Mayor Adecuada
otras de produccion rendimiento califi cacién aboral
necesidades
Baja tasa de Moderados costos Menor Menor inasis-
mortalidad de atencion de inasistencia tercia y repk
salud laboral tencia escolar
. . ——' Propésito
[ Baja tasa de enfermedades en la localidad ] p— P
Buenos habitos Adecuado acceso No hay contami Ambiente descon-
de higiene a centros de salud nacion del agua taminado y sano
Existe educacion / X St By
en higiene \ dcantarilado residuos sélidos Compo-
™~ —p nentes
Vias a centros wecinos Hay atencién en l
en buenas condiciones [alocaidad Mejorar la recoleccion
Curso de y la disposicién final
ngaCItBCIén en Construccon de una
higie ne personaly plapla de tratamiento
Mepramiento ——————— m——
[SFigaiereiey —> e
/ | del camino a sistema de Activi-
Abancay alcantarillado dades
Mejoramiento del
camino a Construccion de un ‘b
Andahuayhks centro de salud l

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES).
(2004). Metodologia de Marco Ldgico.

Como se puede observar, cada objetivo del arbol tendra su respectiva relacion en
la columna primera de la MIR denominada Objetivo o Resumen Narrativo. Los
objetivos son los cambios esperados del programa presupuestario y son el origen
para la determinacion de metas de actividad y la base de los indicadores que
evaluaran el desempefio de los procesos de ejecucion y su vinculacion dentro de
la MIR.

6. Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

Es una herramienta de planeacién estratégica del PbR para entender y mejorar la
l6gica interna y el disefio de los Programas Presupuestarios, proporciona
elementos para verificar el cumplimiento de Objetivos, Indicadores y Metas en la
estructura programatica, por lo tanto debera elaborarse una MIR por Programa
Presupuestario.
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Diagrama 7. Elaboracion de la MIR

Arbol de Problemas » Arbol de Objetivos » Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

Efectos » Fines » Fin

Problema Principal > Problema Superado > Proposito

Causas inmediatas » Medios Entregables » Componente

Causas » Medios » Actividad

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s.f.). Metodologia de Marco Logico (MML) y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

De acuerdo a la CEPAL, la MIR, aplicada a programas publicos, se basa en
identificar en el entorno de un proyecto o programa cuatro tipos de objetivos que
corresponden a distintas categorias logicas: dos de ellos (exdgenos)
pertenecientes al contexto politico, econémico y social, y los otros dos tipos de
objetivos (endbgenos), pertenecientes al ambito de la gestibn gerencial del
programa.

Las dos categorias exogenas reflejan el impacto en la poblacién (Propdsito), que
se espera de la realizacion del programa, y la otra el entorno de politica publica en
el que se inserta este impacto esperado (Fin).

Las dos categorias enddgenas dan cuenta de la gerencia del programa. Detallan
los que el programa produce, para entregar a sus beneficiarios y las actividades
por medio de las cuéles se producen dichos componentes. Estas son enddgenas
ya que se crean al disefiar el programa, con la finalidad de dar respuesta a las
necesidades sociales, politicas y econdmicas que se expresan en las categorias
exodgenas.

La correcta aplicacion de la MIR implica considerar la existencia de una
articulacion entre dos planos: la demanda social y la oferta programatica.
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Cuadro 8. Ambitos de accién de la MIR

Clasificacion l6gica de objetivos del entorno de un programa publico

Pregunta Generacion de

Ambito Categorias l6gicas Contenido o
s clave objetivos
; Por qué Fin Politica
Politico, ¢rorq pUblica
L realizar el .
econdémico y Impacto en la Exogena
, programa - i
social > Propasito poblacion
) objetivo
¢.Coémo Componentes Productos
. realizar el P entregados .
Gerencial . Endogena
programa Actividades Acciones
? emprendidas

Fuente: CEPAL, 2011.

Estructura de la Matriz de Indicadores

Segun se muestra en la siguiente figura, posee cuatro columnas y cuatro filas que
suministran la siguiente (SHCP, 2013).

Diagrama 8. Estructura de la MIR.

RESUMEN

NARRATIVO / MEDIOS D!E
OBJETIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS

hd hd hd hd

FIN »
PROPOSITO »

COMPONENTES »

ACTIVIDADES ‘

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s. f.). Metodologia de Marco Logico (MML) y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).
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Se registra de forma resumida la informacion sobre un programa, que refieran a
las fases de control del proceso de un programa para alcanzar los resultados

esperados (SHCP, SFP, & CONEVAL, 2011).

Cuadro 9. Niveles de objetivos de la MIR.

Procesos g

eSon las principales

Bienesy Resultado

servicios [ad

*Son los bienes y/o *Es el resultado

acciones
emprendidas
mediante las
cuales se
movilizan los
insumos para
generar los bienes
y/o servicios que
produce o entrega
el programa.

servicios que
produce o entrega
el programa para
cumplir con su
proposito; deben
establecerse como
productos
terminados o
servicios
proporcionados.

directo a ser
logrado en la
poblacién o area
de enfoque como
consecuencia de
la utilizacién de
los componentes
(bienes y/o
servicios)
producidos o
entregados por el
programa.

Impactos

Fin

*Es la contribucion

del programa, en
el mediano o largo
plazo, al logro de
un objetivo del
desarrollo
nacional (a la
consecucion de
objetivos del PED
y/o sus
programas).

Objetivos

" del Plan

Estatal de
Desarrollo

Fuente: SHCP, Secretaria de la Funcién Publica (SFP), & CONEVAL. (2011). Guia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Cuadro 10. Columnas de la MIR.

Resumen'Na_rratlvo / Indicadores Medios de verificacion
Objetivo

eRedaccion de manera
positiva de los objetivos
esperados para cada
nivel (fila) de la MIR
(fin, propésito,
componente y
actividad).

eExpresion cuantitativa
construida a partir de
variables cuantitativas,
gue proporciona un
medio sencillo y fiable
para medir el nivel).
cumplimiento de
objetivos y metas
establecidas.

eIndican las fuentes
precisas de informacion
que se utilizaran para
medir cada uno de los
indicadores (de cada

eSon los factores
externos al
funcionamiento del
programa y sus
operadores, que tienen
que suceder para el
logro de los objetivos
del programa. Se
redactan en positivo.

Fuente: SHCP, Secretaria de la Funcién Publica (SFP), & CONEVAL. (2011). Guia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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La construccion de la matriz de indicadores contiene a su vez una logica vertical y
horizontal del programa presupuestario, esto es: La “l6gica vertical” exige que
exista una relacion de causalidad desde las actividades hasta el fin, entre los
distintos niveles de objetivos, considerando el cumplimiento de los supuestos
asociados a cada nivel: las actividades detalladas son las necesarias y suficientes
para producir y/o entregar cada componente; los componentes son los necesarios
y suficientes para lograr el propdésito del programa; si se logra el proposito, ello
deberia resultar en una contribucioén significativa al logro del fin.

Diagrama 9. Légica vertical

FIN

Define todas las directrices y mediante el

Para lograrlo debe lograrse el Propdsito Preeeio

PROPOSITO

Para lograrlo deben producirse los
Componentes

Se guia por el Fin

COMPONENTES

Para lograrlos deben realizarse las Se hacen de acuerdo al Propésito y son los
Actividades suficientes para cumplirlo

ACTIVIDADES

Estas generan y son suficientes para
generar los componentes

Los Componentes las definen

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s. f.). Metodologia de Marco Logico (MML) y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

Por su parte, el conjunto de objetivos — indicadores — medios de verificacion, se
define como ‘légica horizontal” y se resume en lo siguiente: los medios de
verificacion identificados son los necesarios y suficientes para obtener los datos
requeridos para el célculo de los indicadores; los indicadores definidos permiten
monitorear el programa y evaluar adecuadamente el logro de los objetivos.
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Diagrama 10. L6gica horizontal.

RESUMEN
NARRATIVO / MEDIOS DE
OBJETIVO ~ INDICADORES  VERIFICACION SUPUESTOS

$§i 1 1 1

FIN »

PROPOSITO »

\\
COMPONENTES » —
\\

ACTIVIDADES »

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s. f.). Metodologia de Marco Légico (MML) y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

Cada uno de los resumenes narrativos, se traducira en variables susceptibles de
célculo através de los indicadores.

Objeto

El indicador se reconoce como una herramienta cuantitativa de medicion para
verificar y dimensionar la magnitud o nivel de logro alcanzado por el programa
presupuestario en el cumplimiento de sus objetivos. Por lo tanto los indicadores
propuestos formaran parte del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Lo anterior, mediante la entrega de bienes y servicios por parte del ente publico,
cuyas caracteristicas son tanto cuantitativas como cualitativas, en las cuales el
indicador consiste en una expresion que establece una relacién entre dos o mas
datos y un factor de escala, y permite su comparacion entre distintos periodos,
productos similares o una meta.
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Caracteristicas de los Indicadores

Con base en los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de
Desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico publicados CONAC, los
indicadores de desempefio permitiran verificar el nivel del logro alcanzado por el
programa y deberan cumplir con los siguientes criterios:

e Claridad: que sean precisos e inequivocos, entendibles y que no den lugar
a interpretaciones.

e Relevancia: deben proveer informacién sobre la esencia del objetivo que
se quiere medir.

e Economia: la informacién que se proporcione debera estar a un costo
razonable.

e Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacion independiente.

e Adecuado: que aporte una base suficiente para evaluar el desempefio, y

e Aportacion marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador
para medir el desempefio en determinado nivel de objetivo, debe proveer
informacion adicional en comparacién con los otros indicadores propuestos.

Construccion de Indicadores

Los indicadores que se incluyan en la MIR seran los que se utilicen para
monitorear y evaluar el nivel de logro de los objetivos del programa
presupuestario. (Ver Formato Ficha de Indicadores e Instructivo de Llenado).

Con la finalidad de construir indicadores realistas y orientados a mejorar
significativamente los resultados e impactos de los Programas Presupuestarios se
recomienda tener en consideracién los siguientes puntos clave para la elaboracion
de indicadores (Armijo, 2009; SHCP, CIDE, & CLEAR, s. f.):

Puntos clave para construir un Indicador:

=

Determinacion de aspectos relevantes a medir.

Identificacion del nombre al indicador relacionado con el producto u objetivo
gue se pretende medir.

Construccion de la formula de calculo.

Establecer los medios de verificacion.

Validacion técnica del indicador.

Determinacion de la linea base y establecer las metas.

N

o0 kW
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1. Determinacidon de aspectos relevantes a medir.

En primera instancia es necesario identificar los objetivos estratégicos del ente
publico encargado de ejecutar el programa presupuestario con el fin de concretar y
esclarecer las metas que seran reflejadas en la MIR.

Esto es alcanzado al establecer las areas de desempefio relevantes a medir por
parte del ente publico, las cuales pueden estar contenidas tanto en los procesos,
productos y resultados (Armijo, 2009) (véase Diagrama 11).

Diagrama 11. Areas de desempefio de los indicadores.

Areas de Desempefio: Orientacion de los Indicadores:

Objetivos estratégicos y de impacto
social (beneficiarios)

cuanto a cobertura, focalizacién, costos, los
relacionados a atributos de calidad, entre
otros.

I Generacion de bienes y servicios medidos en

Produccion

Insumos/Procesos Actividades medibles que toman como
referencia los Programas de trabajo y la
ejecucion de los recursos

Fuente: Basado en Armijo, M. (2009). Lineamientos metodolégicos para la construccidon de
indicadores de desempefio.

El diagrama anterior permite esclarecer la orientacion estratégica de los
indicadores los cuales, debido al nivel de importancia que representan en la MIR,
se presentan de forma ascendente, en el que el fin del Programa Presupuestario
debe verse reflejada a nivel de resultados.

En el eslabén de los procesos, se consideran todas aquellas actividades
necesarias para generar los bienes y servicios (Produccion) entre los que
destacan:
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e Procedimientos de compra,

e Licitaciones,

e Procesos tecnologicos,

e Administracion financiera, entre otros.

En la etapa de produccion se incluyen todos los bienes y servicios publicos
producidos o entregados por el ente publico para alcanzar su propésito. Se enfoca
principalmente al beneficiario final o a los intermediarios operativos.

Finalmente a nivel de resultados, busca reflejar el resultado directo y final para
solucionar un problema o necesidad de la poblacién objetivo.

Aunado a lo anterior, es objeto del presente manual definir indicadores genéricos
para las MIR’s que permitan a las Entidades y Dependencias acotar la forma de
medicion entre sus distintos niveles. No obstante la dificultad que conlleva la
seleccién de indicadores significativos que aporten una orientacion especifica a las
necesidades de las Entidades y Dependencias, el presente documento propone
delimitar los indicadores respecto a las dimensiones a medir del objetivo, las
cuales son clasificadas en cuatros grupos: Eficacia, Eficiencia, Economia
(Quintana & Cafiadas, 2008) y Calidad (Armijo, 2009).

e Eficacia: considerada como la principal dimensién para medir los objetivos
de los programas presupuestarios, que resulta de comparar el grado de
logro de los resultados (outputs) respecto a los resultados programados
(output). Preferentemente deben ser cuantitativos, mas no monetarios.

e Eficiencia: compara los productos o servicios prestados (outputs) respecto
a los insumos o recursos empleados para ello (input), buscandose asi la
maximizacion y uso racional de los recursos para la obtencion de los
resultados previstos.

e Economia: se obtiene de la comparacion de los recursos utilizados (inputs)
respecto a los recursos previstos (inputs). Por lo tanto, esta dimensién
refiere a la adquisicion de recursos en calidad y cantidad adecuada, asi
como al menor costo posible. Ayuda al control operativo y econdémico de los
entes publicos. Este concepto esta relacionado al proceso presupuestario
(elaboracién del presupuesto).

e Calidad: mide la capacidad del ente publico para atender las necesidades
de su poblacion objetivo. Se desagregan en mediciones para mejorar
atributos y caracteristicas de los bienes y servicios; 0 en mediciones que
identifican el grado de satisfaccion de la poblacion objetivo
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La SHCP, CIDE & CLEAR (s.f.) proponen una clasificacion aun mas acotada, en el
que la orientacion de los indicadores puede ser a nivel Estratégico (grado de
cumplimiento de objetivos que impactan a la poblacion objetivo) y de gestion
(forma en que los bienes y servicios son generados y entregados) (véase cuadro
9).

Cuadro 11. Caracteristicas de los indicadores en la MIR.

Tipo de Area de Tipo de Dimensiones a medir del Objetivo ‘
Objetivo Desempeiio Indicador

Eficacia Eficiencia ‘ Economia Calidad ‘

Fin

Resultados

AN 3
Proposito Estratégicos

Componentes Produccion X X X X

De Gestién*
Insumos/

Procesos

Actividades

Fuente: Con base en Armijo, M. (2009). Lineamientos metodoldgicos para la construccién de
indicadores de desempefio; SHCP, CIDE, & CLEAR. (s. f.). Metodologia de Marco Ldégico (MML) y
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);

2. ldentificacion del nombre al indicador relacionado con el producto u
objetivo que se pretende medir.

El nombre del indicador se caracteriza por ser la expresion que identifica al
indicador y que manifiesta lo que se desea medir con él. En base al nombre,
cualquier persona debe entender lo que se mide con el indicador. En caso de usar
siglas o términos técnicos, deben definirse en una nota explicativa (Armijo, 2009).
Por otra parte, el nombre refleja una accion pero no debe ser una repeticién del
objetivo, de la unidad de medida, ni del método de calculo.

A continuacion se presentan las caracteristicas de los indicadores en la MIR a
través de una tabla de referencia, en la que sus variables estan intrinsecamente
relacionadas (véase Cuadro 10).

% Fin, Propésito y Componentes (subsidios, bienes y/o servicios que se aplican e impactan
de manera directa en la poblacion o area de enfoque).
* Componentes (bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias) y Actividades.
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Cuadro 12. Caracteristicas de los indicadores en la MIR.

Nombre

Forma de calculo
explicito

Unidad de medida

Frecuencia de
medicion.

Linea base

Metas

Sentido del
Indicador

*Es la expresion que identifica al indicador y que manifiesta lo que se desea
medir con él (no repite el objetivo ni el método de calculo, tampoco debe
reflejar una accion).

eDetermina la forma en que se relacionan las variables establecidas para el
indicador. Debe contener expresidones matemadticas, las cuales determinan el
grado de avance en las metas.

* Es la forma en que se quiere expresar el resultado

eHace referencia a la preiodicidad en el tiempo con que se realiza la medicion
del indicador (periodo entre mediciones)

*Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo
y darle seguimiento.

eEstablece los limites o niveles maximos de logro (deben ser cuantificables y
estar directamente relacionadas con el objetivo).

*Se refiere a la direccion que debe tener el comportamiento del indicador ya sea
ascendente o descendente (cuando su orientacion es ascendente significa que
la meta siempre buscara ser mayor que la linea base; cuando es descendente la
meta siempre buscara ser menor que la linea base

Fuente: SHCP, Secretaria de la Funcién Publica (SFP), & CONEVAL. (2011). Guia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

3. Construccion de la formula de calculo.
Es la expresion matematica de lo que se definidé por “nombre del indicador” en el
paso anterior, a través de la generacién de relaciones entre distintas variables.
Los tipos de férmulas mas utilizadas son aquellas definidas por la SHCP et al
(s. f.) como Indicadores Relativos, los cuales se distinguen por relacionar dos o
mas datos expresados por el cociente entre un numerador y un denominador. A
continuacion se enlistan estos indicadores con sus respectivos ejemplos:
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a) Porcentaje: Son el cociente de dos variables en donde el numerador esta
contenido en el denominador.

( Total de solicitudes atendidas Solicitudes

* Porcentaje de solicitudes
: afio

atendidas respecto a las

solicitudes recibidas

t /_Total de solicitudes atendidas
recibidas afo t) x 100 Solicitudes
recibidas

b) Razones promedio: Son el cociente de dos variables independientes, es
decir, que no hay elementos comunes entre el numerador y el
denominador.

. - : Solicitud 1
. : (Tiempo solicitud 1 + Tiempo . .
*  Tiempo promedio de . . - Solicitud 2...
. .. solicitud 2 + ...) / Total solicitudes .
procesamiento de solicitudes Solicitudes
procesadas
procesadas

(Total de participantes del
Diplomado PbR afio t) / Total de Participantes
asesores del Diplomado PbR afio Asesores

t

* Promedio de participantes
por asesor del Diplomado de
PbR

c) Tasas de variacion: Son el cociente que expresa la dinAmica de cambio de
una variable que mide un numero de acontecimientos en un lapso de
tiempo (flujo) en relacion a otra variable existente en ese periodo (stock).

. , . Misma variable
Indicador Método de calculo ) )
diferente periodo

. L (( Total de solicitudes
Tasa de variacién . -

. recibidas afio t / Total de . o
de las solicitudes . o . Solicitudes recibidas
recibidas solicitudes recibidas afio t-1) -

1) x100

d) indices: Miden el comportamiento de una variable en un cierto tiempo, a
partir de un valor tomado como base. Con frecuencia se calcula dividiendo
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a la variable entre un valor base y después multiplicandola por 100. En este
caso, por construccion, el nimero indice para el punto tomado como base

es 100.
Indicador Método de calculo Variables
* Promedio anual de - N Afio n
. - (Valor afio n/ Valor afo base) x 100 ~
salarios afio n Afio base
. . N indice de
* indice de salarios (_(Indice de salarios afio t de empleados salarios afio t
capacitados afo t-1) -1 ) x100 .
de empleados P - ~ Indice de
. Indice de salarios afio t-1 de empleados . ~
capacitados . N salarios afno
capacitados afio t-1 1

4. Establecer los medios de verificacion.
Establecen las fuentes precisas de informacion que utilizaran para medir cada
uno de los indicadores en cada nivel de la MIR. A continuacion se presentan los
siguientes ejemplos (SHCP et al., s. f.):

e Nombre del reporte, informe, base de datos, entre otros.

¢ Nombre del Sistema que lo genera o indicar la liga de donde se encuentra

publicado (pagina oficial).
e Nombre del area responsable de la informacion o aquella que la genera.

5. Validacién técnica del indicador.

En esta etapa se refiere a que los indicadores deben alinearse a criterios técnicos,
los cuales son esbozados en el Diagrama 12 (Armijo, 2009):
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Diagrama 12. Criterios técnicos de validacion.

Relevancia Pertinencia

* No es posible ni e Medir lo correcto Costo razonable
deseable medirlo
todo

Integracion Independencia Homogeneidad

e Eficiencia, Eficacia, e Medir lo controlable * Medidas
Economia y Calidad equivalentes

Confiabilidad

¢ Datos suficientes y
demostrables

6. Determinacién de lalinea base y establecer las metas.
Las metas establecen el valor deseado del indicador respecto al comportamiento
de sus variables ya sea en referencia a su desempefio histérico o a su linea base.
Las metas se caracterizan por ser:
e Medibles (Cuantificables).
e Especificas (Directamente relacionadas con el objetivo).
e Temporales (Congruentes con los plazos para lograrse, considerando el
periodo de aplicacion del programa).
e Alcanzables (Factibles de lograr y por lo tanto realistas respecto a los
recursos humanos y financieros que involucran).
e Sefalar resultados (Orientadas a mejorar los resultados del desempefio
institucional, es decir deben ser metas de alto impacto).
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VIIl. Programas Presupuestarios

Los Programas Presupuestarios permiten organizar, en forma representativa y
homogénea, las actividades integradas y articuladas que proveen productos
(bienes y servicios) tendientes a lograr un resultado especifico en una poblacién
objetivo.

Los programas deben capturar los aspectos clave del papel de cada dependencia
para orientar la toma de decisiones a nivel central sobre la presentacion de
servicios de una secretaria.

Para lograr resultados se debe contar con una clara construccion y redaccion de
los objetivos esto permite crear indicadores mas precisos para evaluar los
programas presupuestarios; por lo tanto, a efecto de generar la MIR, se
consideraran los Catalogos de la estructura programética vigente, para asociar el
programa con el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 y se redactaran objetivos
para el nivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividad, identificando el resultado
esperado el cual consiste en el impacto de la gestién que se realizan en beneficio
de la poblacion objetivo y representa el universo de cobertura especifica al que se
estd atendiendo con el programa presupuestario. Ambos atributos deberan
conducir a la construccion del indicador.

Fin: Es la descripcibn de como contribuye el programa en el mediano o largo
plazo, a la soluciébn de un problema de desarrollo o a la consecucion de los
objetivos estratégicos de la dependencia o entidad publica. Cabe sefalar que no
necesariamente el programa, en si mismo, es suficiente para alcanzar el fin y es
probable que sea necesario conjuntar varios programas para contribuir a su logro.

Propdsito: Es el resultado de corto plazo logrado en la poblacién objetivo como
consecuencia de la entrega o utilizacion de los componentes (bienes y servicios
publicos) producidos o entregados por el programa. Es la aportacion especifica a
la solucion del problema.

Componentes: Representan los bienes y/o servicios publicos que se generan y
otorgan a los usuarios o beneficiarios de determinado programa presupuestario.
Un componente puede estar dirigido al beneficiario final (poblacion objetivo) o en
algunos casos, dirigidos a beneficiarios intermedios, cabe resaltar que no es una
etapa en el proceso de produccion o entrega del mismo.
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Cada componente es fundamental para lograr el propdésito y deben expresarse
como productos terminados o servicios proporcionados (Ejemplo: drenaje
instalado, carretera concluida, despensas entregadas, poblacion capacitada, etc.).

Actividades: Consisten en las principales tareas a realizar para lograr generar
cada uno de los componentes del programa y es un listado de actividades en
orden cronolégico y se presentan agrupadas por componente e incluye los
principales insumos del programa para elaborarlos.

Nombre del indicador: Expresa el significado conceptual del indicador y puede
expresarse en términos de las variables que en él intervienen.

Método de Calculo: Es la expresion matematica y/o algebraica del indicador,
simboliza de manera sencilla la forma en que se relacionan las variables para
reflejar el desemperio de aquello que se desea medir.

Frecuencia: Expresa la periodicidad con la que va a calcularse el indicador
(trimestral, semestral, anual, etcétera).

Los indicadores que se incluyan en la MIR seran los que se utilicen para
monitorear y evaluar el nivel de logro de los objetivos del Programa
Presupuestario.

Medios de verificaciéon: son las fuentes de informacién, oficiales o registros
administrativos que se utilizan para dar fe de la informacion vertida en los
indicadores y autentificar los avances de actividad reportados.

En necesario realizar investigacion referencial para identificar indices,
observaciones de campo, encuestas, que son evaluados o medidos
estadisticamente por Instituciones oficiales o especializadas en cada tema.

Supuestos: Son siempre factores externos que estan fuera del control de la
institucion responsable de desarrollar el programa presupuestario, pero que
inciden en el éxito o fracaso del mismo. Corresponden a acontecimientos,
condiciones o decisiones que tienen que ocurrir para que se logren los distintos
niveles de objetivos del programa.

Los supuestos se expresan en términos positivos y son suficientemente
especificos para poder ser monitoreados.

57

Direccion General de Programacion y Presupuesto



=~

&

- i

Manual de Programacion y Presupuesto 2015

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

Consideraciones Programas Presupuestarios

Cada programa presupuestario, debera estar alineado a una dimension
y a una tematica sectorial del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 para
el bienestar de Jalisco.
El titulo del programa debe ser corto e informativo. Dicha tarea se puede
hacer mejor si se hace referencia al tipo de resultados, cliente u objetivo
del programa. Ejemplos de titulos de programa son: “Prevencion del
delito”, “Alfabetizacion de adultos” y “Salud preventiva”.
No se identificar4 ningin programa presupuestario con el nombre de la
Unidad Ejecutora de Gasto.
Cada programa presupuestario, debera identificar como minimo dos
componentes que generara ademas del establecimiento del indicador
con la descripcion y la férmula de calculo, incluyendo las metas
respectivas.
Se deberan identificar y enunciar las actividades principales que
implican costos, y en orden cronoldgico; siendo éstas las tareas que el
ejecutor debe cumplir para lograr cada uno de los componentes del
programa o proyecto.
Se asignard una persona responsable o lider por cada proyecto o
programa, el cual debera de ser congruente con la persona a cargo de la
Unidad Ejecutora de Gasto que lo genera.
Se considerara hasta Direccién de Area como rango minimo para dar de
alta una Unidad Ejecutora de Gasto, misma que debera estar justificada
conforme a la estructura organizacional autorizada por la Subsecretaria
de Administracion.
La codificaciébn en plantillas de personal de cada dependencia y
organismo debera ser congruente con lo programado y presupuestado,
con el fin de dar un costo real a cada uno de los programas o proyectos,
validando la alineacion de los centros de trabajo, conforme los
siguientes criterios:

a) Una clave programatica presupuestal puede estar alineada a uno

0 mas centros de trabajo,
b) Un centro de trabajo debera estar alineado a una sola clave
programatica presupuestal.

La programacion de proyectos que impliquen obra publica, se hara
conforme a los Lineamientos Generales de Inversion Publica y las
disposiciones complementarias que para el efecto se emitan.
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10.Las entidades descentralizadas, desconcentradas, autbnomas vy
aquellas que se considere en su clave presupuestal con el nimero de
Unidad Responsable, deberan de identificar en su respectivo Programa
Presupuestario, cuando menos un programa y/o proyecto.

11.El producto final de la programacion debera expresarse en su Programa
Presupuestario, mismo que refleje la planeacion en objetivos y metas
concretas. Una meta de desempefio es cuantitativa y se debe alcanzar
dentro de un cierto periodo. Se pueden fijar metas de resultados, de
producto (cantidad, calidad, eficiencia) o incluso para actividades o
insumos. Es importante distinguir entre indicadores y metas.

12.No se consideran como Unidades Responsables las Asociaciones
Civiles.

13.Los programas presupuestarios, deberan presentarse bajo la
metodologia de Matriz de Marco Légico, a fin de ser considerado en la
posible asignacion de recursos.

14.Cada Matriz de Indicadores de Resultados, se debera alinear a la
Clasificacion Funcional, en apego a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Programas de Administracién

El uso de programas de “administracion” (también conocidos como programas de
“gestién”) para cubrir los costos operativos (servicios de apoyo) de cada
secretaria. Los servicios de apoyo interno no se dirigen a clientes externos y por lo
tanto, por definicion, no son productos; apoyan aquellas partes de una
dependencia que no ofrece servicios directos al publico y que mediante tales logra
resultados.

Revisién, Alineacion y Formulacién de Programas Presupuestarios

La validacion de las Matrices de Indicadores de Resultados es un ejercicio
encaminado a asegurar que los Programas Presupuestarios 2015 estén
orientados a:

e La generaciéon de Valor Publico, es decir que aporta respuestas efectivas y
utiles a las necesidades y demandas presentes y futuras de la poblacion,

e Que existe una alineacion entre la planeacion y la programacion,

¢ Que existen los elementos suficientes para el monitoreo y la evaluacion,

¢ Que provee datos e informacion para medir el desempefio institucional,
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e Que existe una contribucion real a la dimension y tematica sectorial,
indicadores y metas del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033.

Para la entrega de los Programas Presupuestarios las dependencias y entidades
utilizaran los formatos establecidos por la DGPP para la realizacién de la Matriz de
Indicadores para Resultados, que es aplicable a todos los programas estales y
federales con incidencia en el territorio estatal y la alineacion mediante la clave
presupuestal (Ver Formato MIR e Instructivo de Llenado).

Cuadro 13. Clave Presupuestal Programa Presupuestario

‘ Concepto

‘NUmero

Etiqueta
Sector Poder Ejecutivo - Dependencias 21111
Unidad Presupuestal Secr_eta}rla de Medio Ambiente y Desarrollo 10
Territorial
Unidad Responsable Dependencia 00
Finalidad Desarrollo Social 2
Funcién Proteccion Ambiental 21
Subsuncién Otros de Proteccion Ambiental 216
Dimension Entorno y vida sustentable 1
Tematicas Sectoriales A_pro_vech_amlento y conservacion de la 11
biodiversidad
Programas Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas P
Presupuestarios AR publicas
Programas Despacho de la Secretaria del Medio Ambiente y
: L 328
Presupuestarios Desarrollo Territorial
Unidad Ejecutora de Despacho del Secretario de Medio Ambiente y
o 00226
Gasto Desarrollo Territorial

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).
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Cuadro 14. Matriz de Indicadores de Resultados (Programa Presupuestario)

INDICADORES
RESUMEN MEDIOS DE
NARRATIVO NOMBRE VERIFICACION ~ SUPUESTOS
DEL FORMULA Il'\:lggg-ll\—/li%%EN FRECUENCIA METAS
INDICADOR
FIN
PROPOSITO
COMPONENTES

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).

Cuadro 15. Matriz de Indicadores de Resultados (Componentes)

INDICADORES
RESUMEN MEDIOS DE

NARRATIVO ~ NOMBRE VERIFICACION SUYPUESTOS

DEL FORMULA II\FIIL:JCE)SI/IE\%::())EN FRECUENCIA METAS
INDICADOR

COMPONENTE

ACTIVIDADES

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).
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IX. Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED)

Se define como el conjunto de elementos que permite realizar una valoracion del
desempeiio de los programas presupuestarios, bajo los principios de verificacion
del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en los indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los programas
para mejorar la calidad del gasto mediante una mayor productividad y eficiencia en
los procesos gubernamentales.

La evaluacion y seguimiento de Programas Presupuestarios se realizara
cuatrimestralmente desde una Oéptica de impacto, eficacia, eficiencia y calidad
enfocandose en la evaluacion de programas presupuestarios y de la calidad de los
servicios.

Diagrama 13. Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Planeacién Evaluacion

Programa Anual de Evaluacion
Programas Sectoriales: contribuyen con el
Plan Estatal de Desarrollo

Evaluacion de Consistenciay Resultados

Resultados:

Programas presupuestarios: contribuyen Medir si un programa
con los Programas Sectoriales y Objetivos resuelve

Estratégicos el (los) problema(s)
por los que se cred

Evaluacion de Procesos e Indicadores

Programas Presupuestarios con

Indicadores adecuados en la Matriz de
Indicadores

Seguimiento de Recomendaciones

Evaluaciéon Especifica de Desempeno

Fuente: Basado en CONEVAL (2013). Evaluacion.

El SED es una herramienta generadora de confianza y garantia en la gestion de lo
publico y, al mismo tiempo, es un instrumento de buen gobierno, de mejora
continua de la gestion publica, asi como de las politicas y servicios orientadas a
los ciudadanos.

Posteriormente, en una segunda etapa, una vez aprobado el presupuesto se
incorporan los ajustes que se generen de la aprobacion legislativa, se hard uso de
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la plataforma informatica Presupuesto basado en Resultados / Sistema de
Evaluacion del Desempeiio (PbR-SED), donde se incorpora la informacion de los
Programas Presupuestarios y su correspondiente Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR).
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X. Lineamientos Generales de Presupuestacion

Para conducir estas acciones es importante que la politica de gasto, se encuentre
orientada, a contribuir al mantenimiento de la estabilidad econémica y a lograr
aumentar la eficiencia, eficacia y calidad en la asignacion de los recursos publicos,
con el fin de propiciar una mayor eficiencia del aparato productivo, mediante el
gasto social, en infraestructura y estar en la posibilidad de superar rezagos
sociales, desigualdades de género y desequilibrios regionales. De esta forma, el
gasto publico se constituye en un instrumento fundamental para dar cumplimiento
a los programas presupuestarios.

1. El Gasto Publico debe mantener la congruencia con la capacidad de
generacion de recursos fiscales. En un contexto de austeridad de recursos,
las dependencias y entidades, en el proceso de integracion de su
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, deberan ajustar sus programas y
promover una distribucion de los recursos presupuestarios que permitan
atender las prioridades y metas estratégicas, asi como las necesidades y
demandas expresadas por las mujeres y los hombres de la entidad.

2. Las dependencias y entidades deberan sujetar el gasto corriente de
operacion a posibles medidas inmediatas de austeridad dispuestas por el
Ejecutivo, como las publicadas el 12 de marzo del afio 2013 en el Periodico
Oficial del Estado de Jalisco, y cuyas partidas y conceptos se muestran en
el siguiente cuadro.

Cuadro 16. Partidas de gasto corriente

PARTIDA DESCRIPCION

1442 Cuotas para el seguro de gastos médicos

2111 Materiales, Utiles y equipos menores de oficina

2611 Combustibles

3151 Telefonia cellular

3161 Servicio de telecomunicaciones y satelitales

3363 Servicios de Impresion, publicaciones y edicion de trabajos
de gobierno
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3451 Seguros de Bienes patrimoniales
3551 Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte
5411 Vehiculos y camiones

3. En la formulaciéon de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, las
dependencias y entidades deberan reflejar su compromiso con el cambio
estructural que requiere la composicion del gasto publico. Para ello es
indispensable que se generen los espacios presupuestarios necesarios
para cumplir con las prioridades de los programas de gobierno,
intensificando la reduccion del gasto corriente, beneficiando asi el gasto
social y la inversién publica.

4. Para promover una mejor y mas eficiente asignacion de los recursos
presupuestarios en inversién publica, las dependencias y entidades
deberan contar con los proyectos ejecutivos y/o evaluacidén costo-beneficio
gue muestren que son susceptibles de generar beneficio social.

5. Las dependencias y entidades deberan presupuestar racionalmente sus
requerimientos, calculando el monto anual a ejercer, sera importante
considerar cada una de las partidas presupuestales necesarias para Su
funcionamiento.

6. Las asignaciones que proyecten las dependencias y entidades se deberan
registrar en pesos, sin decimales.

7. Se podra considerar en la presupuestacion a mas de una unidad ejecutora
de gasto en los procesos o0 proyectos, identificando asi los esfuerzos
conjuntos para el logro de los objetivos planteados.

PARTIDAS BASICAS PARA LA OPERACION DE LAS DEPENDENCIAS:

PARTIDA DESCRIPCION
2111 Materiales, Utiles y equipos menores de oficina
2141 Materiales, Utiles y equipos menores de tecnologias de la

informacion y comunicaciones

2161 Material de limpieza
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2611 Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres,
aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a servicios
publicos y la operacion de programas publicos

2612 Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres,
aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a servicios
administrativos

2613 Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres,
aéreos, maritimos, lacustres y fluviales asignados a servidores
publicos

2614 Combustibles, lubricantes y aditivos para maquinaria, equipo de
produccion y servicios administrativos

3111 Servicio de energia eléctrica

3112 Servicio Alumbrado public

3121 Servicio de gas

3131 Servicio de agua

3141 Servicio telefénico tradicional

3151 Servicio de telefonia cellular

3161 Servicios de telecomunicaciones y satelitales

3171 Servicios de acceso de internet, redes y procesamiento de
informacion

3221 Arrendamiento de edificios

3232 Arrendamiento de equipo y bienes informaticos
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3381 Servicios de vigilancia
3451 Seguros de bienes patrimoniales
3511 Mantenimiento y conservacion de inmuebles para la prestacion

de servicios administrativos y publicos

3531 Instalacion, reparacion y mantenimiento de equipo de computo y
tecnologias de la informacién

3551 Mantenimiento y conservacion de vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales

3581 Servicios de limpieza y manejo de desechos

CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES

El Presupuesto para este capitulo de gasto, serd el resultado, conforme a la
aplicacion de los Lineamientos que en esta materia, emita la instancia normativa.

CAPITULO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

En lo relativo a este capitulo, serda necesario que las dependencias y entidades
propongan los recursos necesarios para el cumplimiento de sus proyectos y
procesos, aplicando criterios de priorizacion y racionalidad.

Las partidas 2611, 2612, Y 2613 (Combustibles) se considera “basica” por lo que
las dependencias y entidades se sujetardn a las normas establecidas para la
dotacion y uso del combustible, establecida por la Subsecretaria de
Administracion, coordinando a través de ésta la asignacion presupuestal,
optimizando su uso, considerando medidas y politicas de austeridad y
racionalidad en apego al Decreto de Austeridad vigente del Gobierno del Estado,
publicado el 12 de marzo del afio 2013

Se deberan de tomar las siguientes consideraciones para la distribucién de los
recursos en las partidas de alimentos:
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2211 Productos alimenticios para los efectivos que participen en programas
de seguridad publica: para uso exclusivo del personal operativo de las areas de
seguridad publica.

2212 Productos alimenticios para personas derivado de la prestacion de
servicios publicos en unidades de salud, educativas, de readaptacion social
otras: en esta partida se deben de considerar los alimentos para los internos en
las instituciones de salud, seguridad social, educativos, estancias infantiles, asi
como para los eventos culturales y recreativos y para los cautivos y reos de los
centros de readaptacion social.

2213 Productos alimenticios para personal que realiza labores en campo o
de supervision: en esta partida se deben considerar los alimentos del personal
de las dependencias y entidades que realiza labores de campo o de supervision y
siempre y cuando se puedan obtener comprobantes fiscales. En caso de que se
trate de zonas rurales o que no tengan comprobantes, se debera usar la partida
3792 Gastos para operativos y trabajos de campo en areas rurales.

2214 Productos alimenticios para el personal en las instalaciones de las
dependencias y entidades: En esta partida se debe de considerar la
alimentacion del personal de las dependencias y entidades, que derivado de la
ejecucion de sus programas se requiere su permanencia dentro de las
instalaciones (personal que labora en hospitales, estancias infantiles, reclusorios o
centros de reinsercion social, etc.)

2215 Productos alimenticios, para la poblacion en caso de desastres
naturales: alimentos para la poblacion en caso de destres naturales.

2216 Productos alimenticios para personal derivado de actividades
extraordinarias: En esta partida, se deben considerar los alimentos para el
personal de las dependencias y entidades dentro de las instalaciones, area
geografica o lugar de adscripcion derivado de actividades extraordinarias en
cumplimiento de la funcion publica, asi como de terceros, cuando dicho personal
publico requiera del apoyo de éstos.

En la partida 2151 (Material impreso e informacion digital), se deberan de
presupuestar los recursos para la adquisicion articulos tales como agendas, tazas,
playeras, mochilas, gorras, etc; siempre y cuando se solicite el servicio de
impresion de cualquier técnica en dichos productos y con la misma empresa que
fueron adquiridos.
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CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES

En este capitulo se presupuestaran, los insumos y servicios necesarios para la
operacion de los proyectos y procesos considerando las necesidades especificas.

Para las partidas de servicios béasicos: 3141 (Telefonia Tradicional), 3151
(Telefonia Celular), 3111 (Servicio de Energia Eléctrica), 3171 (Servicios de
acceso de internet, redes y procesamiento de informacién), 3112 (Alumbrado
Puablico), 3131 (Servicio de Agua Potable), 3221 (Arrendamiento de Edificios y
Locales) y 3451 (Seguros de Bienes Patrimoniales), 3571 (Instalacién, reparacion
y mantenimiento de maquinaria y otros equipos), para el servicio de
mantenimiento a elevadores, 3232 (Arrendamiento de equipo Yy bienes
informaticos), para el servicio de arrendamiento de copiadoras, las dependencias y
entidades de la Administracion Puablica Estatal se tendran que coordinar con la
Subsecretaria de Administracion para la asignacion presupuestal, optimizando su
uso y considerando medidas y politicas de austeridad y racionalidad en apego al
Decreto de Austeridad vigente del Gobierno del Estado, publicado el 12 de marzo
del afio 2013

Las siguientes partidas se consideran para cubrir servicios integrales para
eventos:

3811 (Gastos de ceremonial)
3821 Gastos de orden social)
3822 (Gastos de orden cultural)
3831 (Congresos y convenciones)
3841 (Exposiciones).

Es necesario que las Dependencias y entidades realicen un analisis de los
eventos que se pretenden realizar durante el ejercicio presupuestal, con el objeto
de asignar los recursos en las citadas partidas, esto siempre y cuando se
contraten de manera integral y no pueda desagregarse en otras partidas de los
capitulos 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales, tal y como se
sefala en el Clasificador por Objeto del Gasto, en caso contrario se debera
presupuestar el gasto en la partida de origen.

Servicios integrales que en la descripcion de la factura se detalle el tipo del bien o
del servicio que se brinda, pero en su costo no se desagregan.
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En la partida 3791 (Otros servicios de traslado y hospedaje), se deben
presupuestar los recursos para cubrir los gastos del personal externo que participa
y coadyuva con las dependencias y entidades, en sus programas y/o actividades
oficiales o en el cumplimiento de los acuerdos o convenios celebrados con el
Gobierno del Estado, tales como: el traslado, alimentacion, hospedaje, asi como
también pago de guias, entradas a museos, pago de choferes, alquileres de
vehiculos, combustibles, entre otros.

En la partida 3792 (Gastos para operativos y trabajos de campo en areas rurales)
se deben presupuestar los recursos para cubrir los gastos que realizan las
dependencias y entidades, por la estadia de personal, que se origina con motivo
del levantamiento de censos, encuestas y en general trabajos en campo para el
desempeiio de funciones oficiales, cuando se desarrollen en localidades que no
cuenten con establecimientos que brinden servicios de hospedaje y alimentacion,
y no sea posible cumplir requisitos de comprobacién de documentos fiscales.

No se permite la entrega de premios en efectivo y para el caso de apoyos
econdémicos se deberan considerar a través de las partidas de gasto del capitulo
4000, asi como los premios para rifas tales como electrodomésticos y juguetes y
deberan ir orientados a un resultado.

CAPITULO 4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS, Y OTRAS
AYUDAS

En este capitulo se presupuestaran las asignaciones gue la Administracion Puablica
destina en forma directa o indirecta a los sectores privado y social, organismos y
empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica econémica, de
acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo, para el sostenimiento y
desempeiio de sus actividades.

Dentro del Marco Juridico que nos sefala la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco, y con fundamento en los articulos 2, 17, 24,
25, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 38, 41 bis y 57, todos los Organismos Publicos y
Asociaciones Civiles, que reciban recursos del Poder Ejecutivo, deberan sujetarse
a las disposiciones establecidas, para la elaboracion de su Anteproyecto de
Presupuesto:

Para la fase de presupuestacion los Organismos Publicos deberan registrar su
Anteproyecto de Presupuesto de egresos para el afio 2015, en coordinacién con
su cabeza de sector.
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Los Organismos deberan apegarse a la estructura de la clasificacion del gasto por
capitulo, concepto y partida establecidas para la Administracién Publica Estatal, lo
cual sera un requisito indispensable para su asignacion de recursos, siendo un
factor determinante para la ejecucion correcta del gasto publico.

Los OPD’s Descentralizados, asi como cualquier otra entidad que reciba recursos
publicos deberan de desagregar a su vez su partida y destino de gasto al
momento de elaborar su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos en apego al
Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto que emite la SEPAF.

Para el cumplimiento oportuno del ejercicio presupuestal y manejo de los recursos,
los Organismos Publicos deberan atender y cumplir oportunamente con los
requerimientos de informacion en materia programatica — presupuestal (gasto
publico, contable y financiera), que la SEPAF les solicite, la cual debera ser
debidamente validada por la Junta de Gobierno.

Los recursos otorgados deberan sujetarse a los criterios de racionalidad,
priorizacién, objetividad, equidad y transparencia para el mejor aprovechamiento
de los Recursos Publicos (LPCGP).

En la partida 4112 (Erogaciones Contingentes), se consideran recursos para cubrir
erogaciones de bienes y servicios que por su naturaleza no fueron incluidas en las
partidas de los presupuestos de las Dependencias y Entidades, asi como para
cubrir gastos que por su naturaleza y objeto no estén contemplados en ninguna
partida del Clasificador, dichas erogaciones pueden ser de gasto corriente o de
capital.

En la partida 4412 (Ayuda para gastos por servicios de traslado de personas), se
deben presupuestar los recursos para cubrir los apoyos por concepto de gastos de
traslado de enfermos, extranjeros, heridos, cadaveres, asi como gastos de
repatriacion de mexicanos radicados en el extranjero. Incluye los pasajes de
alumnos de escuelas estatales en practicas o servicio social, exploraciones y
excursiones con fines de estudio o de caracter cientifico, asi como los diversos
gastos, tales como: traslado, hospedaje, alimentacion y otros gastos para apoyar a
los becarios, investigadores 0 expositores que participen en ponencias,
seminarios, congresos o cursos de capacitacion nacionales o internacionales.

Las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo deberan elaborar las reglas de
operacion de las partidas de ayudas consideradas dentro del Concepto 4300
Subsidios y subvenciones.
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CAPITULO 5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES

En el uso y aprovechamiento del mobiliario y equipo disponible, las dependencias
y entidades deberan sujetarse a un proceso de optimizacién, o en su caso a lo que
se determine en las politicas de adquisiciones que establezca la instancia
correspondiente.

Con relacién a este grupo de partidas, se presupuestard en aquellos proyectos de
innovacion o de mejora que se considere basico.

Para la partida 5151 (Equipo de Cémputo y Tecnologia de la Informacion), 5911
(Software) y 5971 (Licencias Informéticas e Intelectuales), las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, se sujetaran a las normas
establecidas por la instancia correspondiente.

CAPITULO 6000

CAPITULO 7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES

En el en las partidas que agrupa el concepto de gasto 7900 Provisiones para
contingencias y otras erogaciones especiales, se asignan los recursos
presupuestarios de manera global en tanto se distribuye su monto entre las
partidas especificas necesarias para los programas, por lo que su asignacion se
afectard una vez ubicada en las partidas correspondientes, segun la naturaleza de
las erogaciones y previa aprobacion, éstas se considerara como transitorias.
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Xl. Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto para la
Administracion Publica

Con la emision de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de
Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes
publicos el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos en
general, para contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingreso publicos. Asociado que la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
establece la obligatoriedad para la armonizacion presupuestaria y contable, se
adapta y homologa el Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto que ha emitido el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

El Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto es el instrumento que contiene el listado
gue ordena e identifica en forma genérica, homogénea y coherente, los capitulos
de gasto, conceptos y partidas de la demanda gubernamental de los recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros, que requieren las dependencias
y entidades de la Administracion Publica para cumplir con los objetivos y
programas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Una vez identificadas las partidas presupuestales necesarias en cada uno de los
proyectos o proceso de conformidad con el Clasificador por Objeto y Tipo de
Gasto, se determinaran los importes destinados a cada una de ellas de manera
anual, mismas que le daran el valor o costo estimado para su calendarizacién,
entendiendo como la distribucion de los recursos entre el afio calendario,
considerando las politicas de ejercicio establecidas conforme a la normatividad
aplicable, evitando la inercia de doceavas partes para las partidas de gasto en
general y en especial las correspondientes al capitulo 5000 de Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles.
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Xll. Programa Anual de Inversion Publica

Se entiende como la herramienta mediante el cual se concentran las asignaciones
destinadas al gasto de Inversion Publica que el Gobierno del Estado de Jalisco
realizara en el ejercicio fiscal 2015, a través de las dependencias y entidades
publicas, para contribuir al bienestar de los habitantes, mediante la creacion de
infraestructura urbana y rural, de ambito municipal, metropolitano y regional, los
servicios relacionados con las obras, asi como los apoyos y aportaciones para la
ejecucion de programas para el desarrollo social, proyectos productivos y de
fomento.

De acuerdo a la Ley de Obras Publicas del Estado en el Art. 8. se considera obra
publica; todo acto que tenga por objeto construir, conservar, reparar, instalar,
ampliar, remodelar, rehabilitar, restaurar, reconstruir, demoler y equipar, trabajos
y acciones para mejorar y utilizar los recursos agropecuarios, la infraestructura y
equipamiento para la prestacion de servicios publicos acciones y obras que
coadyuven a la conservacion del medio ambiente, obras de irrigacion,
introduccién, ampliacion y mejoramiento de la redes de infraestructura basica para
la consolidacion de los asentamientos humanos, las obras necesarias ante
contingencias, entre otros conceptos no considerados previstos en las leyes
aplicables.

La planeacién de la Inversién Publica, deberd sujetarse al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND) y al Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033
(PED), y a los programas que de éstos se deriven, jerarquizando necesidades
estatales, sectoriales, regionales, de beneficio social, ambiental y econdémico
respetando y/o promoviendo la actualizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias.

Las dependencias y entidades normativas y ejecutoras de la inversion publica,
deberan presentar y solicitar el registro de sus programas y proyectos en el Banco
de Proyectos de Inversién de la SEPAF, de acuerdo a lo siguiente:

1. La totalidad de los proyectos o programas de inversién publica deberan
presentar una Nota Técnica en el formato establecido por la SEPAF anexo
a la presente guia (Anexo NT).

2. Los proyectos de inversion superiores a 5 mdp y menores a 10 mdp
deberan presentar Ficha Técnica y Nota Técnica, identificando los
beneficios sociales por cada proyecto o programa (no se requiere el calculo
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de indicadores de rentabilidad), en los formatos establecidos por la SEPAF
anexos a la presente guia (Anexo NT y Anexo FT).

3. Los proyectos de inversion superiores a 10 mdp y menores a 50 mdp
deberan presentar Ficha Técnica y Nota Técnica, con la identificacion,
cuantificacion y valoracion de los beneficios sociales por cada proyecto o
programa (se requiere el célculo de indicadores de rentabilidad), en los
formatos establecidos por la SEPAF anexos a la presente guia (Anexo NT y
Anexo FT).

4. Los proyectos de inversion cuyo monto sea igual o mayor a 50 mdp debera
presentar el Estudio de Costo Beneficio del proyecto o programa de
inversion.

5. Se deberéan solicitar el registro de cada proyecto y programa en el Banco de
Proyectos antes del 30 de junio del 2014 para ser considerados en el
proyecto de Presupuesto de Egresos 2015.

6. Priorizar los proyectos o programas con un nimero consecutivo del 1 al n.

Cuadro 17. Caracteristicas de los programas y proyectos de inversion publica.

Tipo de Analisis

Tipo de programa o proyecto

Proyectos de infraestructura econémica,
social, gubernamental, de inmuebles y
otros.

Nota Técnica
-Word-

Todos los proyectos o
programas de inversion

Ficha Técnica . .
Proyectos de infraestructura econdémica,

-Excel-
(sin indicadores de
rentabilidad)

social, gubernamental, de inmuebles y
otros.

Mayora 5 mdpy
menor de 10 mdp

Ficha Técnica
-Excel-
(con indicadores de
rentabilidad)

Proyectos de infraestructura econémica,
social, gubernamental, de inmuebles y
otros.

Mayor de 10 mdp y
menor de 50 mdp

Analisis costo-
beneficio
-Word y Excel-

Proyectos de infraestructura econémica,
social, gubernamental, de inmuebles y
otros.

Mayor de 50 mdp

Fuente: DGPP de la Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas del Estado de Jalisco
(SEPAF).

Los programas y proyectos registrados en el Banco de Proyectos seran analizados
por la Direccion General de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de
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Planeacion Administracion y Finanzas, la cual determinara la prelacion para su
inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos.

Diagrama 14. Proceso del Registro de Proyectos y Programas de Inversion Publica en el

Banco de Proyectos

Dependencias y

Entidades

4 )

2. Elaboracién del
andlisis
socioeconémico
correspondiente.

3. Priorizacion de los
proyectos o programas
de inversion.

4. Registro en el Banco
de Proyectos de Ila
SEPAF.

- J

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).

Direccion de

Inversion Publica

4 )

1. Integracion  de P
1. Recepcion de los
proyectos y programas P .de IO.S, proyectos - de
: L proyectos y programas inversion.
de inversion.

de inversibn  para
registro en el Banco de
Proyectos.

2. Revision del
cumplimiento de
requisitos para registro.

3. Emisién del namero
de solicitud de registro
del Banco de Proyectos
de la SEPAF.

- J

Direccion de

Programacién y
Presupuesto

1. Revision y andlisis

2. Determinacion de la
fuente de
financiamiento de los
proyectos.

3. Emisién del namero
de registro del Banco
de Proyectos.

4. Integracion de los
proyectos o programas
de inversion en el
Proyecto de
Presupuesto de
Egresos del Estado.

- J

Las dependencias y entidades deberdn mantener actualizada la informacion
contenida en el Banco de Proyectos. La Secretaria de Planeacion Administracion y
Finanzas podra negar o cancelar el registro si un programa o proyecto de
inversion no cumple con las disposiciones aplicables.

En el proceso de Programacion-Presupuestacion del Programa de Inversion
Plblica, las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, ademéas de lo
mencionado anteriormente deberan cumplir con lo siguiente:

e Definir por parte de las dependencias y entidades, las acciones estratégicas
para su atencién en el 2015, considerando los objetivos y estrategias
contenidos en el PED, PND vy las prioridades de Gobierno, con la finalidad
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de determinar los programas y proyectos que sean necesarias realizar para
su cumplimiento (art. 20 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pudblico del Estado de Jalisco), esto con el objeto de evitar
reprogramaciones de obras y acciones.

Considerar en este proceso el nivel de ejecucién y grado de avance de los
programas Yy proyectos vigentes; las obras ya iniciadas seran las que
tendran prioridad sobre los nuevos proyectos, a fin de garantizar su
conclusién y operacion.

Las dependencias normativas seran las responsables de la solicitud de
registro de los programas y proyectos referentes a sus atribuciones
conforme a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco, asi
como del contenido de las Notas Técnicas, Fichas Técnicas y Andlisis
Costo Beneficio presentadas a la SEPAF para su registro, la elaboracién de
las reglas de operacién en caso de aplicar.

En el AnteProyecto de Presupuesto de Egresos 2015, que presenten las
dependencias y entidades publicas a la SEPAF, s6lo podran considerar
en sus Programas Presupuestarios, proyectos y programas de
inversion que cuenten con registro en el Banco de Proyectos de
Inversion.

Las dependencias y entidades que requieran presupuestar recursos para
convenir con otros niveles de gobierno (Federacion, Municipal, Otros) en
materia de inversidn publica, donde obligue a aportaciones del estado,
deberan seguir los pasos mencionados anteriormente, para que puedan ser
considerados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2015, para que de
aprobarse, se garantice el cumplimiento de las obligaciones financieras
asumidas por el Estado, en caso de no contar con suficiencia presupuestal
la SEPAF no podra firmar los convenios.

Los programas de obra publica y/o acciones seran identificados para el
Ejercicio Fiscal de 2015, con la letra «K», correspondientes a los capitulos
4000 cuyas partidas se refieran a obra publica y servicios relacionados con
la misma, asi como el 6000 del Clasificador por Objeto del Gasto.

Utilizar la Plataforma Informatica PbR-SED para la integracion del
Programa Anual de Inversién Publica 2015.

Las dependencias normativas con programas y proyectos registrados, que
estén considerados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos Estatal para
el ejercicio 2015, deberan coordinarse con la Secretaria de Infraestructura y
Obra Publica (SIOP) para su registro en la Plataforma Informética PbR-
SED.
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El registro de los Programas y Proyectos en la Plataforma Informatica PbR-
SED, debera realizarse considerando los diferentes aportantes, para este
caso, si los recursos de los otros aportantes, van a ser radicados para su
administracion en la SEPAF, deberan ser capturados en el campo “Estatal’”,
en caso contrario, deberan registrarse en los campos “Federal”, “Municipal’,
“Otros-Particulares”.

Registrar cada uno de los proyectos o programas de inversion de acuerdo a
las partidas presupuestales detalladas en el Clasificador por Objeto y Tipo
de Gasto emitido por la SEPAF, con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad respecto a la armonizacion
contable del gasto.

Sélo se deberan programar y presupuestar los recursos a ejercer y la meta
a alcanzar en el afio 2015. Los proyectos que excedan el afio natural
deberd etiquetarse como obra multianual, especificando la inversion
requerida, meta y entregables para cada ejercicio implicado.

Registrar cada uno de los proyectos o programas de inversion de acuerdo a
las partidas presupuestales detalladas en el Clasificador por Objeto y Tipo
de Gasto emitido por la SEPAF, con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad respecto a la armonizacion
contable.
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XIll. Organismos Paraestatales del Poder Ejecutivo

Todas las entidades que reciban recursos publicos, deberan elaborar su
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos apegados a los principios de
racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal, motivacion, certeza, equidad,
proporcionalidad y transparencia.

Asi mismo, es importante la aplicacion de los lineamientos programaticos vy

presupuestales contenidos en el presente documento y sus anexos.

De conformidad con la normatividad, toda la informacion que para estos efectos
sea remitida a la Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas, debera
canalizarse a través de la Dependencia a la cual se encuentran sectorizados y

contar con la autorizacion de su 6rgano maximo de gobierno.

Para el cumplimiento oportuno del ejercicio presupuestal y manejo de los
recursos, los Organismos Publicos deberan informar de manera trimestral y
cuando le sea solicitado, los avances en materia programatica — presupuestal

definidos en sus respectivos Programas Presupuestarios.

Adicionalmente a los requisitos establecidos en la presente metodologia sera
requisito indispensable anexar al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el

ejercicio 2015, la Plantilla de Personal.
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Glosario

Dependencias

Entidades

Analisis costo
y beneficio

Banco de
Proyectos

Proyectos vy
Programas de
Inversiéon

El Titular del Poder Ejecutivo, las Secretarias, la Fiscalia
General del Estado, la Procuraduria Social, la Contraloria del
Estado, asi como las Unidades Administrativas de Apoyo al
Gobernador del Estado, tal y como se establecen en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo.

Los Organismos Publicos Descentralizados, los Fideicomisos
Publicos, las Comisiones y deméas Organos de caracter publico
gue funcionen en el Estado, diversos de los otros poderes y de
los Organos Constitucionalmente Auténomos, tal y como se
establecen en la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Evaluacion de los programas y proyectos de inversion en
donde se muestre que dichos programas y proyectos son
susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto
bajo supuestos razonables, es decir, se consideren los costos
y beneficios directos e indirectos que los programas vy
proyectos generan para la sociedad.

Registro sistematizado de cada proyecto y programa de
inversion presentado por las dependencias y entidades
estatales y municipales para el desarrollo de infraestructura
publica que cumpla con las disposiciones aplicables, e
integrado por la SEPAF.

Conjuntos de obras y acciones que llevan a cabo las
dependencias y entidades estatales y municipales para el
desarrollo de infraestructura con el propdésito de solucionar
una problematica o atender una necesidad especifica y que
generan beneficios y costos a lo largo del ciclo de vida del
proyecto; (Art. 8 de la Ley de Obras Publicas).
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Siglas

GpR
PbR
MML
MIR
PED
PP
SEPAF
DGGP
SIIF

CONAC

SHCP

PbR — SED

SPPEG

Gestion para Resultados.

Presupuesto basado en Resultados.

Metodologia del Marco Légico.

Matriz de Indicadores para Resultados

Plan Estatal de Desarrollo

Programa Presupuestario

Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas
Direccion General de Programacion y Presupuesto
Sistema Integral de Informacién Financiera

Consejo Nacional de Armonizacién Contable

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Presupuesto basado en Resultados — Sistema de Evaluacion
del Desempefio

Sistema de Programacion y Presupuesto
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